https://doi.org/10.14195/2182-7974_34_2_9

RODRIGUES, Maria Joao (2021) — Avaliacao
da Informacao Arquivistica - Governos Civis.
1°. Edicao. Lisboa: Edicdes Colibri. 129 p.

Por SANDRA PATRICIO

Universidade de Lisboa, Faculdade de Letras, Centro de Estudos Classicos
Responsavel pelo Arquivo Municipal de Sines

sandrapatricio2@sapo.pt

ORCID: 0000-0002-4613-1036

A obra que agora veio a estampa, da autoria da mestre Maria Joao
Rodrigues, é resultante da sua dissertacao de mestrado em Ciéncias da
Informacado e Documentacdo da Faculdade de Letras da Universidade de
Lisboa, orientada pelo Professor Doutor Carlos Guardado da Silva e defen-
dida em 2017. A autora é licenciada em Historia pela Universidade de Lisboa
e p6s-graduada em Ciéncias Documentais pela Universidade Autébnoma de
Lisboa. A publicacdo inclui um prefacio do Secretario de Estado Adjunto da
Administracao Interna, Dr. Antero Luis, um reconhecimento da importancia
de estudos deste género para a Administracdo Publica portuguesa.

Em causa estdo as seguintes questdes: como foram aplicados os regu-
lamentos de gestdao documental, de que maneira foram respeitados os
pressupostos da gestdao documental e quais foram as tipologias conservadas
e eliminadas a partir do estudo de caso de trés governos civis, Evora, Lisboa
e Vila Real, entre 1974 e 2021.

No contexto do encerramento dos governos civis, foram publicadas
obras patrocinadas pelo Ministério da Administracao Interna sobre a sua
historia (SOUSA, 2014), que vieram adensar a informacao ja disponivel
(por exemplo, TENGARRINHA, 2002). No que respeita aos trabalhos cien-
tificos da ciéncia da informacao, como bem recenseou a autora, limita-
ram-se ao estudo da descricdo arquivistica da documentacao gerada pela
funcao licenciamento (SILVA, 2015 e MOREIRA, 2015); enquanto, no que
respeita a avaliacao propriamente dita, a dissertacao da autora destas
linhas, em 2011.
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Esta obra é, portanto, determinante nao s6 para a ciéncia da informa-
¢do em relacdo ao conhecimento da funcdo arquivistica da avaliacao em
Portugal, mas também para o conhecimento da histéria administrativa por-
tuguesa, carente de estudos de caso que problematizem e densifiquem as
varias obras gerais que ja existem, nomeadamente no que respeita aos
governos civis.

Em foco estdo estruturas politicas e administrativas que, durante 176
anos, foram 6rgaos de representacao do poder central aos niveis regional e
local com multiplas areas de influéncia, desde a saude ao licenciamento.
A democracia e a progressiva transferéncia de competéncias do governo
central para as autarquias acabaram por determinar o seu encerramento em
2011 e a transferéncia das suas competéncias para as autarquias e outros
6rgaos da administracdo publica. Como conclui a autora, “apenas uma revi-
sao constitucional podera extinguir definitivamente os Governos Civis”
(RODRIGUES, 2021: 39), ao mesmo tempo que se aguarda ainda a criacdo
de regides administrativas previstas pela Constituicdo. Foi alids o Decreto-Lei
n°® 114/2011, no seu artigo 31°, que determinou que o destino das bibliote-
cas, centros de informacao e arquivos fosse definido pela Secretaria de Estado
do Ministério da Administracao Interna de acordo com a sua natureza, o que
permitiu a sua transferéncia para os arquivos distritais.

Dado o ambito cronolégico alargado da vigéncia destas instituicoes,
a autora selecionou para o seu estudo o periodo mais estreito entre 1974
e 2011, aquele que em se deram mudancas profundas na administracao e
sociedade portuguesas com reflexos na alteracdo organica da administra-
cao publica, mas também aquele em que as questdes da avaliacao se
colocaram, assim como foram escolhidos para analise trés dos dezoito dos
governos Civis.

A novidade e o valor desta dissertacao residem em parte nas fontes
utilizadas, cuja acessibilidade é por vezes problematica: os autos de elimina-
cdo produzidos e os relatérios de avaliacdo de documentacdao acumulada
(RADA) pelos produtores de acordo com os regulamentos arquivisticos em
vigor. Neste sentido, e ao contrario de outras dissertacbes, como a nossa
(Patricio, 2011), ndo se debruca somente sobre a documentacdo que efeti-
vamente se encontra nos Arquivos Distritais, mas nos instrumentos de ava-
liacdo e guias de remessa, que teve oportunidade de examinar criticamente
e com muito proveito.

A obra organiza-se em quatro capitulos referentes a metodologia uti-
lizada; a evolucao histérica e funcional dos governos civis; a informacéo
acumulada e, finalmente, a sua avaliacao.
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O primeiro capitulo filia a dissertacdo na arquivistica enquanto discipli-
na aplicada da ciéncia da informacdo com uma fundamentacdo teorica e
uma postura interpretativa que visam a construcao de conhecimento sisté-
mico, acerca de um produtor e da sua informacao, com enfoque no fluxo
informacional. A analise documental dos regulamentos arquivisticos (porta-
rias n°® 553/88, de 16 de agosto, e 456/99, de 23 de junho), dos autos de
eliminacao, dos relatérios de avaliacdo acumulada, das guias de remessa e
dos autos de entrega foram as fontes do trabalho.

No segundo capitulo, estuda-se o contexto histérico e a evolucdo dos
governos civis entre 1835 e 2011, com especial incidéncia nas mudancas
funcionais entre 1974 e 2011. E de realcar que nao era na secretaria do
governo civil que se encontravam as competéncias, mas sim na figura do
governador civil, esse sim representante do Estado na circunscricao do dis-
trito. Esta distincao é relevante, pois as secretarias ndo foram mais do que
servicos de apoio ao Governador Civil, um magistrado de confianca politica.
Com o regime democratico, o governador civil continuou a ser nomeado
pelo poder central, mas perdeu a sua capacidade de influéncia eleitoral,
sendo a sua capacidade de influéncia local o seu maior ativo. Recebeu, no
entanto, novas competéncias, como a protecao civil e a prevencao rodovia-
ria, e depois dos resultados do referendo sobre a regionalizacdo de 1998,
que significou a nado instituicdo das regides administrativas a aproximacao
entre os cidaddos e a administracdo distrital e a congregacao das politicas
sectoriais no distrito.

As suas competéncias variaram consoante o pendor mais descentrali-
zador (Primeira Republica) ou centralizador (Estado Novo). Houve, no entan-
to, competéncias com reconhecida estabilidade: transmissao e vigilancia das
leis, a comunicacdo entre os poderes central e local, fiscalizacdo de confra-
rias, irmandades e associacdes e manutencao da ordem publica e da legali-
dade. Portanto, a documentacdo produzida pelos governos civis é essencial
para a investigacao histérica, desde a histéria local e regional a histéria social
e econdmica. Este interesse excede também os interesses da historiografia,
sendo também interessante para outros investigadores das ciéncias sociais
e para jornalistas e cidadaos.

O terceiro e 0 quarto capitulos constituem o coracdo da dissertacao.
Além da documentacao diretamente por si produzida, os arquivos dos gover-
nadores civis incluem a documentacao de érgaos consultivos, comissées de
nivel distrital com ambito cronolégico por vezes anterior a fundacdo dos
governos civis. A autora ressalva e bem a pertinéncia de fundos como o do
Instituto de Apoio aos Retornados, ainda pouco conhecidos. A producao dos
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Governos Civis esta hoje dispersa pelo Arquivo Nacional da Torre do Tombo e
pelos arquivos distritais, que receberam a documentacao existente a data da
extincao, descrita e avaliada pela Secretaria-Geral do Mistério da Administracao
Interna. No que respeita as competéncias agora transferidas, a autora previ-
ne que a documentacao produzida no ambito da sua prossecucao estara, no
futuro, ainda mais dispersa, geografica e organicamente e, consequentemen-
te, menos acessivel ao cidadao.

A descricdo do processo de avaliagdo com as portarias de 1988 e de
1999, dado o ambito cronolégico da documentacdo acumulada, exigiu o
recurso a elaboracao de relatorios de avaliacdo acumulada, de acordo com
o parecer do 6rgao coordenador que considerou que a utilizacdo dos diplo-
mas nao era retroativa e sé poderia ser utilizada para a avaliacdo da docu-
mentacao produzida a partir de 1988 e 1999. Como consequéncia, nao
foram as portarias de gestdao documental que se aplicaram a maior parte da
documentacao acumulada, mas sim os relatérios de avaliacao, o que levan-
ta a questao da utilidade deste tipo de instrumentos para a avaliacdo da
informacédo arquivistica acumulada também em outros 6rgdos da adminis-
tracdo, como as autarquias locais.

A autora interroga-se com pertinéncia se, tendo em conta a pratica da
avaliacao retroativa em Portugal, mesmo contra os enunciados teéricos, o
parecer da entidade coordenadora da arquivistica nacional foi sempre deste
teor. E, embora fora do ambito desta dissertacdo, esta constatacdo impele
a novas perguntas e novas vias de investigacdo, como a relacao existente
entre a avaliacao retroativa vigente em Portugal e as politicas arquivisticas
das organizacées, inclusive na administracdo publica. E especialmente rele-
vante no que se refere a adocao ou nao de instrumentos como os planos de
classificacdo e as tabelas de selecao, por exemplo, que evitariam a acumu-
lacdo de massas documentais e respetivas consequéncias para o funciona-
mento das proprias organizacoes e para o acesso a informacao pelos cidadaos.
Outra consequéncia encontra-se nos recursos humanos exigidos, aqueles
com competéncias na gestao da informacdo arquivistica, nem sempre pre-
sentes nas organizacoes.

A autora faz uma stimula breve, mas informada, acerca da evolucao do
conceito de avaliacdo da informacao arquivistica desde o século XIX e a sua
visdo “historicista e filosoéfica”, a sequnda metade do século XX e a neces-
sidade de regular as crescentes massas documentais produzidas sob pena
de as tornar inacessiveis e inUteis, através da definicdo de critérios para a
selecao da informacao, nomeadamente o administrativo (valor primario) e o
histérico/cientifico e cultural (valor secundario). A autora conclui que, no
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século XX, a avaliacao se tornou fundamental para a arquivistica, devendo
ser sempre contextualizada, o que significa que a avaliacdo tem inicio em
simultaneo com a producdo e que o contexto de producdo se torna central.
No que respeita ao século XXI, reconhece-se a necessidade de a avaliacao
ser considerada também no ambiente digital, cada vez mais o contexto de
producao da informacao, e, especialmente, que a funcao é indispenséavel
para a preservacao da informacéao.

Quando a avaliacdo em Portugal, a autora conclui que a discussao se
iniciou no inicio do século XX quando a politica de incorporacdes de arqui-
vos de entidades extintas conduziu a acumulacdo de grandes massas docu-
mentais, portanto, por razbes instrumentais. Em Portugal. adotou-se a Teoria
das Trés Idades, mas foi com a fundacdo da Associacdo de Bibliotecarios,
Arquivistas e Documentalistas que a avaliacdo foi encarada como “algo
capital na arquivistica portuguesa” e se defendeu a existéncia de uma poli-
tica de avaliacdo da arquivistica que se concretizaria num diploma legal, a
partir de 1972.

A reflexao sobre a avaliacdo no ambito da ciéncia da informacéo, por
Fernanda Ribeiro e Armando Malheiro da Silva ocupa na economia do texto
um lugar fundamental, dado que sao os autores da visao inovadora do
arguivo enquanto “sistema semi-fechado de informacao social”. Esta pers-
petiva, que os aproxima, como bem notou a autora, da perspetiva anglo-
-saxoénica, tem vindo a singrar em Portugal, o que é notério inclusive no
projeto CLAV (Classificacdo e Avaliacdo de Avaliacdo Publica) do érgao
coordenador da politica arquivistica nacional, cujo objetivo imediato é supor-
tar a elaboracao de instrumentos legais para a avaliacao arquivistica da
informacéo do Estado, apesar das diferencas de ambos os paradigmas.

Ainda no terceiro capitulo, a autora verificou qual foi a aplicacdo das
teorias arquivisticas vigentes ao produtor Governador Civil. Apenas no século
XX, a partir da criacdo do Instituto Portugués de Arquivos em 1988, foram
fixadas as atribuicoes dos arquivos distritais, tendo o Decreto-Lei n° 447/88,
de 10 de dezembro, permitido a elaboracao de regulamentos de conservacdo
arquivistica e tabelas de selecdo. Neste contexto, foi publicada a primeira
portaria de gestdo documental dos governos civis e a autora pode analisar e
trazer a publico a proposta de portaria dos proprios governos civis, o que é
um elemento fundamental, especialmente porque este tipo de propostas é
ainda pouco conhecido, mas fundamental para conhecer a metodologia usada
e mesmo auxiliar os arquivistas na avaliacdo da documentacao a que respeitam.

Intitulada “Ante-Projecto de Portaria sobre conservacao em arquivo dos
documentos na posse dos Governos Civis”, foi produzida entre 1987 e 1988
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por um grupo de trabalho composto pela Secretaria-Geral do Ministério da
Administracao Interna em ligacdo com os governos civis e o 6rgdo coorde-
nador. A proposta viu consagrados muitos dos principios considerados, como
a microfilmagem e a conservacdo por amostragem.

A tabela anexa a portaria n°® 553/88, de 18 de agosto, acaba por frus-
trar um dos propositos iniciais da sua publicacéo, conclui a autora, ao privi-
legiar como destino final a conservacao e, assim, a acumulacao da informa-
cao. Alias, mais adiante a autora conclui que também a portaria de 1999
nao permitiu resolver problemas de acumulacado da documentacdo, mesmo
que os autos de eliminacdo a que teve acesso tenham sido produzidos pela
aplicacdo desta ultima, dados os prazos dilatados de conservacao adminis-
trativa previstos pela primeira.

Apesar disso, ao plasmar as atividades dos governos civis desde a sua
fundacao, o conjunto dos diplomas é uma fonte fundamental para conhecer
a histéria administrativa destes sistemas de informacéao, apesar, de, como ja
foi referido, dai advirem dificuldades ao processo de avaliacdao de massas
documentais acumuladas.

A escolha de Lisboa é justificada pela sua centralidade e pelo facto de
ter a maior producdo documental, enquanto Vila Real o foi pela sua distan-
cia da capital e Evora por ser uma cidade média mais préxima de Lisboa.
Mas a anadlise revelou varias constantes que determinaram a conservacdo de
mais de 90% da documentacao avaliada. As eliminacdes ocorreram em séries
decorrentes de funcées-meio, mas a possibilidade de conservacao parcial
reduziu o volume documental a eliminar. A grande diferenca identificada
entre estes trés arquivos é a disparidade nos “procedimentos e formas de
actuacdo” por falta de recursos nos arquivos de cidades médias.

Uma das virtuosidades desta obra é que gera varias questdes acerca da
politica de avaliacdo da informacao arquivistica, mas especialmente sobre a
forma como a utilizacdo dos instrumentos é aplicada, num contexto em que,
na préatica, a avaliacdo é retrospetiva e feita no fim do ciclo. Os arquivistas
apenas intervém nesse momento e por motivos alheios aos critérios de ava-
liacdo de informacao arquivistica, nomeadamente o custo de manter grandes
massas documentais na maior parte dos casos pouco acessiveis porque nao
estao identificadas e avaliadas.

O caso dos arquivos dos governos civis é paradigmatico da forma como a
administracao publica encara a sua informacéao e esta obra pode servir de aviso
a navegacao a decisores, pois é o testemunho das consequéncias das agoes e
inacodes no que concerne a politica arquivistica num sector especifico da admi-
nistracao que ja foi “extinto” e cuja informacao esta em arquivos definitivos.
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