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RESUMO

Entre 1914, ano da restauracdo do concelho de Sines, e 1951, data do
Regulamento Geral de Edificacbes Urbanas em Portugal, o licenciamento de
obras particulares em Sines, uma das mais vetustas competéncias municipais,
resultou numa coleccao de requerimentos que permite introduzir o estudo da

T Nota: a autora escreve ao abrigo do antigo acordo ortogréafico, de 1945, por estar em
desacordo com o seu objectivo de unificacdo da ortografia do portugués em todos os paises de
lingua oficial portuguesa, que considera um valor sécio-cultural intrinseco, assim como o
desaparecimento, na lingua, das marcas da sua evolucao a partir do Latim.

2 Agradeco aos revisores andnimos 0s comentarios e sugestdes muito pertinentes e
desafiantes, que procurei integrar no artigo e que melhoraram muito o seu contetdo.
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gestdo urbanistica de um municipio em particular, o de Sines, que nao
resultou na producao de processos de obras particulares.

Comeca-se por recensear os trabalhos cientificos no que concerne aos
conceitos de arquivos de arquitectura e processos de obras particulares
através de uma revisao da literatura. Numa segunda fase, tendo por base o
método de investigacdo documental, analisa-se o quadro regulador, em
contraste com a documentacdo produzida e o contexto local. Identificam-se
e analisam-se os instrumentos que regularam a gestao urbanistica de Sines
desde a restauracao do concelho no periodo em questdo. Conclui-se com a
caracterizacdo da dinadmica do licenciamento e as suas dificuldades, a luz dos
seus regulamentos e do contexto local.

PALAVRAS-CHAVE: Arquivo Municipal de Sines; Postura municipal;
Processos de Obras Particulares; Documento de Arquitectura.

ABSTRACT

Between 1914, the year of the restoration of the municipality of Sines, and
1951, when it was published the General Regulation of Urban Buildings in
Portugal, the licensing of private works in Sines, one of the oldest municipal
competencies, resulted in a collection of requests that allow us to introduce the
study of the urban management of one municipality in particular, that of Sines,
which did not result in the production of private building work record files.
The first step is to review the scientific literature on the concepts of
architectural archives and private construction processes. In a second phase,
based on the documentary research method, the regulatory framework is
analyzed in contrast to the documentation produced and the local context.
The instruments that have regulated urban management in Sines since the
restoration of the municipality during the period in question are identified and
analyzed. It concludes with a characterization of the dynamics of licensing and
its difficulties, in the light of its regulations and the local context.

KEYWORDS: Sines Municipal Archive; Municipal regulations; Private
building work record files; Architectural Record.

1. Introducao
A gestdo urbanistica ¢ uma competéncia municipal secular, que gerou

0s maiores volumes documentais existentes nos arquivos municipais, espe-
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cialmente no periodo contemporaneo (Batista, 2021, p. 79). Os documentos
dai resultantes, entre os quais se encontram os processos de obras particu-
lares, sdo também fontes fundamentais para a histéria social e urbanistica
de cada concelho, além da utilidade 6bvia para as administracoes e para os
cidaddos, embora nem sempre testemunhem a histéria integral de um edi-
ficio (Patricio, 2022, p. 79).

Tendo em conta a complexidade de um estudo que implica informacao
arquivistica, e, em simultaneo, o conhecimento de uma funcdo municipal,
ou, por outras palavras, um estudo que orbita entre a ciéncia da informacéo
e a administracao local, a revisdo da literatura vai ser desenvolvida em trés
camadas: o conceito de documentos de arquitectura e a sua evolucao; as
funcdes municipais de licenciamento de obras particulares; o conceito e a
pratica da unidade de informacdo processos de obras particulares.

A introducao inclui a revisao de literatura e a apresentacao e discussao
das caracteristicas e limites das fontes. Esta parte do estudo conclui-se com
a analise do quadro regulamentar local, nomeadamente as posturas muni-
Cipais e as suas revisoes.

Na segunda parte, ap6s a discussao de conceitos e das potencialidades
das fontes, analisa-se a coleccao de requerimentos, em contraste com o
contexto regulador identificado e as evidéncias da fiscalizacao do seu cum-
primento.

1.1 O conceito de documentos de arquitectura e a sua evolucao

O estudo mais recente e mais abrangente acerca do conceito documen-
tos de arquitectura, inclusive portuguesa, é de autoria de Israel Guarda
(2022), um artigo publicado num dos nimeros do Boletim do Arquivo da
Universidade de Coimbra de 2022 e 2023 coordenados por Paula André e
Paulo Batista. Parte da constatacdo de que a «documentacdo de arquitec-
tura» teve um «impulso significativo», nomeadamente no que respeita aos
arquivos de arquitectos em instituicbes arquivisticas. O artigo analisa o
tratamento arquivistico nessas instituicbes para «avaliar em que medida as
estratégias sequidas reflectem as condicoes especificas dos documentos»
(Guarda, 2022, p. 95), concluindo pela auséncia de procedimentos normali-
zados e pelo foco nos «documentos de desenho».

O conceito de documento(s) de arquitectura surgiu primeiro nos museus,
enfatizando o seu caracter de obra de arte e de documentos individuais
produzidos por um autor. Israel Guarda cita a conferéncia Towards standards

Boletim do Arquivo da Universidade de Coimbra, 37-1[2024], pp. 27-73 29



for Architectural Archives, organizada em 1982 pela International Confederation
of Architectural Museums, The International Council Museums, The International
Council of Monuments and Sites, Union International de Architects e a
UNESCO (Guarda, 2022, p. 97, nota 4).

Assim se compreende a definicdo de Harvey, citado por Lathrop (1980):
«estes [documentos de arquitectura] emanaram dos processos de projeto e
construcao, servindo em primeiro lugar o propésito de convergir ideias abs-
tratas para clientes e construtores concretizarem em realidade» (como cita-
do em Guarda, 2022, p. 97). A definicdo exclui os documentos resultantes
dos procedimentos administrativos de licenciamento de um imoével, e cen-
tra-se nos documentos produzidos no decurso da construcdo de um edificio.
Também uma definicdo mais recente, a de Lowell (2015, como citado em
Guarda, 2022, pp. 99-100), refere-se aos documentos de arquitectura como
«documentos de negécio, criados por um individuo ou por uma empresa
vocacionada para a area de projecto».

Para Guarda, o desafio aos arquivistas estd em «garantir que o seu
tratamento arquivistico reflicta todas as dimensées indicadas» (2022, p. 100),
0 que se devera reflectir numa classificacdo «que mantenha activa a estru-
tura de relacdes da documentacdo». Se este é um imperativo para o trata-
mento arquivistico de qualquer conjunto documental, a diversidade de
tipologias, o respeito pelas fases administrativas dos projectos e as dificul-
dades de acondicionamento e preservacao tornam estes desafios ainda mais
relevantes. O autor cita Cook (1996) em relacdo ao contexto de producao
muito especifico dos documentos de arquitectura: «N&o se pretende recu-
perar apenas o documento de arquitectura, mas toda a informacao associa-
da e o conjunto de relacdes (privadas, institucionais, interinstitucionais), que
define o seu contexto particular de producdo». Daqui se conclui que ¢
necessaria «uma estratégia concertada por parte das instituicoes arquivisti-
cas e um empenho redobrado do arquivista» (Guarda, 2022, p. 100).

Guarda identifica ainda trés areas de investigacdo em Portugal referentes
aos documentos de arquitectura: empreitadas publicas (Guarda, 2022, pp.
101-102); processos de obras particulares (Guarda, 2022, p. 102); tratamento
de documentos e arquivos de arquitectura em si, nomeadamente a proposta
de Jodo Vieira (como citado em Guarda, 2022, p. 102). Esta é a perspectiva
gque mais interessa ao autor, pois traz uma proposta de tratamento da docu-
mentacdo arquitecténica com influéncia sobre os procedimentos do trabalho
seguida pelo Sistema de Informagao do Patriménio Arquitectdnico. Vieira
«entende a documentacao arquitecténica como a metainformacédo da arqui-
tectura e do patriménio arquitectdonico» e, portanto, valoriza a «inter-relacdo
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funcional entre um modulo especializado na descricao e controlo de objectos
arquitecténicos e outro dedicado a descricdao de documentos de arquivo»
(Vieira, como citado em Guarda, 2022, p. 102). Resulta na associacao entre
um registo de objecto arquitecténico e o registo documental, mas, adverte
Guarda, «a operacionalidade apresenta-se complexa e tende a subalternizar
a descricao documental (...) em beneficio do objecto arquitecténico» (Guarda,
2022, p. 102). E atribuido um identificador Unico ao registo do objecto arqui-
tecténico relacionado ao registo documental. Mas apenas se aplica aos edifi-
cios construidos, desconsiderando os projectos que ndo foram concretizados,
e corre o risco de obnubilar o contexto de producéo.

Segundo Vieira (2010, p. 27), a nocdo de que um documento de arqui-
vo é prova de uma «transaccgao juridica concreta» é insuficiente, dada a
natureza da actividade que o produz, a arquitectura. Esta area do saber e do
fazer é complexa, sublinha, entendida como um conjunto de actividades
humanas para a construcao de edificios e estruturas que modificam o espa-
co e tém valor patrimonial e histérico, e que escapa a definicdes mais estritas.
Logo, o tratamento arquivistico actual apenas engloba uma parte do uso do
documento de arquitectura, o primario. Esta nocdo desconsidera os docu-
mentos de arquitectura produzidos pela Administracao Local. De facto,
importa nao esquecer que producao inclui ndo s6 a criacao de documentos,
mas também a sua recepcao e custddia com os objectivos de desenvolver
uma actividade e cumprir uma missao (ODA, 2007, pp. 59, 65). A «producao
esta ligada ao acto ou ao processo pratico em que procede ao registo de
informacao», (Corujo, 2023, p. 31), o que inclui documentos criados e docu-
mentos recebidos pela organizacao.

Daqui se conclui que Vieira apenas se refere as instituicbes de meméria
que conservam arquivos de arquitectos, dado que, do nosso ponto de vista,
os documentos de arquitectura da Administracao Publica Portuguesa se enqua-
dram também na producdo de documentacao administrativa que documenta
uma transaccao, neste caso a construcdo de infra-estruturas e o ordenamento
do territério como funcdes do Estado Portugués, cujo valor transcende o seu
caracter utilitario para a administracdo. Mas a critica de Vieira é certeira, quan-
do identifica que a gestao se limita ao valor de prova dos documentos de
arquitectura, desvalorizando o seu caracter de memoria e de patriménio. Esta
desvalorizacao, contudo, nao é especifica destas unidades de informacéo, mas
dos arquivos em geral, e verifica-se, num primeiro nivel, na falta de investimen-
to nos edificios onde esses documentos se conservam, nos recursos humanos
e nos recursos técnicos disponiveis. Num segundo nivel, a falta de investimen-
to tem consequéncias nas funcdes arquivisticas em si, nomeadamente nas
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tarefas de descricao e indexacao, que pode nao incluir elementos fundamentais
para representar e recuperar informacdo de documentos especificos como sao
os de arquitectura (Vieira, 2010, pp. 17-18). Trata-se de adicionar camadas de
informacao, ndo de isola-las ou exclui-las, pois as duas visdes nao devem
excluir-se, mas complementar-se.

O Sistema de Informacao do Patrimoénio Arquitecténico (SIPA) serve
para a investigacdo da histéria dos edificios considerados com valor arqui-
tectdnico, ndo para aquela dos edificios comuns. Serve, e muito bem, embo-
ra nao se reconheca completamente esta funcionalidade, para apoiar as
funcdes administrativas de projectar e executar obras de conservacao e
restauro nos edificios com valor arquitecténico do Estado. Esta abordagem
permitiu, entre 1996 e 2001, preparar a documentacdo, ao nivel do docu-
mento simples e da sua indexacdo basica, embora sem descricao, para
assegurar um acesso imediato via digital. Foi um amplo investimento em
tecnologia (hardware e software para a digitalizacdo e programacao de bases
de dados) que permitiu poupar em recursos humanos qualificados, nomea-
damente arquivistas. Os recursos humanos contratados foram-no de forma
passageira e, em 2021 (Figueiredo, 2021), os recursos humanos adstritos ao
projecto estdo reduzidos ao essencial. A descricdo ndo se aprofundou e nada
indica que as normas de descricdo arquivistica foram ou serao respeitadas.

Segundo Figueiredo, a partir de 2007, apds a instalacao de um edificio
construido para arquivo, deu-se o inicio de um periodo de desinvestimento
em recursos humanos, técnicos e financeiros. Apesar disso, em 2017, apoés
a Resolucdo do Conselho de Ministros 21/2016 e a nocao de partilha de
conhecimento cientifico em acesso aberto, houve a possibilidade de retomar
o trabalho de inventério e a sua qualificacdo, nomeadamente o inventario
do patriménio imével classificado e a base de dados de patrimonio classifi-
cado moével. Mas esse trabalho é feito por bolseiros, pelo que nao vai ser
sistematico, ndo ha referéncias a contratacdo de arquivistas, e o seu foco é
0 patrimoénio arquitecténico, nao o arquivistico.

No fundo, consiste numa abordagem custodial dos arquivos como
auxiliares de outros campos do saber, neste caso da arquitectura, que con-
sidera os documentos de arquivo como unidades de informacéo singulares
e auténomas, sem contexto. Deste ponto de vista, acompanhamos Israel
Guarda, quando conclui: «a operacionalidade apresenta-se complexa e tende
a subalternizar a descricdo documental (...) em beneficio do objecto arqui-
tecténico» (2022, p. 102).

O referencial A guide to the archival care of architectural records 19th
and 20th centuries foi publicado em 2000, pela seccdo do Conselho Internacional
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de Arquivos dedicada aos documentos de arquitectura, e pode ser Util neste
contexto. O documento identifica trés origens dos documentos de arquitec-
tura: administracdo publica e outros organismos; ateliers de arquitectos;
empreiteiros, empresas de engenharia civil e escritdérios de engenheiros civis.
Os documentos de arquitectura tém sido vistos como objectos valiosos, obras-
-primas, que sdo vendidos individualmente e chegam a museus, bibliotecas e
até a coleccdes arquivisticas como objectos individuais, e assim descritos e
geridos. Sdo preferidas as normas biblioteconémicas e museoldgicas, rara-
mente as arquivisticas. O manual, pelo contrario, assume-se dedicado aos
documentos de arquitectura produzidos como resultado da pratica da arqui-
tectura como actividade empresarial:

In contrast, this guide emphasizes the care of groups of architectural
records created in the course of the modern practice of architecture.
These records provide evidence concerning the relationships of archi-
tects, contractors, and clientes of every social level, and reveal the
new reality created by the accelerating tempo of modern times. (....)
this guide seeks to focus attention on bodies of records created by
architects within the context of their firms and the business of archi-
tecture. (ICA, 2000, p.16)

O arquitecto, para este guia, ndo é um artista isolado, mas um partici-
pante do processo colectivo da construcao contemporanea.

Além de documentos de arquitectura, também surge na literatura a
nocao de arquivos de arquitectura. Desta forma, nem sequer a designagao
da unidade de informacao é consensual. Existe uma grande variabilidade
internacional, embora, desde os anos 60 do século XX, tenha havido um
esforco da parte das instituicdes custodiantes para definir e sistematizar
conhecimento sobre o tratamento arquivistico, a conservacao da documen-
tacdo e a preservacao do patriménio arquivistico (Conde, 2015).

Para Franco (2004), por exemplo, os arquivos de arquitectura sdo
representacdes do processo criativo do que foi construido ao longo do
tempo, enquanto testemunhos de obras perdidas ou destruidas. Neste
ambito, sdo «substitutos do patrimonio irrecuperavel (...) [fundamentais
para a] compreensdo da vida e da cultura dos povos.

Hildesheimer (1986) propds uma definicdo alargada de arquivos de
arquitectura, que sdo todos os documentos referentes a arquitectura ou ao
urbanismo (trabalhos publicos e de ordenamento do territério, emanados
das administracdes centrais e locais e gabinetes de arquitectura). Incluem
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desenhos arquitectonicos, pecas escritas, desenhos e esbocos, cadernos,
notas de recepcao e licenca de trabalhos de construcao.

Os estudos sobre documentos ou arquivos de arquitectura ora enfatizam
a sua génese e a sua condicao enquanto criacdes intelectuais que se mate-
rializam em edificios, de que os documentos sao testemunhos e que, por-
tanto, ambas as instancias sao patriménio; ora se enfatiza a génese na
funcdo administrativa de licenciamento da edificacdo e o seu testemunho
documental. As consequéncias sdo ou a valorizacdo do documento simples
e a descricao por inventario, ou a valorizacao da organicidade dos documen-
tos, e a sua descricdo arquivistica enquanto unidade de informacao multipla.

Uma outra perspectiva dos documentos de arquitectura provém no
Brasil e de Espanha. No Brasil, a tipologia documental é um método de
identificacdo que incide sobre a documentacdo acumulada e pretende, atra-
vés da analise da espécie e do tipo documental, conceitos da diplomatica,
identificar as unidades arquivisticas basicas para as funcoes arquivisticas, as
séries documentais (Rodrigues & Viana, 2023, pp. 113-114).

No caso dos documentos de arquitectura, estes resultam da actividade
de construcao de edificios. Sdo produzidos por entidades publicas e privadas.
A actividade é licenciada e controlada pelos 6rgaos publicos, de que resultam
documentos que «registram as varias da atividade projetual (planejamento,
concepcao, execucdo e manutencado do espaco)» (Rodrigues & Viana, 2023,
p. 121). Como tal, para o seu tratamento arquivistico, cujos fins sdo a sua
preservacado como valor de prova e o acesso por todos os interessados, 0s
autores utilizaram o método de identificacdo para a «correta identificacdo
da tipologia documental». Este método é considerado o melhor para o tra-
tamento dos «arquivos de arquitectura», designacdo que é usada, por vezes,
em vez de «documentos de arquitectura» (Rodrigues & Viana, 2023, p. 109).
Por «arquivos de arquitectura» entende-se os «documentos que registram
as etapas da atividade projetual e as fases da representacdo do processo
criativo, testemunho grafico e iconografico dos projetos edificados como
referéncia de uma época [ndo inclui os projectos de edificios ndo edificados],
um estilo e de uma técnica construtiva» (Rodrigues & Viana, 2023, p. 109).

A arquivistica brasileira acompanha a producdo espanhola de estudos
tedricos e aplicados aos documentos administrativos para identificar as
partes que os integram, os seus caracteres internos e externos, conceitos
da diplomatica, para funcionarem como base do tratamento técnico arqui-
vistico. Para a arquivista espanhola Antonia Herédia Herrera (2007), tal como
para a brasileira Heloisa Bellotto (2004), a Tipologia Documental supera a
Diplomatica. Portanto, este método tem como objectivo a identificacdo/
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formacdo das séries documentais. Em Espanha o «termo tipologia docu-
mental passa a ser usado para designar o conjunto dos documentos de
arquivo ou area de estudos sobre o documento e o tipo documental»,
citando Heredia Herrera (2007).

No caso dos documentos de arquitectura, este € um método privile-
giado para, na documentacdo acumulada, identificar a série, unidade
arquivistica fundamental. E um «método de identificacdo arquivistica
aplicado ao estudo da tipologia documental acumulada nos arquivos» para
a identificacdo da proveniéncia e da producdo documental. Os documentos
de arquitectura tém como génese a construcao de edificios. Quando os
edificios sdo publicos, os documentos de arquitectura constituem prova e
sdo de conservacao permanente. Podem ser produzidos por érgaos publi-
cos ou por privados (pessoas colectivas e individuais). No caso da constru-
cao por privados, o planeamento, a construcdo, a manutencao e a reutili-
zacao, até a demolicéo, sédo fiscalizados por 6rgaos publicos, de acordo
com Ferreira (2021, pp. 5, 8; Batista, 2011).

O Brasil também desenvolveu esta area de estudos, que entre nos
nao é tida como um campo cientifico em particular, mas, frequentemen-
te, como uma etapa no estudo de um sistema de informacao fechado, o
estudo organico-funcional. O estudo inaugurador foi mesmo o de Ribeiro
e Fernandes, em 2001, relativo a Universidade do Porto, a que seguiram
varios outros3.

Outro contributo inovador vindo do Brasil para a compreensdo dos
documentos de arquitectura vem da area da difusdo, nomeadamente o

3 |dentificacao feita a partir dos titulos dos trabalhos finais de mestrado identificados por
Carlos Guardado da Silva entre 2003 e 2012 (2019, pp. 33-51): Carvalho, C. C. R. C. V. (2009). O
Sistema de Informacdo do Tribunal Colectivo dos Géneros Alimenticios: estudo orgénico-funcional,
producéo e tramitacdo documental. Evora: Universidade de Evora; Gomes, L. I. E. (2012). A estru-
tura organico-funcional da Administracdo da Universidade de Coimbra e a sua projec¢do no respec-
tivo arquivo. Lisboa: Universidade de Lisboa. Faculdade de Letras; Oliveira, M. A. T. (2010). O sis-
tema de informacdo de Mario Cesariny: estudo analitico, organizativo para a sua dinamizacao.
Porto: Faculdade de Engenharia; Sousa, D. M. D. (2009). Celeiro Comum de Grandola: da Histdria
Administrativa & producdo de um instrumento de descricdo documental. Evora: Universidade de
Evora; Vaquinhas, N. M. C. (2008). Da comunicacdo ao sistema de informacao: o Santo Oficio e o
Algarve: 1700-1750. Evora: Universidade de Evora. Acrescenta-se ainda alguns titulos mais recen-
tes: Rodrigues, S. (2017). O Sistema de Informacéo Presidéncia da Republica Portuguesa: estudo
organico- funcional (1910-2014). Lisboa: Edicoes Colibri e Faculdade de Letras da Universidade de
Lisboa; Patricio, S. (2021). Sistemas de Informacao Locais: Sines 1655-1855. Lisboa: Edicdes Colibri.
No dominio da historiografia, o estudo de José Subtil sobre o Desembargo do Paco é j& um estudo
organico-funcional sobre um produtor de documentos de arquivo, compreender o contexto da
criacao do arquivo da instituicdo em relacdo com os contextos histéricos em que actuou. Subtil, J.
M. L. L. (1996). O Desembargo do Paco (1750-1833). Lisboa: Universidade Auténoma de Lisboa.
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estimulante artigo de Ménica Frandi Ferreira, na senda de Lira et al. (2021),
publicado no ja referido numero duplo do Boletim do Arquivo da Universidade
de Coimbra que versa sobre documentos de arquitectura. Esse contributo é
a consideracao dos documentos de arquitectura, enquanto prova e resulta-
do do controlo da actividade de obras e edificacdes, como oficina para o
ensino, pesquisa historiografica e iniciativas de preservacao do patrimoénio
cultural. Tal como acontece com os processos de obras particulares portu-
gueses, a série tem valor activo, uma producao corrente, mas também valor
definitivo, tém caracter permanente, quer quando respeitam a edificios
construidos, alterados e demolidos, como as obras nao edificadas (Ferreira,
2023, p. 60). O enfoque nao esta na excepcionalidade do documento simples
pelo seu valor artistico ou histérico, explica a autora, recorrendo a Parrela
(2013), mas na unidade de informacao processo de obra particular, aquela
que nao desconsidera as relagdes organicas dos documentos de arquivo e
que dao significado e valor a estas unidades.

Tendo em conta esta diversidade e os varios produtores e entidades
custodiantes de documentos de arquitectura ou arquivos de arquitectura,
podemos, a partir de Guarda (2022) e do referencial do Conselho Internacional
de Arquivos (2000), identificar as origens funcionais dos documentos de
arquitectura em arquivos portugueses?:

a. Empreitadas publicas (Administracdo Central, Administracao Local,
Empresas Publicas);

b. Licenciamento de obras particulares (Administracao Local);

¢. Arquivos de arquitectos (Arquivos definitivos nacionais, regionais e
locais; arquivos de instituicdes privadas).

4 A este respeito, se consultarmos a plataforma CLAV, que alberga a Lista Consolidada dos
processos de negocio da Administracdo Publica portuguesa elaborada com o objectivo de norma-
lizar as praticas de classificacdo e avaliacdo da informacao publica, podemos encontrar varias areas
de actividade que produzem documentos/arquivos de arquitectura. Este referencial tem como
assumpcoes: a avaliacdo e a classificacdo da informacao produzida pelas administracoes publicas
deve ser «suprainstitucional, transversal e funcional» (Lourenco & Penteado, 2016, p. 23) e identi-
fica as suas funcoes, actividades e processos de negécio; responsabilidade partilhada entre produ-
tores (donos e participantes) nos processos de negdcio no que respeita a avaliacao e accoes de
destino final (Lourenco et al., 2019, pp. 21-22); aplicacao da avaliacdo a priori (Lourenco et al.,
2019, p. 16). Daqui decorre que os produtores sao descentralizados, participam de formas diferen-
tes na producdo da informacéo e esta nao esté centralizada num sé local, o que é uma visao par-
tilhada por Cook, 2001, como citado por Corujo, 2023, p. 5, quando o arquivista canadiano
defende que dada a emergéncia dos documentos electrénicos, a proveniéncia «estara relacionada
mais com atividades e fun¢des do que com a estrutura e o tempo» (Corujo, 2023, p. 51). Apesar
da producao ser descentralizada, a as decisoes de avaliacdo sdo centralizadas pelo 6rgao coorde-
nador (Corujo, 2023, p. 147).
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\_ InstituigBes de memria privadas e pblicas (centros de documentag3o, museus, bibliotecas)

Figura 1 — Origens funcionais dos documentos/arquivos de arquitectura portugueses
Fonte: Elaboracdo propria a partir de Guarda, 2022 e ICA, 2000.

Licenciamento de obras particulares e as unidades de informacao

No ambito do licenciamento de obras particulares pelas camaras muni-
Cipais, destacam-se os trabalhos de Paulo Batista sobre os processos de obras
particulares nos arquivos municipais (2011, 2021). No importante artigo de
2011, publicado em Espanha, o arquivista analisa as técnicas de gestao apli-
cadas aos processos de obras particulares. A solucdo encontrada pelo Arquivo
Municipal de Lisboa é singular, pois, de acordo com Paulo Batista, questiona
a teoria das trés idades e o conceito de records continuum, assim como o
servico e as funcdes tradicionalmente associadas aos arquivos intermédios.
Portanto, a posicdo do Arquivo Municipal de Lisboa alinha-se com a pers-
pectiva canadiana de arquivistica integrada.

A série processos de obras particulares é a mais consultada e a mais
volumosa do Arquivo. E diversa ao nivel cronolégico e informativo. Sao
conjuntos documentais relacionados com um edificio, que documentam a
vida de um imovel desde a sua construcdo até a sua demolicdo. O Arquivo
Municipal de Lisboa ¢, portanto, um «elemento de suporte a decisao das
operacdes de licenciamento urbanistico, principalmente a verificacdo de
antecedentes» (Batista, 2011, p. 17, nota n.° 22). No caso do Arquivo Municipal
de Sines, como se vera, as unidades de informacdo mais antigas nao corres-
pondem a esta definicdo, pois desconhecemos a fase da construcdo dos
edificios do actual centro histérico, que ndo se encontra documentada.

Em 1985 foi criado o Arquivo Intermédio no Alto da Eira, em Lisboa
(Batista, 2011, p. 4), com dois objectivos: receber os documentos com utiliza-
cdo reduzida pelos servicos; concentrar documentos por varios depdsitos
dispersos. E o local onde se processa a avaliacao, com o objectivo de deter-
minar o destino final de eliminacdo ou conservacao permanente. Apesar desta
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vocacao inicial, o Arquivo Intermédio comecou a incorporar também docu-
mentacdo de caracter definitivo, colocando assim em causa a ideia de arqui-
vo intermédio. E o caso dos processos de obras particulares, que tém uso
primario até a demolicdo do imovel e depois conservam o seu uso secundario.

Certas unidades de informacao caracterizam-se pelo «facto de serem
abert[a]s, ou seja, susceptiveis de constantes integracdes de documentacdo
mais recente, podendo receber ao longo do tempo novos processos de licen-
ciamento ou de alteracdo, em funcao da actividade e das intervencoes de que
o imovel seja objecto» (Batista, 2011, p. 4). Esta documentacéo é o melhor
exemplo da «realidade da continuidade entre as fases da vida dos documen-
tos». Esta nocdo é reforcada pelo facto de o processo de obra demolida ter
valor como fonte para a histéria urbanistica de Lisboa» (Batista, 2011, p. 5).

A série processos de obras particulares ilustra, como consequéncia, a
dificuldade de «estabelecer um periodo de actividade, semiactividade ou
inactividade de um documento, pelo que se deve ter em conta alguma fle-
xibilidade para delinear a fronteira entre estas fases» (Batista, 2011, p. 5).
Batista remete para Rousseau e Couture, que sintetizam a problematica com
uma frase lapidar: «A pratica confirma que a linha tracada entre o periodo
de actividade e o de semiactividade tem muito mais a ver com um elastico
do que com uma corda esticada» (Rousseau & Couture, 1998, p. 116).

Sao duas as caracteristicas dos processos de obras particulares que se
coadunam com arquivistica integrada segundo Batista (2011, p. 5):

a) [demonstram] a longevidade do ciclo de vida dos documentos;
b) Impossibilidade da sua conservacao nos servicos produtores, incluindo
guando os processos estao abertos, dado o seu volume.

Tendo em conta estas duas caracteristicas, Paulo Batista conclui: o
«Arquivo Municipal de Lisboa contraria a tendéncia nacional de uma visao
redutora dos arquivos, sobretudo, dos arquivos intermédios e pde em causa
a teoria das trés idades» (Batista, 2011, p. 5). Admite, portanto, que a visdo
integrada de Rousseau e Couture obriga a uma intervencdo precoce nos
arquivos. Nesse sentido, é «essencial intervir no inicio do ciclo de vida dos
documentos, ou seja, no momento da producdo ou mesmo antes (Batista,
2011, p. 6). O Arquivo Municipal de Lisboa cumpre este desiderato, sequndo
Batista, através da colaboracao com os servicos produtores para uniformiza-
¢ao na organizacao dos processos e dos procedimentos para a transferéncia
de documentos. A execucao do segundo objectivo da arquivistica integrada
pelo Arquivo Municipal de Lisboa, segundo Paulo Batista, parte do principio
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de que o processo de gestao é «uma linha de intervencdes continuas, inte-
gradas e globais», o que é garantido pela existéncia de seis grupos de traba-
lho no Arquivo Municipal de Lisboa que asseguram o tratamento dos pro-
cessos de obra em varias fases (Batista, 2011, p. 6, nota 28, p. 18).

Concordando com Silva e Ribeiro (2000, pp. 88, 93-94), Batista conclui
que existem de facto duas fases: «um arquivo administrativo/corrente e um
arquivo definitivo/inactivo em que os documentos podem ser Uteis ou ndo
a uma instituicdo». Citando Rousseau e Couture (1998, p. 127, nota 4): «O
documento ¢ util e activo, ou ja ndo é Util e torna-se inactivo e deve ser
eliminado ou transferido para o arquivo definitivo. Em casos destes, as trés
idades passam a ser apenas duas».

Se esta perspectiva ja individualiza o Arquivo Municipal de Lisboa em
relacdo a outros arquivos municipais, para Batista, a melhor proposta tedrica
para garantir a fluidez da gestao integrada e assegurar a «inexisténcia de rup-
turas», é aquela do records continuum, modelo nascido na arquivistica austra-
liana (Cunningham, 1996, como citado em Batista, 2011, pp. 7-9). Para o
modelo de records continuum, o documento é o mesmo objecto seja qual for
a pratica do ciclo de vida em que se encontra, 0s seus atributos permanecem
iguais. A terminologia das trés idades significa somente trés fases arquivisticas
diferentes, mas orientadas para a mesma politica de gestdo documental:

Arquivo corrente»» tratamento
Arquivo intermédio»» tratamento
Arquivo definitivo»» conservacdo e difusdo

Batista demarca-se entdo da teoria das trés idades, mas aproxima-se
da arquivistica integrada, que se radica na arquivistica canadiana. Partilha
elementos com a abordagem de Silva e Ribeiro® e de records continuum:
«prevé a intervencao do arquivista na producao e em todos os instrumentos
da gestdo documental que a antecedem, deixando de existir fases distintas
ou fechadas nos documentos em suporte digital e em suporte papel, mas
apenas uma fase continua» (Batista, 2011, p. 8).

5 De acordo com a recente obra de Lufs Corujo, que é ja de referéncia para a arquivistica
enquanto ciéncia da informacdo no que respeita a avaliacéo de informacdo arquivistica, as
abordagens da avaliacdo arquivistica em Portugal sdo eminentemente duas, a de Armando
Malheiro da Silva e Fernanda Ribeiro, e a do 6rgao coordenador da politica arquivistica portuguesa
(Corujo, 2023, pp. 133-149, 405). J4 os estudos académicos (Corujo, 2023, pp. 149-154), «sao
sobretudo estudos de natureza técnica muito assentes em estudos de caso» (Corujo, 2023, p. 152).
Neste sentido, parafraseando Silva, Ribeiro, Ramos e Real (1998, p. 210), enquadram-se ainda na
fase técnica e custodial da histéria da arquivistica, o que comprova a conclusdo de Corujo.
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Também para o 6rgdo de coordenacao da arquivistica nacional® a
documentacdo/informacao tem um ciclo continuo marcado por vérias etapas
que se retroalimentam até ao destino final. Este ultimo, apds cumprimento
do prazo de conservacao administrativa, pode ser de conservacdo perma-
nente, conservacao permanente parcial por amostragem e eliminacao (Chaves
& Lourenco, 2016, p. 3). A nocdo do ciclo de vida dos documentos é parti-
lhada com o referencial Moreg2010 (European Comission, 2011): apds a sua
criacao, sao exercidas varias accoes sobre a informacao até ao momento da
destruicao logica e fisica sem que, no entanto, haja uma eliminacdo defini-
tiva. E salvaguardada sempre a metainformacao descritiva e o comprovativo
da destruicdo (Lourenco et al., 2019, pp. 92-93).

No entanto, as abordagens quer de Batista quer da DGLAB, adverte
Lufs Corujo, tal como outras perspectivas portuguesas ou internacionais, nao
podem ser consideradas p6s-modernas tout court. Algumas incluem elemen-
tos da «arquivistica moderna, schellenberguiana, juntamente com aspectos
identificados com a arquivistica pés-moderna» (Corujo, 2023, p. 149). Desta
simultaneidade resultam duas percepcdes distintas, uma que as situa «numa
posicdo intermédia entre a arquivistica moderna e a pés-moderna», ou, por
outro lado, como abordagens holisticas e abrangentes que incluem e ultra-
passam 0s quadros tedricos passados e presentes. Assim, de acordo com
Corujo: «Ou seja, a primeira é feita a luz de uma visdo de rotura e mudanca
sUbita, e a segunda interpretacao é feita numa légica de evolugdo continua»
(Corujo, 2023, p. 149). De facto, se Batista elogia o modelo records conti-
nuum, a sua utilizacao pelo Arquivo Municipal de Lisboa concretiza-se somen-
te numa parte da informacao que custodia (25% do total de 20 000 metros
lineares de documentacdo em 2010, segundo Batista, 2021, p. 14). O autor
nao deixa de enunciar os pontos fracos identificados por Boles: confianca
excessiva na «capacidade da tecnologia para regularizar e sistematizar pro-
cedimentos administrativos»; crenca de que todos os documentos podem
ser identificados no momento da criacao (Boles, 2005, como citado em
Batista, 2011, p. 11).

Os processos de obras particulares, enquanto unidades de informacao,
sao, como consequéncia, o epitome do modelo records continuum: sdo
resultado da producdo de informacao em varias etapas que tornam a uni-
dade sempre activa, na medida em que novas accoes os alimentam e, mesmo

6 A designacdo do érgdo de coordenacao da politica arquivistica nacional flutua com as
alteracoes organico-funcionais, mas, a data em que este artigo é escrito, designa-se Direcdo-Geral
do Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas.
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quando a utilizacdo pela administracdo cessa, pois o objecto da transaccdo
deixa de existir (a demolicdo do edificio), a utilizacdo mantém-se, devido a
outros interesses, como aqueles da investigacao’.

De acordo com a Lista Consolidada, esse processo de negécio - 450.10.204.
Licenciamento ou comunicacado de obras de edificacdo - inclui a «apreciacao
de projeto de arquitetura». Consequentemente a recepcdo, acumulacao e
conservacao de documentos de arquitectura descritos corresponde aos pro-
cessos de obras particulares8. A Portaria n.° 112/2023, que entrou em vigor
em Outubro de 2023, revoga a Portaria n.° 412/2001, na alteracao feita pela
Portaria n.° 1253/2009 de 14 de Outubro, que previa a conservacao perma-
nente apds o prazo de conservacdo administrativa de 5 anos para a série
Licenciamento de Obras Particulares (referéncia 479). O regulamento anterior
a este, e o primeiro destinado as autarquias locais, é a Portaria n.° 503/86,
de 9 de Setembro, a qual identifica os Processos de Obras Particulares, da
area do Urbanismo, como de conservacao «perpétua» e «global»9. Assim

7 Mesmo neste exemplo pode argumentar-se que a administracao ainda pode recorrer aos
processos se pretende executar, através do seu uso, a sua funcdo de dinamizacao cultural, no caso
de, a partir dos processos de obras particulares, serem desenvolvidas actividades como exposicdes,
publicacées ou outras. E o caso da producdo de exposicdes sobre urbanismo local anterior & época
contemporanea por um arquivo municipal a partir de processos de edificios demolidos e
transformados, e de cartografia histérica. Outro exemplo é o uso da informacao dos processos de
obras particulares para a reconstrucéo e a reutilizacao de um edificio.

8 Identificamos aqui outros processos de negdécio que produzem documentos de arquitectura,
de acordo com a Lista Consolidada, além dos processos de obras particulares, embora esta lista nao
seja exaustiva: 450.10.204 - Licenciamento ou comunicacao de obras de edificacdo; 400.10.403 -
Registo de fichas técnicas de habitacdo; 300.10.301-Demolicao; 450.10.200 -Informacdes prévias,
450.10.205: Autorizacao de utilizacdo de edificacdes, fracdes ou recintos fixos; 300.30.001-
Compilacdo técnica de obra - Obras realizadas por empreitada de obra publica; 300.40.003 -
Edificacoes de iniciativa publica; 300.40.503 - Conservacao e valorizacao de edificios, infraestruturas
e equipamentos; 300.10.001 - Contratacdo de empreitadas de obras publicas de natureza nao
critica; 300.40.001 - Loteamento, emparcelamento e fraccionamento de prédios; 300.40.002 -
Urbanizacdo de iniciativa publica; 300.40.003 - Edificacdo de iniciativa publica; 300.40.503 -
Conservacao e valorizacao de edificios, infraestruturas e equipamentos. Para uma anélise global da
abordagem de classificacdo e avaliagdo do érgao regulador dos arquivos portugueses, ver com
muito pertinéncia e exaustividade Corujo, 2023: 145-149. A consulta a plataforma é feita aqui <
https://clav.dglab.gov.pt/Icinfo >.

9 A primeira mencdo a eliminacdo de documentos, hoje considerada uma das acgdes
possiveis de destino final, encontra-se no artigo 54.° do Decreto 19.952, de 27 de Junho de 1931,
relativo aos arquivos distritais. Esta passagem proibia a venda ou destruicdo de documentos e
objectos museoldgicos de entidades publicas sem a autorizacdo da Inspeccdo de Bibliotecas e
Arquivos. Além da eliminacao, o instrumento previa a venda como destino final. A primeira tabela
de seleccao, embora ainda nao fosse assim designada, dirigida as autarquias locais foi publicada
em 1967, intitulada Relacdo Anexa a Circular L.° 39-A, P.° Z-1/12, N.° A-18/67, da 2.2 Reparticdo da
Direccdo-Geral de Administracao Politica e Civil de 16 de Marco, destinada aos governadores civis.
Estipula accoes de destino final e torna obrigatéria a elaboracédo de um auto quando da execucdo
de uma accao de destino final que implicasse a perda de propriedade, quer esta resultasse na
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sendo, no caso de se pretender conhecer a histéria de um edificio ou de
conjunto num determinado espaco, estes processos sao indispensaveis, e sdo
produzidos pela administracao local.

Daqui se conclui que a literatura se refere maioritariamente as institui-
¢bes de memadria que conservam arquivos de arquitectos, muito embora
também a Administracdo Publica Portuguesa produza no seu exercicio, e
custodie, nos seus arquivos, documentos de arquitectura. Dado ainda que
as accoes de destino final para as agregacées de documentos de arquitec-
tura, de acordo com as portarias de gestao documental em vigor e com as
futuras elaboradas de acordo com a Lista Consolidada sdo de conservacao
permanente, incluindo os desenhos de arquitectura, os arquivos da adminis-
tracado publica, mormente os arquivos municipais, sdo guardides de informa-
cdo insubstituivel em relacdo a histéria de um edificio, e complementares
no que respeita ao trabalho de arquitectos, engenheiros e outros profissio-
nais da area do urbanismo.

Concluimos com a definicdo da Society of American Archivists, que
define assim «architectural record»: documents and materials that are crea-
ted or assembled as part of the design, construction, and documentation of
buildings and similar large structures, and that are preserved for their admi-
nistrative, legal, fiscal and archival value» (SAA, 2005-2023).

1.3. O quadro legal vigente

De forma a melhor compreender o contexto legal e a concretizacdo das
regras de gestdo urbanistica no concelho de Sines entre 1914, data da res-
tauracao do concelho, e 1951, data da publicacdo do Regulamento Geral de
Edificacdes Urbanas (doravante RGEU), comeca-se por contextualizar essa
atribuicao municipal no tempo. Recuamos ao século XIX, quando o concelho
foi extinto, dado que em outro artigo (Patricio, 2022) j& nos debrucadmos

eliminacao ou na venda de «espécies documentais existentes nos arquivos das secretarias das
camaras municipais», logo, documentacdo ainda nao considerada de arquivo. Reconhecia-se a
«excessiva acumulacao de espécies documentais». Para isso inclui uma relacdo de documentos e
seus respectivos prazos de conservacao e accoes de destino final, documento esse que regulou esta
matéria nas autarquias até 1986, no que respeita as areas de Contabilidade, Tesouraria, Execucoes
Fiscais, Contencioso dos impostos e outros rendimentos municipais. Outros documentos, como os
livros de actas, correspondéncia recebida e o registo de correspondéncia, deviam ser conservados
«perpetuamente». Os processos de obras particulares nao foram mencionados, mas sim as
cadernetas de licencas de utilizacdo e de licencas para obras, que tinham um «numero de anos de
conservagao em arquivo» de 30 e 15 anos, respectivamente, e conservagao perpétua.
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sobre esta tematica na Epoca Moderna. Dado que ndo se identificaram
estudos desta natureza em relacdo a municipios limitrofes de Sines, nem foi
possivel fazer trabalho de campo para o efeito nos mesmos municipios,
nomeadamente os concelhos de Santiago do Cacém e de Odemira, nao se
inclui aqui a comparacdo com estas realidades, possivelmente iluminadora
de possiveis divergéncias ou convergéncias.

A preocupacao inicial das camaras municipais em relacdo as obras
particulares consistia em verificar se os espacos publicos estavam a ser usur-
pados pelos particulares. Na Epoca Moderna, a fiscalizacao era partilhada
pela almotacaria e pela vereacdo e, no caso do concelho de Sines, as evi-
déncias documentais mostram uma actuacdo municipal episédica. A historia
administrativa e custodial dos sistemas de informacao e consequentes perdas
documentais ao longo do tempo podem explicar, em parte, esta auséncia,
assim como a importancia da oralidade nas praticas administrativas.

A gestdo urbanistica em Sines ainda era incipiente, destacando-se a
proteccao do espago publico e do direito a circulagdo, os dois grandes moto-
res da fiscalizacdo da accdo construtiva dos particulares. A concessao de
licencas e a fiscalizacdo do espaco publico foram documentadas nas verea-
¢des e nos provimentos em numero reduzido, talvez por serem accdes orais
e da competéncia da Almotacaria, cujo arquivo nao se conservou (Patricio,
2021, pp. 187-189).

Estas caracteristicas mantiveram-se curtos anos, no Liberalismo, duran-
te o periodo em que o concelho de Sines subsistiu (1834-1855). O Coédigo
de Posturas de Santiago do Cacém, o concelho a que foi anexa a freguesia
de Sines, continha duas posturas para regrar o urbanismo, as posturas 15 e
44, respectivamente, promulgadas em 1839. Eram elas a proibicao de cons-
truir balcdes ou degraus que sejam impeditivos do transito e obrigatorieda-
de de comunicar a Camara a reedificacdo de casas ou muros confinantes
com terrenos publicos (Silva, 1869, pp. 129, 130-131). Nao estavam, porém,
em vigor na freguesia de Sines, que p6de manter as suas préprias posturas,
mas ndo existem indicacdes se essa prerrogativa foi mantida até a restaura-
cao do concelho.

De qualquer forma, estavam em vigor as seguintes posturas, aprovadas
em 1839: obrigatoriedade da remocao do entulho das obras entre outros
desperdicios (postura 72 e 132 de Santiago do Cacém), e a obrigatoriedade
de demolir iméveis em ruinas, postura 412 (Silva, 1869, pp. 140, 142).

O edital de 20 de Fevereiro de 1836, emitido para a capital, tornou
obrigatéria a apresentacdo dos prospectos dos edificios com o objectivo de
«embelezamento ou aformoseamento da cidade». Encontramos neste edital
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uma mencao directa a importancia estética do edificado. O Cédigo Administrativo
de 1842 e os codigos administrativos posteriores tornaram este procedimen-
to obrigatério para todos os municipios: «onde o objectivo principal ja ndo
era apenas impedir a usurpacao de areas publicas, mas também o regramen-
to do prospecto da cidade» (Pinto, 2016, p. 283).

Entretanto, nova legislacdo procurou regular a edificacdo de particula-
res. O Decreto com forca de lei de 31 de Dezembro de 1864 tinha como
objectivo estabelecer regras para a construcao, a conservacao e a policia das
estradas, bem como das ruas. As camaras deveriam fazer a marcacdo dos
alinhamentos dos edificios urbanos; determinar o nivelamento, isto é, a
altura das soleiras das portas de entrada dos edificios em relacdo ao piso da
rua; a altura dos edificios e a largura das ruas.

As cidades de Lisboa e do Porto tinham regras mais especificas, que
incluiam planos de melhoramentos e respectivas indemnizacoes aos parti-
culares em caso de expropriacdo. E neste diploma que surge na documen-
tacdo juridica a palavra fachada como sinénimo para «parede exterior dos
edificios» (Pinto, 2016a, pp.170-173), e generaliza-se as posturas municipais
em todo o pais.

No entanto, a vigéncia do diploma foi breve, pois foi substituido pela
Lei de 2 de Julho de 1867, a qual aumentou a altura autorizada dos edificios
e alterou as larguras permitidas as ruas. O objectivo da lei era, em primeiro
lugar, regular a viacdo publica, e, secundariamente, as obras particulares,
por via da harmonizacao das fachadas.

Véarias camaras municipais, apesar de o diploma apenas se dirigir as
cidades de Lisboa e do Porto, também verteram as normas para as suas
posturas, nomeadamente o estabelecimento de dimensées minimas para a
altura e a largura das janelas e das portas e a altura dos edificios. Imperava
0 argumento estético, sendo que o modelo de regularidade e simetria era o
de Lisboa pos-terramoto, que se generalizou a todo o pafs. Mas era um
modelo reservado as fachadas, com uma «homogeneizacéo visual e unidade
arquitecténica das ruas», que mantinha os interiores na esfera da opcéo
privada (Pinto, 2016a, p.172).

De acordo com o dicionario Priberam, estética é a «Ciéncia que trata
do belo em geral e do sentimento que ele desperta em ndés; beleza'0». E
um conceito nascido na filosofia classica, pluri-semantico, que comecou por
ser uma teoria do belo, com Platao e Aristételes; no século XVIII; com Hume

10 “Estética”, in Diciondrio Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-2023, https://
dicionario.priberam.org/est%C3%A09tica
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e Kant, no século XVIII, desenvolveu-se a teoria do gosto; hoje, a estética
é entendida como filosofia da arte (Almeida, 2003). Outros termos que
surgem nos diplomas e documentacdo coevos e na literatura em relacdo
com o urbanismo e as edificacdes urbanas. sdo «embelezamento» e «afor-
moseamento».

O termo «aformoseamento» é um adjectivo encontrado por Raquel
Henrigues da Silva na sua obra seminal Lisboa Roméntica. Urbanismo e
Arquitectura, 1777-1874 (1997). Através da analise dos documentos conser-
vados no Arquivo Municipal de Lisboa, os prospectos exigidos para o licen-
ciamento de obras particulares, assim como os contratos entre donos de
obra e empreiteiros nos arquivos notariais lisboetas, foi possivel caracterizar
a evolucdo entre as praticas do século XVIII e aquelas do Liberalismo, de
forma a identificar os tracos de romantismo no urbanismo da capital.

Segundo a autora, o Romantismo na arquitectura de Lisboa foi mitiga-
do pela «permanéncia de um gosto classicista e a quase total auséncia de
revivalismos medievais (...) onde o Romantismo se insinua, e se torna perti-
nente, e, de algum modo, no préprio urbanismo e na empirica reflexdo sobre
a cidade que emergia» (Silva, 1997, p. 546). No que respeita as normas
pombalinas, da analise dos documentos a autora conclui pelo empirismo e
uma interpretacao livre das mesmas por parte dos construtores e dos donos
da obra (Silva, 1997, p. 491).

Quanto ao Romantismo, manifestou-se em Portugal através de varias
areas artisticas, como a literatura, mas, no que respeita ao urbanismo, o
movimento encontra-se ndo na modernizacdo, mas no termo coevo utiliza-
do pelos técnicos e pelos jornalistas: «aformoseamento». Aformosear apro-
xima-se do pitoresco, como o «inacabado, sobreposto, obscuro» (Silva, 1997,
p. 547). A beleza da cidade era uma mistura de vistas fragmentadas, as casas
entendidas «ndo como maquinas de habitacdo, mas unidades inteiras de
producdo, com lojas e oficinas abertas para o exterior», uma imagem pro-
xima da idealizacdo medieval.

Os recursos usados para aformosear eram os da composicao classica
com sinais de revivalismo, manutencdo do despojamento maneirista e 0s
fracos recursos disponiveis, de forma empirica e popular. Conclui: «Afirmava-
-se assim um desejo de liberdade de apropriacdo individual de normas, uma
ansia de esteticidade que haveria de ter, a partir de meados de oitocentos,
uma notdavel corporizacdo no uso dos azulejos de cobertura para forrar
integralmente as fachadas, de algum modo transpondo para elas a cintilacao
dos passeios e pragas alindados com os calcetamentos decorativos de basal-
to e calcareo preto e branco» (Silva, 1997, p. 549).
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A este conceito junta-se o de embelezamento, identificado por Calmeiro
(2013). As intervencdes na modernizacao e nos melhoramentos nas cidades
portuguesas do século XIX adoptaram os principios de embelezamento
urbano e de construcdo de uma paisagem urbana europeus, em desenvol-
vimento desde o século XVIII. Por paisagem urbana entende-se o «produto
de arquitectura, ndo s6 como construcao do territério, mas como a forma
urbana em si» (Calmeiro, 2013). Neste contexto se enquadrara o regulamen-
to portugués de 1901, que veremos adiante. O embelezamento urbano pode
resumir-se a trés adjectivos: simetria, ordenacao e salubridade.

Numa vila periférica como Sines, o gosto chegava por via dos periédi-
cos e das viagens a Lisboa, e, possivelmente, era uma estética pragmatica,
limitada pelo materiais e recursos disponiveis e procurada pelos regulamen-
tos locais. Veja-se este exemplo de um municipe que, em 1920, pediu auto-
rizacao para utilizar-se de um pequeno terreno, com o intuito de endireitar
o valado da sua propriedade. De acordo com o despacho aposto no reque-
rimento, que deferiu a pretensdo, «a modificacdo em nada prejudica, embe-
lezara o referido caminho'!». Neste caso, embelezar significava somente
endireitar um valado, ndo exigia obras de vulto.

Outro exemplo, este ao nivel do espaco publico e da constituicao de
espacos de lazer, encontra-se numa das posturas propostas em 1868 pela
Junta da Pardquia de Sines tinha precisamente um objectivo estético, ao
proibir a colocacao de redes, cordas ou ferros de armacbes e outras artes
no Revelim ou nos seus muros, por ser aquele um local usado para lazer:
«porque o torndo indecente, e impedem de ser um logar de recreio publi-
co'2». Procurava-se tornar invisiveis as marcas do trabalho para iluminar as
caracteristicas pitorescas e recreativas do local.

No final do século XIX, comecaram a notar-se as preocupacoes sanita-
rias. Em 1899 foi criada a Junta Central dos Melhoramentos Sanitarios do
Ministério das Obras Publicas e Comércio para dar parecer as licencas de
construcdo emitidas pelas camaras (Pinto, 2016a, p. 174).

O primeiro documento com preocupacdes sanitarias é o Regulamento
de Salubridade das Edificacbées Urbanas, publicado pelo Decreto de 14 de
Fevereiro de 1903, apenas substituido pelo RGEU, em 1951. A fachada
perdeu a primazia da regulacao juridica, em detrimento da estrutura cons-

M Arquivo Municipal [Sines]. (1920). Camara Municipal de Sines, Licenciamento de obras
particulares, Instrumento de Descricao Documental n.° 25, requerimento n.° 45.

12 Arquivo Municipal [Sines]. (1868). Junta de Freguesia de Sines. Actas da Junta de
Freguesia de Sines, liv. 2, fl. 29v-30.
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trutiva. A dimensdo dos compartimentos, as comunicacdes verticais, a
seguranca contra os incéndios e a higiene tornaram-se fundamentais (Pinto,
2016a, p. 174).

No periodo especifico que constitui o ambito deste artigo estavam
em vigor os cédigos administrativos de 1878 e 1940. O Cédigo Administrativo
aprovado pela Carta de Lei de 6 de Maio de 1878 foi restabelecido pelo
Decreto de 13 de Outubro de 1910, enquanto ndo se promulgava um novo
instrumento. Substitufa o Cédigo Administrativo aprovado pela Carta de
Lei de 4 de Maio de 1896, considerado centralizador e pouco democratico:
«de estrutura intensamente conservadora, que de modo algum se harmo-
nisa com as doutrinas do sistema republicano» (Portugal, s.d, p. 4). As
circunscricbes administrativas existentes, nomeadamente os municipios,
mantinham-se.

No entanto, durante a Primeira Republica ndo houve consenso em rela-
¢do um novo cédigo administrativo. Apoés varias discussdes entre 1910 e 1913,
foi possivel a aprovacao da Lei n.° 88, em 7 de Agosto de 1913, regulamen-
tada e completada pela Lei n.° 621, de 23 de Junho de 1916, a qual «passou
a dirigir a vida administrativa a nivel nacional» (Marques, 1991, p. 328).

O cédigo de 1878, reposto em 1910, previa que as posturas e 0s regu-
lamentos fossem aprovados previamente na Junta Geral de Distrito, o que
foi confirmado pela lei administrativa de 1913 (Lei n.° 88, de 7 de Agosto
de 1913, artigo 94, alinea 28). No que respeita as competéncias municipais
relativas ao urbanismo, enquanto autoridade policial no concelho, a camara
competia fazer posturas segundo o cédigo de 1878 (artigo 104):

e  «7.° Para regular nos termos da lei respectiva o prospecto e alinha-
mento dos edificios dentre das povoacoesy,

e «8.° Para ordenar a demolicdo dos edificios arruinados, que puzerem
em risco a seguranca dos individuos ou das propriedades, proce-
dendo vistoria e mais formalidades requeridas pela legislacao res-
pectiva».

As leis de 1913-1916 retomaram as atribuicdes municipais referentes
ao urbanismo, nomeadamente: deliberar sobre as demolicdes de edificios
gque ameacassem ruina (Lei n.° 88, de 7 de Agosto de 1913, artigo 94, alinea
36); conceder licencas para a construcao e reconstrucao de edificios (Lei n.°
88, de 7 de Agosto de 1913, artigo 94, alinea 37); regular o projecto e o
alinhamento dos edificios dentro das povoacdes e junto as estradas e a
limpeza exterior dos edificios (Lei n.° 88, de 7 de Agosto de 1913, artigo 97,
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alinea 5). De acordo com este articulado, era exigida licenca de construcao,
mas nao a licenca de utilizacao.

As funcbes executivas do municipio eram da responsabilidade das
comissdes executivas eleitas pelas camaras, enquanto estas Ultimas desem-
penhavam funcdes deliberativas (Lei n.° 88, de 7 de Agosto de 1913, arti-
go 91) e nomeavam 0s vogais das comissdes executivas (Lei n.° 88, de 7
de Agosto de 1913, artigo 94, alinea 28). O presidente da comissdo exe-
cutiva representava o municipio’3 (Lei n.° 88, de 7 de Agosto de 1913,
artigo 100, alinea 9). Assim, as comissdes executivas eram responsaveis
por varias atribuicdes em relacdo ao licenciamento urbanistico, aquelas
acometidas as camaras nas alineas 36 e 37 do artigo 94 e também a publi-
cacao das posturas municipais (artigo 104, alinea 1 da Lei n.° 88, de 1913,
e artigo 55, alinea 1).

Do ponto de vista da «direccdo da vida administrativa», durante o Estado
Novo, parafraseando A. H. de Oliveira Marques, presidia o Cédigo Administrativo
publicado pelo Decreto-Lei n.° 31095, de 31 de Dezembro de 1940. O con-
celho de Sines mantinha a classificacdo de terceira ordem, mas de concelho
rural, pois a sua sede nao era uma cidade (artigo 3.°, paragrafo 3.° do Decreto-
-Lei n.° 31095, de 31 de Dezembro de 1940). E neste codigo que surge, como
atribuicdo do Conselho Municipal (artigo 27, paragrafo 10.°), «Discutir e votar
o plano de urbanizacao e expansdo», ao qual se submeterao as deliberacoes
sobre construcdes novas em areas a urbanizar ou em urbanizacao», elaborado
pela camara municipal (artigo 51, alinea 15).

Em 1955, a Camara Municipal de Sines adjudicou a elaboracdo do
Plano de Urbanizacdo da Vila de Sines, o seu primeiro instrumento deste
género, ao engenheiro Mario Granés Tavares e ao arquitecto José Frederico
Ludovice, e posteriormente, nos anos 60, ao arquitecto Jodo Fernando
Martinez dos Santos'4. Ainda antes da existéncia de um plano, ja alguns

3 o presidente da comissao executiva personificava a figura do presidente da camara. O
artigo 55 da Lei n.° 88, de 1913, atribuia ao presidente da Comissao Executiva publicar resolucoes,
avisos e regulamentos; ordenar as despesas previstas em orcamento, assinar a correspondéncia e
a inspeccao de todas as autoridades e reparticoes publicas. As atribuicoes poderiam ser
distribuidas pelos vogais, como os pelouros municipais da monarquia. No Estado Novo, de acordo
com o Cédigo Administrativo de 1940, j& depois da extingdo da Administracdo do Concelho e o
fim da divisao entre atribuicoes administrativas e executivas da Primeira Republica, «O presidente
da camara orienta e coordena a accao municipal, superintende na execucao das deliberacoes da
camara e é o magistrado administrativo do concelho» (artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 31095, de 31
de Dezembro de 1940).

14 Arquivo Municipal [Sines]. (1955-1959). Camara Municipal de Sines, Instrumentos avulsos,
maco 30, documento 3.
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requerimentos eram indeferidos ou condicionados com o argumento de que
nao era possivel aprovar os pedidos e realizar as obras sem a aprovacao de
um plano de urbanizacao'>, que estava em curso. Mas serd nos artigos
referentes as atribuicdes das camaras municipais e dos presidentes de cama-
ra, no Cédigo Administrativo de 1940, que se encontrarad a regulacao do
licenciamento de obras particulares. As atribuicoes de «fazer, interpretar e
modificar» regulamentos para o funcionamento interno dos servicos e pos-
turas e regulamentos policiais (artigo 51, alineas 1 e 2). No artigo 50, onde
se descrevem as accbes de policia municipal®, entre a regulacdo do tran-
sito, o estacionamento ou a iluminacado publica, encontramos uma atribui-
cao «sbbre a seguranca, elegancia, salubridade e prevencao de incéndio
das edificacbes confinantes com ruas e lugares publicos;» (alinea 5). Cabia
entdo a camara garantir que as edificacdes confinantes com ruas e lugares
publicos respeitavam condicdes gerais de seguranca e salubridade, inclusi-
ve contra incéndios, assim como a «elegancia», um conceito mais difuso e
mais proximo do de estética.

Porém, é no artigo 5, entre as alineas 18 e 22, que encontramos o
licenciamento de edificacbes, a capacidade de demolicdo de construcbes
sem licenca, o embargo de obras ilegais, a importancia do alinhamento
com as construcoes ja existentes. E na alinea 21 do artigo 51 que surge
a exigéncia de obter uma licenca de habitabilidade, apés uma accdo de
vistoria, para o uso do edificio ou parte do edificio: «21.° Conceder licen-
cas para habitacao dos edificios construidos, reconstruidos ou que tenham
sofrido grande modificacao, precedendo verificacao da habitabilidade por
peritos em construcdo e salubridade». A alinea primeira do artigo 51.°
identifica como elemento obrigatério da composicdo da comissao de vis-
toria o delegado de satde sempre que a demolicdo ou beneficiacao tives-
se por motivo a salubridade publica. Como se vera, a postura municipal
de 1950 da Camara Municipal de Sines ja respeitava o contexto juridico
em vigor.

5 fo gue se passa com um requerimento de 1951, em que o municipe pretendia reconstruir
um muro que ruiu na Rua de Sao Sebastido, mas que recebeu o despacho “Autorizado, mas
pendente do alinhamento previsto na ante-plano de urbanizacao. Que fale com o Sr. Presidente.»
Estes adiamentos e indeferimentos podem ter estimulado a realizacdo de obras nao licenciadas.
Arquivo Municipal de Sines [Sines]. (1951), Cadmara Municipal de Sines, Instrumento de Descricao
Documental n.° 25, requerimento n.° 676.

16 Acerca da utilizacao deste conceito nos séculos XVIIl e XIX no contexto local, Patricio,
2021, pp. 101-102.
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1.4 Fontes

Uma das fontes fundamentais para este exercicio sdo os requerimen-
tos de obras particulares acumulados pela Camara Municipal de Sines,
descritos no Instrumento de Descricdo Documental n.° 25. Este documen-
to regista, numa folha de célculo, os dados existentes em cada requeri-
mento de obra particular, objeto de acumulacdo pela Camara Municipal
de Sines, sem integracdo em processo de obra e descritos pelo Arquivo
Municipal de Sines.

Sao campos de informacado: o Niumero de Ordem atribuido, as Datas
Extremas, Nome do Requerente, Dados Pessoais (residéncia, ocupacao,
estado conjugal, condicdes sociais), Tipo de Obra, Localizacdo, Despacho,
Observacbes, Cota e Processo Relacionado. De forma a preservar a ordem
original destes requerimentos, sem, no entanto, omitir as relagdes entre os
requerimentos e os processos de obras particulares, sao feitas remissivas
nas descricoes arquivisticas de uns e outros. No instrumento de descricao
documental n.° 25 acrescentou-se um campo com a equivaléncia para o
processo de obra e, na aplicacdo de negdcio de gestao urbanistica, sempre
que é conhecida a relacdo, faz-se também uma remissiva para a coleccdo
no campo Observacdes. Os requerimentos datam entre 1915 e 1984, tendo
sido produzidos pela Camara Municipal de Sines na prossecucao da sua
competéncia de licenciamento de obras particulares no concelho da sua
area jurisdicional, o concelho de Sines.

Em 1971, data da criacao do Gabinete da Area de Sines, pelo Decreto-
-Lei n° 270/71, de 19 de Junho, a Camara Municipal de Sines perdeu para
este organismo as competéncias de licenciamento de obras particulares, até
1975. O Gabinete da Area de Sines, extinto em 1989, teve como objectivos
principais: a implementacdo de uma zona concentrada de indUstrias de base;
a construcdo de infraestruturas portudrias, de transporte e urbanas; e a
constituicdo de um organismo encarregado de levar a cabo o conjunto de
trabalhos requeridos pelo estudo, projecto e financiamento, realizacao e
gestao do complexo industrial e urbano a instalar. A sua area de jurisdicdo
inclufa todo o concelho de Sines e algumas areas do concelho vizinho de
Santiago do Cacém.

Os requerimentos entre 1915 e 1984 foram aqueles nao inseridos pelo
Gabinete da Area de Sines em processos, nem tao pouco pela Camara
Municipal; foram antes acumulados em conjunto com requerimentos ante-
riores, ordenados por ordem cronoldgica, sendo considerada a data da
recepcao como ponto de ordenacao. Note-se que a agregacao dos docu-
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mentos relativos ao licenciamento de uma obra num edificio numa Unica
unidade arquivistica apenas se iniciou em Sines pela accao do Gabinete da
Area de Sines. O Arquivo Municipal de Sines conserva vérias guias de
remessa de processos entre as duas instituicdes, durante o intervalo de
tempo entre 1971 e 197517, Até |4, como testemunha a coleccdo, eram
formados processos anuais referentes a uma obra de edificacdo. Daqui
resulta, por exemplo, que se quisermos conhecer as obras sujeitas a licen-
ciamento camarario efectuadas pela Judice Fialho e Companhia na sua
fabrica de conservas em Sines, teremos de compulsar ndo um processo de
obras, mas varios requerimentos, entre 1934 e 195218, e os documentos
que lhes estao anexos.

O Arquivo Municipal de Sines distingue-se assim do arquivo municipal
portugués de referéncia para a gestdao de processos de obras particulares,
o de Lisboa. A organizacdao do arquivo de obras particulares comecou em
Lisboa em 1941, com 905 processos relativos aos imoéveis de 47 ruas, num
periodo de intensa modernizacao da cidade, a que correspondeu uma gran-
de producao documental. O objectivo foi a reunido, numa sé unidade, de
todos os documentos referentes a um edificio, documentando a sua histéria
desde a construcdo ao momento da demolicdo (Batista, 2011, p. 12), ainda
que a actuacdo possa nao corresponder ao conceito de processo, tendo-se
optado pelo termo, discutivel, de macroprocesso. Ja em Sines, a reunido dos
elementos referentes a um edificio apenas se iniciou em 1971, e nao abran-
geu todos os elementos existentes, como se comprova pela existéncia da
coleccdo. Duas explicacoes para este facto podem encontrar-se na modifi-
cacao da toponimia e no caracter muito sumario da localizacdo das obras
nos requerimentos, o que dificultou essa agregacao a posteriori.

O ambito cronoldgico do instrumento excede o deste artigo, pelo que
os requerimentos posteriores a 1951 nao sao incluidos nesta analise. O
numero dos requerimentos sobreviventes pode ser inferior ao niumero de
requerimentos submetidos, mas que ndo se conservaram, dada a atribulada
histéria administrativa e custodial do Arquivo Municipal de Sines (Patricio,
2021, p. 297). O seu numero e a sua distribuicdo cronolégica sdo indicativos
e nao podem ser considerados directamente como indicios da evolucdo de
obras particulares entre 1915 e 1984. Para atingir esse desiderato é neces-

17 Arquivo Municipal [Sines]. (1971-1975). Cadmara Municipal de Sines. Guias de Remessa,
CiNCo Magos.

18 Arquivo Municipal [Sines]. (1934, 1948, 1951, 1952). Camara Municipal de Sines,
Instrumento de Descricao Documental n.° 25, requerimentos n.° 305, 572, 625, 694.
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sario cruzar os requerimentos com as deliberacdes da Camara Municipal nas
actas referentes ao licenciamento de obras particulares, uma vez que alguns
requerimentos ndo deram origem a qualquer obra.

Além deste instrumento, foram também consultadas outras séries e
tipologias documentais para complementar e confrontar a informacao cons-
tante nos requerimentos, nomeadamente os Regulamentos, Editais, Autos
de Transgressdo, Licencas de Habitabilidade e Actas.

1.5. O quadro regulamentar local

O codigo de posturas vigente na primeira Republica em Sines, impres-
so e conservado, foi o aprovado pela Junta de Freguesia de 30 de Junho de
192219, O capitulo IX destinava-se a regular as «Edificacoes, reedificacoes
e estética», entre os artigos 81.° e 87.°. A principal preocupacao estava na
aparéncia dos prédios, regulando as alteracdes das frontarias, apenas pos-
siveis mediante licenciamento, proibindo a afixacdo de anuncios sem auto-
rizacao, proibindo que as paredes e os vaos fossem sujos e exigindo a demo-
licdo ou a reparacdo das construgcdes que ameacgassem a seguranca publica.
N&o eram preocupacdo a salubridade e a seguranca das edificacdes, e nao
era exigida uma peca desenhada das alteracées ou de uma nova construcao,
com excepcao das frontarias.

Apenas em 1950 foram exigidas quer as licencas de construcdo quer
as licencas de habitabilidade pela Postura das Obras Particulares, nos termos
do Codigo Administrativo de 1940, como vira a ser previsto pelo RGEU, de
1951. O diploma adensou a postura local, cujo artigo era lacénico - «Nenhuma
casa construida de novo ou reconstruida podera ser habitada sem licenca
da Camara29»). A obrigatoriedade de uma licenca da construcao reforcada
pelo RGEU foi mais presente e respeitada em Sines do que a obrigatoriedade
da licenca de habitabilidade. Por exemplo, uma nota manuscrita colada ao
edital de 1931, que alterou o artigo 84 do Codigo das Posturas?!, referia-
-se explicitamente o Decreto-Lei n.° 38382, de 7 de Agosto de 1951, e os

19 Arquivo Municipal [Sines]. [1922]. Camara Municipal de Sines, Regulamentos, Cédigo das
Posturas Municipais, maco 9, documento 20.

20 Arquivo Municipal [Sines]. (1950) Camara Municipal de Sines, Actas da Camara Municipal
de Sines, livro n.° 24 fl. 54v-55, artigo 7.°.

21 Arquivo Municipal [Sines]. (1931). Camara Municipal de Sines, Regulamentos, Edital da
Camara Municipal de Sines, maco 9, documento 21.
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artigos 1.° e 2.° e a aplicacao do Regulamento a todas as obras novas ou
alteracoes, e as respectivas multas.

Entre 1919 e 1972, registaram-se vinte editais a intimar os proprietarios
e/ou usufrutudrios de prédios e muros que 0s rebocassem e caiassem, o que
significa que, muitas vezes, a determinacdo era desrespeitada. O primeiro
edital, datado de 24 de Agosto de 1919, apenas «convida por este meio, 0s
habitantes desta vila a mandar limpar e caiar as fachadas dos seus prédios?2».
Mas, dado que os municipes ndo respeitavam o edital, nem as posturas que
previam a caiacao, o convite tornou-se uma intimacao. O edital de 20 de
Agosto de 1927, em cumprimento do artigo 84.° do Cdodigo de Posturas
Municipais, avisa «que serdo autuados todos os que nao providenciarem no
sentido indicado no presente edito23». Em 1931, a multa é mencionada, no
valor de trinta escudos. Além da caiacdo, o municipe podia também pintar
ou manter prédios e muros «revestidos de azulejos, ou qualquer material
satisfatorio, sob o ponto de vista estético e higiénico». Se se previa a caiacao,
a cor dos prédios e muros era branca. Sempre que se pretendia pintar de
outra cor, acrescenta o edital, era necessario pedir autorizacdo a Camara,
sob pena de uma multa de 50 escudos. Previa-se também um periodo de
intervalo para a caiacdo ou a pintura, de forma a manter a estética do
conjunto: caiacdo de trés em trés anos e a pintura, mais resistente, de cinco
em cinco anos24. Como se vera adiante, ndo se conservou nenhum auto de
transgressao neste sentido.

Os editais previam ainda um prazo para a pintura ou a caiacao, de forma
que, durante o periodo balnear, toda a vila resplandecesse. E notéria a preo-
cupacao com a estética da povoacao, que dependia cada vez mais do turis-
mo, apés a decadéncia das industrias corticeira e conserveira (Patricio &
Pereira, 2017, pp. 255-259). Um exemplo posterior ao ambito deste estudo
ilustra bem esta preocupacao: em 1960, determinou-se o prazo maximo da
caiacdo até 30 de Junho. A justificacdo é loquaz:

por haver reconhecido o grave inconveniente que representa o mau
habito de muitos, de mandar proceder ja dentro do periodo da época
balnear, aos trabalhos de caiacdo e pintura dos seus prédios desta

22 Arquivo Municipal [Sines]. (1919). Camara Municipal de Sines, Registo de editais, livro
1, 17v.

23 Arquivo Municipal [Sines]. (1927). Camara Municipal de Sines, Registo de editais, livro
2, fl. 28v.

24 Arquivo Municipal [Sines]. (1931). Camara Municipal de Sines. Registo de editais, livro 1, fl.
38-38v.
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vila, facto em que nem sé desorganiza, como ainda, acarreta prejuizos
ao0s servicos camararios, muito especialmente os do fornecimento de
energia eléctrica e da limpeza publica (...) todos [0s municipes] cum-
prirdo os seus deveres, mandando rebocar e caiar as suas casas, con-
tribuindo assim para que a Vila de Sines no préoximo verao apresente,
tal como todos o desejamos, um agradavel aspecto aos seus vizitantes
que, de ano para ano, vém aumentando.2>

Uma vez que a primeira postura municipal siniense inteiramente dedi-
cada as obras de particulares data apenas de 1950, ndo surpreende que
0s autos de transgressdo das posturas municipais emitidos até a primeira
metade do século XX raramente respeitassem as transgressoes relativas a
essa area da regulacdo municipal. Pelo contrario, reproduziam o quadro
de licenciamento da Epoca Moderna (Patricio, 2021, pp. 102-105). Assim,
eram cominadas transgressdes as posturas relativas a circulacao, inexistén-
cia de matricula de veiculos de traccdo animal, divagacdo de gado pelas
propriedades, precos do pao, travessia de propriedades vedadas, falta de
limpeza dos valados, conducdo perigosa de veiculos de traccao animal,
utilizacdo de pesos e medidas, pocos nao resguardados, exportacao de
arroz sem pagamento do imposto ad-valorem, venda de bens sem licenca,
violacdo dos horarios de trabalho26. Esta parece ser uma realidade ainda
rural, pelo menos até a primeira metade do século XX. Os agentes de
fiscalizacdo sucederam-se no tempo durante este periodo: Camara Municipal
de Sines, Administracdo do Concelho, Guarda Nacional Republicana, Posto
Policial, Guarda Fiscal e Policia de Seguranca Publica. As excepcoes a este
guadro sao a infraccdo das posturas e editais referentes a obrigatoriedade
de caiacao das paredes e dos muros como é possivel encontrar nos autos
de transgressdo de 193027

De acordo com a documentacdo compulsada, data apenas de 1942
a aprovacao, pela Camara Municipal, de taxas a pagar pelas «Licencas
para execucdo de qualquer obra»28. As licencas eram validas entre 15

25 Arquivo Municipal [Sines]. (1960). Camara Municipal de Sines. Registo de editais, livro
4, fl. 74v.

26 por exemplo, Arquivo Municipal [Sines]. (1923). Camara Municipal de Sines. Autos de
transgressao passados pela Guarda Nacional Republicana, maco 8.

27 Arquivo Municipal [Sines]. (1930). Camara Municipal de Sines, Autos de transgressao
passados pela Guarda Nacional Republicana, maco 14.

28 Arquivo Municipal [Sines]. (1942). Camara Municipal de Sines. Registo de editais, livro 2,
fl. 34v.
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dias e um maximo de 180, com a possibilidade de renovacao. O edital
prevé ainda o pagamento de taxas pelas licencas de ocupacao da via
publica. A partir do ano de 194729, comecaram a ser cobradas, além da
«tarifa geral para a execugao de qualquer obra», as «tarifas de superficie
nas licencas para obras de construcdo», de acordo com a area a construir;
as «taxas de vistorias» e as licencas de habitabilidade e de ocupacao de
edificios com uso nao habitacional. Mantiveram-se as taxas para a ocu-
pacado de via publica.

Esta pode ser uma das razdes para as sucessivas alteracbes ao Codigo
de Posturas local. Apenas em 1924 o valor das cominacdes foi alterado pela
Comissao Executiva, que deliberou a triplicacdo dos valores39. Houve novas
redaccdes de varios artigos relativos a area do urbanismo ao longo do tempo
e novas posturas ad hoc até a publicacdo do Regulamento Geral das Edificacbes
Urbanas, em 1951:

Quadro n.° 1 — Alteracdes ao Cddigo das Posturas de 1922

Aprovacao Conteudo Artigo alterado

Sessao de 17 de | Obrigatdria a construgao de um muro de Néo se aplica
Julho de 192831 | alvenaria no extremo de todos os prédios
rusticos confinantes com a via publica. O
muro devia ser construido com «o alinha-
mento, condi¢cdes e dentro dos prazos que
a Camara lhe marcar».

Edital de 10 de | Actualiza as multas a pagar pelos donos de | Codigo de
Setembro de prédios de um ou mais andares em 30 Posturas de
193132 escudos e 15 escudos para os prédios tér- 1922, art.° 84
reos. Adicdo de um paragrafo a obrigar os
municipes que quisessem alterar a cor
branca do exterior dos seus prédios infor-
mar a Camara de qual a cor a aplicar, sob
pena de cinquenta escudos.

Fonte: Elaboracéo propria (2022)

29 Arquivo Municipal [Sines]. (1946). Camara Municipal de Sines. Registo de editais, livro
3, fl. 20v.

30 Arquivo Municipal [Sines]. (1924). Camara Municipal de Sines. Actas da Camara Municipal
de Sines, livro 17, fl.17-18.

31 Arquivo Municipal [Sines]. (1928). Camara Municipal de Sines, Regulamentos, Postura da
Camara Municipal de 20 de Julho de 1928, maco 21, documento 7.

32 Arquivo Municipal [Sines]. (1931). Camara municipal de Sines. Edital da Camara Municipal
de Sines de 10 de Setembro de 1931, maco 9, documento 21.
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2. A producao documental
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Figura 2 — Arquivo Municipal [Sines] (1931). Camara Municipal de Sines. Edital da Camara Municipal de Sines de
10 de Setembro, maco 9, documento 21.

Os regulamentos que foram aprovados pela Camara Municipal de Sines
influfram directamente na producdo documental. A postura aprovada pela
Comissdao Administrativa na reunido de 17 de Julho de 1928 tornou obriga-
toria a construcdo de um muro de alvenaria no extremo de todos os prédios
rusticos confinantes com a via publica. O muro devia ser construido com «o
alinhamento, condicdes e dentro dos prazos que a Camara lhe marcar33».
A postura foi aprovada na sessao de 17 de Julho de 1928 pela Comissado
Administrativa, sob proposta do Administrador do Concelho: «Atendendo a
que é de aspeto horripilante por antihigienico e inestético a existéncia de
valados na vila confinantes com a via publica34».

33 Arquivo Municipal [Sines]. (1928). Camara Municipal de Sines, Postura da Camara
Municipal de 20 de Julho, maco 21, documento 7.

34 Arquivo Municipal [Sines]. (1928). Camara Municipal de Sines, Regulamentos, Proposta a
sessao de 17 de Julho, maco 32, documento 2.
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A partir de Agosto de 1928, os municipes comecaram a requerer a
prorrogacao do prazo, fixado para Outubro. Nao se localizou a informacao
que estabelecia as condicbes da construcdo, mas pelos requerimentos
deduz-se que o prazo terminaria em Outubro e que os muros deveriam ser
caiados. Os municipes argumentavam, e foram atendidos, que a falta de
mao-de-obra impedia o cumprimento do edital: “ndo podendo cumprir o
prazo por falta de pedreiros e caiadores3>”. A existéncia do edital explica
o segundo ano com mais requerimentos entrados. Esta postura foi uma das
que geraram contra-ordenacdes em 1930, aplicadas aos «donos das casas
na Rua Marqués de Pombal e Estrada do Cercal36». Os arruamentos eram
locais de saida de mercadorias e de passageiros, sendo consideradas como
a primeira face da vila visivel pelos habitantes.

O requerimento dava entrada e era registado, sendo-lhe atribuido um
numero de registo. O documento, nos primeiros anos da restauracdo do
concelho, era discutido na Comissao Executiva, de acordo com a legislacdo
em vigor. A decisdo era registada no livro de actas, ndo era emitida nenhu-
ma licenca e a decisao nao era averbada no requerimento3’. No entanto, os
vereadores podiam visitar o local antes da deliberacao38.

A partir da Ditadura Militar, a Comissao Administrativa comecou a soli-
citar parecer ao Sub-Delegado de Saude antes da deliberacao para a autori-
zacao da obra39. As ideias higienistas e sanitarias desenvolveram-se no
século XIX: a higiene publica com uma perspectiva social e holista, enquan-
to a higiene privada considerava a habitacao, e os locais de trabalho (Pereira
& Pita, 2011, p. 92), logo, com as condicoes da edificacdo privada e publica.

O parecer do Sub-Delegado de Saude era determinante para a autori-
zacao da obra. Alguns dos requerimentos sao acompanhados por plantas e
memarias descritivas, cuja entrega nao era obrigatéria. Os requerentes uti-
lizavam como argumento para a aprovacdo ndo a seguranca ou as condicoes
de salubridade dos edificios, mas antes a harmonizacao e inclusdo estéticas

35 Arquivo Municipal [Sines]. (1928). Camara Municipal de Sines, Instrumento de Descricao
Documental n.° 25, requerimento n.°175, 20 de Agosto.

36 Arquivo Municipal [Sines]. (1930). Camara Municipal de Sines, Autos de transgressao
passados pela Camara Municipal de Sines, IDD n.° 20, n.883.

37 por exemplo, Arquivo Municipal [Sines]. (1915). Camara Municipal de Sines, Instrumento
de Descricao Documental n.° 25, requerimentos 1, 2 e 3.

38 Arquivo Municipal [Sines]. (1924). Camara Municipal de Sines, Instrumento de Descricao
Documental n.° 25, requerimento n.° 90, 26 de Junho.

39 Arquivo Municipal [Sines]. (1927). Camara Municipal de Sines, Instrumento de Descricdo
Documental n.° 25, requerimento n.° 107, 16 de Maio.
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da construcao no que ja existia. Por isso o requerente, que pretendia fazer
obras na sua casa na Rua Gago Coutinho, pede para fazer o alinhamento
da frente da referida casa, conforme o croquis que juntou, «para enfeito de
embelezamento e estética da rua Joao de Deus#0». Ainda nao era emitida
uma licenca, mas a deliberacdo comecou a ser averbada no requerimento,
a par do parecer do Sub-Delegado de Saude.

O parecer deste Ultimo visava as «condicdes higiénicas»: respondendo
os oficios de dois de Novembro de mil novecentos e trinta e quatro, informo
que o projecto de padaria que pretende construir no seu terreno, esta em
condicdes higiénicas de Ihe poder ser concedida a respectiva licenca de
construcdo#t».

Fluxograma 1 — O procedimento de licenciamento segundo os documentos do IDD 25

Requerimento e
documentos anexos

v

Informagdes da
fiscalizagdo e do

sub-delegado de
saude

Deliberagao em Averbamento no

sessdo de camara

requerimento da
emissdo da licenga

Obra nao autorizada.

Averbamento no
requerimento

Fonte: Elaboragdo propria (2023)

40 Arquivo Municipal [Sines]. (1927). Camara Municipal de Sines, Instrumento de Descricao
Documental n.° 25, requerimento n.° 111, 7 de Julho.

41 Arquivo Municipal [Sines]. (1933). Camara Municipal de Sines, Instrumento de Descricao
Documental n.° 25, requerimento n.° 312, 30 de Outubro.
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A visita dos vereadores ao local era especialmente relevante no caso da
autorizacdo de direito de superficie para a construcdo de uma habitacao pre-
céria no Sitio das Indias, mantendo-se assim um procedimento da Epoca
Moderna. A camara delimitava o local da construcao e proibia o uso de mate-
riais inflamaveis nas coberturas, como aconteceu em 1933: «Deferido depois
da Camara determinar o local, ndo podendo as barracas ser cobertas com
palha ou colmo», como deliberado na sessdo de 24 de Outubro de 193342

Em 1950, na sessdo de 5 de Junho, foi aprovada uma nova «postura
sobre obras», «por se reconhecer que, por antiquado, o Cddigo de Posturas
Municipais deste concelho nao regulamenta convenientemente o assunto#3».
Entrou em vigor no dia 1 de Agosto do mesmo ano, tornando obrigatéria a
aprovacao prévia de projecto de construcao, reconstrucdo ou modificacdes
em imoéveis dentro do perimetro urbano da vila.

Quadro n.° 2 — A «Postura sobre obras» e as suas alteraces

Data Regra Documentos a apresentar
Acta de 5 de Artigo 1°. Obrigatéria a apro- | Projecto em triplicado
Junho de 195044 | vacao prévia de projecto de acompanhado de requeri-

construcao, reconstrucao ou mento selado. Apenas um
modificacdes em imoveis den- | exemplar do projecto deve-
tro do perimetro urbano da ria ser selado. A licenca
vila. deve ser apresentada pelo
requerente no local da
obra; o triplicado também

Artigo 2°. Os proprietdrios de
prédios em ruina ou perigo de
desabamento devem repara-
-los no prazo definido pela
Camara

Artigo 3°. Obrigatoriedade de
rebocar as paredes ou muros
exteriores em mau estado de
conservagao.

42 Arquivo Municipal [Sines]. (1933). Camara Municipal de Sines, Instrumento de Descricdo
Documental n.° 25, requerimento n.° 285, 19 de Outubro.

43 Arquivo Municipal [Sines]. (1950). Camara Municipal de Sines. Actas da Camara Municipal
de Sines, livro n° 24 fl. 54v-55, 5 de Junho.

44 dem.
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Artigo 4°. O entulho ndo pode
ser «deitado de alto sem ser
por meio de calhas completa-
mente fechadas». Apenas
pode ser depositado nos locais
para isso destinados pela
camara. O dono da obra, no
prazo de 15 dias ap6s o fim
da mesma, deve retirar os
andaimes, reservar os entulhos
e reparar o solo.

Artigo 5°. O dono da obra o
empreiteiro é responsavel pelo
pagamento das multas.

Artigo 6°. Os proprietarios sao
obrigados a manter legivel o
numero da porta. Sempre que
a autoridade competente pro-
ceder a numeracao geral da rua
os proprietarios devem fazer
numeragao nova.

Artigo 7.° «Nenhuma casa
construida de novo ou recons-
truida podera ser habitada sem
licenca da Camara.»

Licenca de habitabilidade

Copia da acta de
5 de Agosto de
195945, altera-
¢ao do artigo 1°
da postura sobre
obras

Obrigatoriedade de licenca pré-
via para obras previstas pelo
RGEU dentro do perimetro urba-
no. De acordo com o primeiro
paragrafo, as edificacdes novas,
reconstrucao, ampliacao, repara-
cdo e alteracdo de edificacoes
estdo sujeitas a licenca, cujo
requerimento deve ser acompa-
nhado de projecto respectivo.
ApOs a aprovacao, a licenca e o
triplicado do projecto sao
entregues ao requerente, que
deve conserva-los no local para
que pudessem ser consultados
pelos fiscais municipais.

Requerimento: nome do pro-
prietario do prédio ou terre-
no; situacao do prédio/terre-
no; area de terreno a ocupar
pela obra, jardins, logradou-
ros e anexos; descricdo suma-
ria dos trabalhos a realizar;
prazo de realizacao

Projecto: entregue em tripli-
cado, deveria conter os
seguintes elementos: (1)
memoédria descritiva, (2) planta,
alcados e cortes longitudinais,
(3) planta topografica do
local, (4) célculos de cimento
armado sempre que aplicavel.

Fonte: Elaboragdo propria (2023)

45 Arquivo Municipal [Sines]. (1959). Camara Municipal de Sines, Regulamentos, Edital da
Camara Municipal de Sines de 5 de Agosto, maco 9, documento 22.
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Apesar de o requerimento e o projecto serem obrigatérios desde 1922 para
as fachadas, os documentos conservados foram, na sua maioria, 0s requerimentos.
Consideremos aqueles que solicitavam autorizacdo para uma construcdo nova,
pois, de acordo com o Cédigo das Posturas de 1922, era obrigatéria a apresenta-
cao de um requerimento e um projecto. Dado que os requerimentos conservados
datam somente de 1915, sera esta a data extrema inicial a considerar.

A atribuicdo da licenca de utilizagao é exigida pelo artigo 7° da postura de
1950. No entanto, ndo ha referéncia a informacdo que nela deve constar nem
se deve ser dada a cdpia ou o original ao requerente. Em 195946, uma alteracédo
a postura tem precisamente o objectivo de clarificar os elementos a constar do
projecto e do proprio requerimento. No articulado subentende-se que um exem-
plar ficaria na posse da Camara Municipal, mas nao é explicita a sua localizacao.

Para verificar o peso da area de urbanismo e, especialmente, das obras par-
ticulares na fiscalizacdo municipal, fez-se uma amostragem dos autos de transgres-
sao nos anos de 1922, 1928, 1931 e 1950, além da consulta dos autos de 1930 de
forma nao sistematica. O ano de 1922 foi seleccionado por ser aquele da publica-
cao do primeiro Codigo de Posturas do concelho de Sines ap6s a restauracao do
concelho; no ano de 1928, a acta de 17 de Julho obrigou a construcao de um muro
de alvenaria no extremo de todos os prédios rusticos confinantes com a via publi-
ca; em 1931, um edital duplicou as multas pagar pelos donos de prédios de um ou
mais andares em 30 escudos e 15 escudos para os prédios térreos. Finalmente, o
ano de 1950 viu ser publicada a primeira postura dedicada exclusivamente as obras
particulares, precisamente um ano antes do Regulamento Geral de Edificacoes
Urbanas. O objectivo é verificar quais as consequéncias da publicacdo de posturas
relativas ao urbanismo no que respeita a fiscalizacdo do seu cumprimento.

Nos quatros anos seleccionados, foram conservados 263 documentos, entre
autos de noticia e autos de transgressdo. De acordo com o capitulo primeiro do
Codigo de Posturas de 1922, os «empregados da policia municipal» encarregados
de «vigiar o cumprimento das disposicoes deste cddigo, levantando auto das trans-
gressdes» (artigo 1.°). O auto devia ser entregue na Secretaria da Camara Municipal
(artigo 4.°) e a importancia deveria ser paga na Tesouraria (artigo 5.°), para evitar
subornos aos «empregados da policia municipal». Estes agentes poderiam ser as
«autoridades administrativas», isto, um oficial da Administracdo do Concelho, e
posteriormente o zelador da Camara Municipal, mas também a Guarda Nacional
Republicana (artigo 7.°), a Policia de Seguranca Publica (no ano de 1950) e a Guarda
Fiscal em 1931. O codigo também reconhecia a competéncia de fiscalizacdo ao

46 Arquivo Municipal [Sines]. (1950). Camara Municipal de Sines. Actas da Camara Municipal
de Sines, livro n°® 24 fl. 54v-55, 5 de Junho.
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sub-delegado de satde «na parte que lhe competir», apesar de nos anos em amos-
tragem nao se tenha conservado nenhum exemplar. A mesma competéncia poderia
ainda ser exercida por «quaisquer entidades por lei», 0 que enquadra a actuacao
da Policia de Seguranca Publica, em Sines, desde a década de 40 do século XX47.

O Caédigo das Posturas, no seu artigo 6.°, mantém o principio de os homens
com autoridade, sejam pais, maridos, amos, tutores e donos e chefes de esta-
belecimentos os responsaveis pelas infraccbes, como superiores, «toda a vez
que o inferior esta ou vai em servico do superior». Assim se explica que apenas
as mulheres vilvas e solteiras pagassem as coimas pelas suas infraccoes. Uma
permanéncia da tradicdo juridica da Epoca Moderna (Patricio, 2021, p. 186).

Além dos autos de transgressoes e das notas da contravencao entregues
ao infractor, o cédigo previa também, no seu artigo 10.°, um livro de regis-
to dos autos onde constasse também a remessa dos autos para juizo, data
do pagamento das multas e da entrega da metade que pertencia aos par-
ticipantes das mesmas, um resquicio da almotacaria medieval e moderna48.
A série autos de transgressdo conservou-se praticamente intacta no Arquivo
Municipal de Sines: 1915-1916; 1920-1928; 1935-1960; 1962-1977, num
total de 42 macos49. Quanto aos livros de registo, apenas foram conserva-
dos, embora sem interrupcdes, entre 1932 e 1985, um total de trés>0. Apesar
do Codigo de Posturas de 1922 postular a existéncia de um livro de registo,
se foi produzido, nao se conservou. Também nao se conservou um livro
com o mesmo teor no arquivo da Administracdo do Concelho.

Esta conservacdo pode explicar-se pelo facto de os autos de noticia (prazo
de conservacdo administrativa de 10 anos, eliminacdo como destino final), os
processos de contra-ordenacao (prazo de conservacdo administrativa de 10 anos,
eliminacdo como destino final), os livros de registo dos processos de contra-or-
denacdo (prazo de conservacao administrativa de 5 anos, conservacdo como
destino final) e os verbetes de contra-ordenacao (prazo de conservacao admi-
nistrativa de 10 anos, eliminacdo como destino final), apenas serem identificados

47 0os primeiros autos de transgressdo passados por esta autoridade datam de 1941, assim
como a correspondéncia recebida da mesma. Arquivo Municipal de Sines. (1941). Cadmara Municipal
de Sines, Gestdo Documental, mago 155; Arquivo Municipal [Sines]. (1941-1944). Camara Municipal
de Sines, Juridico-Contencioso, maco 19.

48 por exemplo, o «Termo de postura que fizeram os ofisiais da Camara sobre o peixe», de 20 de
Dezembro de 1681, atribui o valor da coima em partes iguais ao concelho e ao denunciante: «para o
comselho a metade e a outra pera quem o acuzar». Nem todas as posturas utilizavam esta modalidade.
Arquivo Municipal [Sines]. (1681). Camara Municipal de Sines, Registo de leis e Ordens, livro 2, fl. 85-86.

43 Arquivo Municipal [Sines). (1915-1977). Camara Municipal de Sines, Autos de Transgressao, 42 magos.

50 Arquivo Municipal [Sines]. (1932-1985). Camara Municipal de Sines, Registo de autos de trans-
gressao, trés livros.
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como tal pela Portaria n.° 412/2001, de 17 de Abril, alterada pela Portaria n.°
1253/2009 de 14 de Outubro. Destas séries, apenas os livros de registo tém a
conservacao como destino final. A Portaria n.° 503/86, de 9 de Setembro, refe-
ria-se, tal como a Relacdo Anexa a Circular L.° 39-A, P° 7-1/12, N.° A-18/67, da
2.2 Reparticdo da Direccao-Geral de Administracao Politica e Civil, de 16 de Marco,
o fazia, a processos de transgressao fiscal e a livros de registo desses processos.
Os livros de registo dos processos tinham uma conservagao administrativa de 30
anos e como destino final a eliminacdo, por amostragem; ja os processos deviam
ser conservados durante 10 anos e depois igualmente eliminados, por amostragem.

Assim, embora a avaliacdo se tenha processado primeiro de acordo com
a Relacdo Anexa a Circular acima referida, e depois com de acordo com por-
tarias de gestdo documental no Arquivo Municipal de Sines desde 198151, o
facto de as unidades de informacao ndo serem identificadas directamente nos
documentos reguladores entre 1986 e 2001 impediu a sua eliminacdo. Dado
que nao é possivel utilizar portarias de gestdo documental posteriores ao con-
texto de producdo de documentos, pois ndo reflectem o mesmo contexto
organico-funcional, tanto os autos como os livros de registo foram conservados.

Os livros de registo contém informacao sintetizada, nomeadamente o nime-
ro de ordem, a data da entrada, a data do auto, a identificacdo do transgressor
(nome, estado, profissao e morada), o nome e categoria do autuante, a disposicao
transgredida, a multa e o andamento, mas apenas os autos incluem a descricao
da transgressdo. A sua riqueza informacional aumenta com os pormenores do
registo de alcunhas dos transgressores e com o Iéxico e a linguagem dos agentes
policiais, que permitem observar a oralidade coeva registada para a posteridade.

Quadro 3 — Autos de transgresséo

Ano N° de autos de transgressao
1922 67

1928 30

1931 117

1950 49

Total 263

Fonte: Elaboracéo propria (2023)

51 Conservaram-se originais e copias de informacdes elaboradas pelo Arquivo Municipal a dar
conta da «inutilizacdo» de documentos em 1981, 1982, 1983 e 1985. O primeiro auto de inutilizacdo
produzido de acordo com a Portaria n.° 503/86, de 9 de Setembro, data de 8 de Marco de 1989. Arquivo
Municipal [Sines]. (1981-1989). Camara Municipal de Sines, Processos de Avaliacdo Documental, n.° 1.
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O numero de autos por cada ano da amostragem é heterogéneo e nao
segue uma progressao cronolégica. Assim, é no ano de 1931 que se produ-
ziram, e conservaram mais autos, enquanto o ano de 1950 apenas contribuiu
com 49 documentos. Nao existe correlacdo entre o nimero de autos e a
publicacdo das posturas relativas ao urbanismo, nem com o nimero de
autoridades que autuavam os transgressores. No caso das «Edificacoes,
reedificacdes e estética», em 263 autos, apenas 5 se referem quer ao codi-
go das Posturas de 1922 quer, especialmente, a postura de 1950 (2% do
total). Apenas duas das transgressoes se referem a obras particulares:

Quadro 4 — Transgressdes as posturas de obras particulares

Ano Transgressao Norma transgredida
1931, Novembro, 16 | «me ter sido participado, que o sr. | Artigo 86 do

(3 autos a trés muni- | (...) ter andado na noite de dez Codigo das

cipes) para onze do corrente més a caiar | Posturas

as portas de diferentes casas
infringindo assim o Artigo 86° do
Codigo de Posturas deste concelho

de Sines»
1950, Agosto, 3 «esta a construir, uma porta Artigo 1.°e 8.° do
fazendo uma porta anterior e edital de

tapando uma porta fazendo uma 1950/07/21.
janela da dita, na sua propredade
urbana sita na Rua Marqués de
Pombal». Construcdo no quintal

1950, Outubro, 30 «estava a construir uma casa de
alvenaria de cal e tijolos, no quintal
da sua residencia, sem estar muni-
do do progecto e licenga». O quin-
tal estava ja na Rua da Alegria

Fonte: Elaboragao propria (2023)

As duas transgressdes de 1950 respeitam a uma construcdo a decorrer
sem que o dono da obra tivesse a licenca e o projecto a vista e, a segunda,
em relacdo a uma porta que o municipe desejava transformar em janela,
lesando o interesse dos vizinhos. Os autos de transgressdo sao uma conse-
guéncia da aplicacdo da nova postura municipal aprovada pela Camara
Municipal em 5 de Junho de 1950.

No ano de 1931, mais precisamente em 16 de Novembro, trés munici-
pes foram autuados por «caiarem as portas de diferentes casas». De acordo
com o artigo 86 do Codigo das Posturas:
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Artigo 86.° — Todo aquele que riscar as paredes, portas ou janelas,
fizer escritos ou desenhos, obscenos ou nao, ou de qualquer forma
sujar as mesmas paredes, serd com a multa [FI.14] de 2$50 e pagara
a despesa precisa para limpesa do que sujou e outros prejuizos se
houver. (Patricio, 2023, p. 269)

Uma postura do mesmo teor estava em vigor em 1849 e rezava:
13.° Impondo a pena de 1$000 reis e reparacdo do damno a quem
caiar as portas em noite de Sdo Martinho, ou riscar as paredes, ou
lancar cacos, ou imundicies s portas ou nas escadas de qualquer, ou
praticar qualquer desatino que ofenda a moral, ou perturbe o socego
publico. (Silva, 1869, p. 140)

A existéncia desta postura no Codigo de 1922 e das transgressoes autua-
das em 1931 parecem indicar uma sobrevivéncia de uma pratica grupal em
celebracdo do Sdo Martinho, que veio a desaparecer nas fontes escritas pos-
teriores e da memoria oral local. De acordo com os registos de 1931, foram
autuados pelo zelador do concelho trés homens solteiros, cada um com a sua
profissdo manual: dois corticeiros e um carpinteiro. Coloca-se a hipotese de
esta ser uma uma reminiscéncia do Entrudo medieval, um ciclo festivo longo
gue se iniciava no dia 1 de Novembro, até aos dias que antecedem a Quaresma,
como observou Pedro Gomes Barbosa (2016, p. 20-22). O que é certo é que
0s seus protagonistas, em Sines, eram jovens solteiros, com pouca considera-
¢ao social, cujo comportamento foi prontamente sancionado.

A area mais representada é a da propriedade rural (33%), nomeada-
mente as infraccdes relativas a pastagem sem autorizacdo em propriedades
alheias e propriedade municipal, ou o abandono de animais mortos na via
publica, sem enterro apropriado. A segunda area mais representativa refe-
re-se a seguranca individual e a comodidades publicas (21%): circulacdo de
carros e de bicicletas, circulacdo na via publica, estacionamento ou registo
de canideos. Os restantes autos de transgressao, com excepcao de quatro
infraccbes que ndo estavam previstas no Cddigo de Posturas e foram regu-
ladas em regulamentos avulsos (caca®?, cobranca do imposto ad valorem?®3,

52 por exemplo, Arquivo Municipal [Sines]. (1931). Camara Municipal de Sines, Autos de
Transgressao, maco 15, f1.103.

53 Imposto permitido pela Lei n.° 698, de 6 de Junho de 1917, a qual autorizou a Camara
Municipal do Sines «a lancar o imposto de 1 por cento sébre o valor das mercadorias a exportar
pelo pérto de Sines, quando produzidas ou manufacturadas naquele concelho». Em 1920, a
Camara Municipal de Sines solicitou que a autorizacao fosse alargada a todas as mercadorias
exportadas. Arquivo Municipal de Sines (1920). Camara Municipal de Sines. Actas da Camara
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descanso semanal>4), ou que, pelo contrario, eram da competéncia do
Governador Civil, nomeadamente o licenciamento de bailes>5.

Daqui decorre que as edificacoes urbanas ndo eram objecto de fiscali-
zacao sistematica. A informalidade nos procedimentos verifica-se também
nos préprios autos de transgressao. Nao é de estranhar que as licencas nao
se conservassem nos processos de obra. Porventura, as licencas de utilizacdo,
tal como estava previsto no caso das licencas de construcao, seriam dadas
ao proprietario. No requerimento para a emissao de licenca registava-se a
data da autorizacdo em sessdo da camara e a nota do pagamento da taxa.
Estas informacdes eram registadas a tinta vermelha. Dado que as licencas
estavam numeradas, deve ter existido um livro de registo.

No entanto, apenas se conservou um livro com esta intencdo, entre
1914 e 192956, Os registos ndo continham apenas licencas concernentes as
edificacdes urbanas (licenca de habitabilidade, licenca de edificacdo e obras
particulares), mas também ocupacao de via publica, apascentacao de gado
nos baldios municipais, licenca comercial, licencas para vendedores ambu-
lantes. Cada registo, independentemente do objectivo do documento, con-
tinha um numero de ordem, data, nome dos requerentes, morada, prazo da
licenca, objecto da licenca, observagdes. Nao se conservaram outros livros
com este proposito no Arquivo Municipal.

Entre 1922 e 1950 surgiram outras tipologias, quer fossem ou nao exigi-
das pelas posturas, como a planta, o projecto, a meméria descritiva, a planta
de localizacao, pareceres de arquitectos e do sub-delegado de saude. Muitas
vezes existe somente um croquis em papel vegetal, mas ha também exemplos
de projectos mais complexos, como o referente ao projecto do bairro dos
operarios da Judice Fialho, entregue para licenciamento municipal em 192957,

Municipal de Sines, livro 16, fl. 102v-104. Ap6s autorizacdo superior, o imposto foi entdo alargado,
de acordo com o edital de 16 de Fevereiro de 1921. Por exemplo, Arquivo Municipal [Sines]. (1928).
Camara Municipal de Sines, Autos de Transgressao, mago 12, fI.58.

4 0 regulamento de Descanso Semanal foi aprovado na reunido de 7 de Julho de 1931.
Arquivo Municipal [Sines]. (1931). Camara Municipal de Sines, Actas da Camara Municipal de Sines,
livro 19, fl. 28-30. O auto de transgressao, Unico identificado nesta amostragem, encontra-se em
Arquivo Municipal [Sines]. (1931). Camara Municipal de Sines, Autos de Transgressao, maco 15, f1.88.

55 Arquivo Municipal [Sines]. (1950). Camara Municipal de Sines, Autos de Transgressao,
maco 23, processo 3.

56 Arquivo Municipal [Sines]. (1914-1929). Camara Municipal de Sines. Licenciamento
Relativo a Actividades Economicas e de Lazer, livro 1.

57 Arquivo Municipal [Sines]. (1929). Camara Municipal de Sines, Instrumento de Descricdo
Documental n.° 25, requerimento n.° 205.

66



E possivel que muitos dos elementos, como alids se previa na postura,
nomeadamente a licenca de obra e o projecto, fossem devolvidos ao reque-
rente, que deveria conserva-los junto da obra. No que respeita as licencas de
habitabilidade, a Camara Municipal ndo conservou nenhum exemplar no pro-
cesso de obra até a década de 70 do século XX. Na folha de rosto do reque-
rimento que deu origem a emissdo da licenca da habitualidade, um averba-
mento a esferografica encarnada informava sobre a acta da camara que apro-
vava a emissao, o numero da licenca, a data e a guia de receita paga. Entre os
anos 70 e 90 do século XX conservaram-se os triplicados das licencas emitidas>8.

CAMARA MUNICIPAL

'f Ly
27 CONCELHO DE SINES®
2 LICENCA PARA OBRAS

5 e T
(;\' nnrfi- ot Laee 3 i v_ww; GRS &7 I l

IAFORMACAD:

Figura 3 — Folha de rosto do requerimento n.° 848, de 1955, incluido no processo 294/57. A atribuicdo da licenca
estd assim averbada: «Foi concedida a licenca de habitabilidade n.° 51 em 31/7/957». Arquivo Municipal [Sines].
(1957). Camara Municipal de Sines, Processo de Obras Particulares 294/57.

58 Conservaram-se as seguintes cadernetas de licencas de habitabilidade: 1975/1988 (caixa
35); 1989/1995 (caixa 36); 1994/1997 (caixa 37). Arquivo Municipal [Sines]. (1975-1997). Camara
Municipal de Sines, cadernetas de licencas de habitabilidade, trés caixas.
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Deste modo, a documentacdo conservada no Arquivo Municipal de
Sines, nomeadamente os requerimentos da coleccdo acumulada entre 1914
e 1984, nado é, no que respeita aos edificios do actual Centro Historico, o
ponto de partida da histéria de um edificio, como o sdo os processos de
obras particulares em Lisboa, por exemplo. Dado que nao se exigiu uma
licenca de construcdo até 1922, quando o Cddigo das Posturas, no seu arti-
go 81°, assim o indicou, a maior parte dos mesmos refere-se a alteracoes e
a ampliacbes. Apesar da sua obrigatoriedade, a licenca era apenas exigida
para a frontaria, e ndo se requeria licenca de utilizacdo. Apenas as constru-
¢des novas dispdem de evidéncias registadas, que permitem a reconstituicdo
da sua histéria. Os edificios do actual centro histérico raramente tém infor-
macao anterior a 1914, ano da restauracao do concelho. Por outro lado, em
relacdo a freguesia de Porto Covo, a data integrada na de Sines, o primeiro
requerimento da coleccdo data de 195759, quando se procurou autorizacao
para a instalacdo de uma moagem de ramas, o que provavelmente se rela-
ciona com o desenvolvimento turistico da localidade (Patricio, 2013).

Como se depreende do numero de autos de transgressao, e do nume-
ro de entidades envolvidas, a Camara Municipal dispunha de recursos huma-
nos para a fiscalizacdo do cumprimento das posturas. No entanto, nao
dispunha de recursos humanos com conhecimentos de urbanismo e de
licenciamento de obras particulares. Veja-se, por exemplo, como a elabora-
¢ao do primeiro plano de urbanizagdo exigiu um concurso externo e a con-
tratacao de engenheiros e arquitectos de Lisboa para essa tarefa. Eram esses
«urbanistas» os consultados pelo Municipio, apés a postura de 1950 e do
RGEU, para darem parecer aos requerimentos para o licenciamento de cons-
trucdes novas ou de modificacdes nas existentesé0.

Conclusao

A drea de gestdo urbanistica neste periodo manteve-se muito informal,
dependente de um conjunto exiguo de recursos da edilidade, especialmen-
te devotada a estética do edificado, ainda com reminiscéncias da Epoca

59 Arquivo Municipal [Sines]. (1957). Camara Municipal de Sines, Instrumento de Descricao
Documental n.° 25, requerimento n.° 755.

60 Foi 0 que aconteceu quando a empresa Angocongo quis fazer uma urbanizacao em Porto
Coévo, em 1965, e o despacho foi «A parecer do urbanista», a data o arquitecto Jodo Fernando
Martinez dos Santos. Arquivo Municipal [Sines]. (1965). Camara Municipal de Sines, Instrumento de
Descricao Documental n.° 25, requerimento n.° 978.
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Moderna. Durante o Liberalismo, a anexacao do concelho ao de Santiago
do Cacém torna o estudo mais complexo, e exige o cruzamento de varios
fundos arquivisticos. Apo6s a restauracao do concelho em 1914, e até 1951,
o licenciamento de obras particulares comecou a ser mais regulado e a serem
exigidos projectos e licencas de obras e de utilizacdo, embora o enfoque
estivesse na estética do edificado e na harmonia do conjunto.

A inexisténcia de processos de obras particulares neste periodo, subs-
tituidos por requerimentos com 0s seus anexos, organizados por ano, é o
testemunho da pouca complexidade desta area da actuacado municipal.
Apesar de se prever a emissdo de licenca de habitabilidade na postura de
1950, o documento efectivamente exigido era a licenca de construcdo. No
que respeita aos documentos graficos, apesar de j& se prever a entrega do
alcado nas posturas de 1922 (artigo 81°), a consulta dos documentos pro-
duzidos permite concluir que o documento ou nado foi sempre entregue, ou
nao se conservou no Arquivo Municipal.

Esta informalidade comprova-se pela quase inexisténcia de fiscalizacdo
do cumprimento das posturas que regulavam a edificacdo urbana. A fiscali-
zacado incidia antes sobre a «Propriedade Rural» e a «Seguranca individual e
comodidades publicas», na designacdo do Codigo das Posturas de 1922, que
juntas, de acordo com a amostragem realizada a partir dos autos de 1922,
1928, 1931 e 1950, incidiam em 54% do total das infraccoes. Ja as «Edificacoes,
reedificacoes e estética» correspondiam somente a cinco infracoes (2%), sendo
que apenas duas delas diziam directamente respeito a obras particulares.

Verificou-se, portanto, dada esta informalidade da gestdao urbanistica,
que, no periodo considerado, ainda nao existem processos de obras parti-
culares no Arquivo Municipal de Sines, antes coleccoes de requerimentos
com documentos graficos e textuais anexos, organizados cronologicamente.
Sao, de facto, documentos de arquitectura, mas ndo processos de obras
particulares, pois ndo foram organizados como tal pelo seu produtor, a
Camara Municipal de Sines. A unidade de informacao processo de obra
particular, enquanto conjunto documental constituido por varias agregacdes,
relacionado com um edificio, que documenta a vida de um imoével desde a
sua construcdo até a sua demolicao, apenas comecou a aplicar-se plenamen-
te, em Sines, a partir de 1971.

Esta circunstancia condiciona a gestdo urbanistica actual, dado que nao
existem elementos probatérios e informativos para uma parte importante
do edificado no territério do municipio, especialmente aquele erigido até
1951. A informalidade registada na Epoca Moderna tardou a inverter-se no
século XX, e por accao externa do Gabinete da Area de Sines, o que traz
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consequéncias a integridade dos processos sobreviventes e pde em causa,
vérias vezes, a prova de actos e factos em relacdo a obras particulares por
parte dos municipes.

Esta informalidade resulta ndo da inexisténcia de recursos humanos
para a fiscalizacdo, mas antes da dificuldade em fiscalizar uma area técnica
gue exigia conhecimentos especificos, que apenas apés os anos 70 do sécu-
lo XX, em virtude do desenvolvimento urbano causado pelo Complexo
Industrial, a Camara Municipal de Sines obteve, através da contratacdo de
recursos humanos. A documentacdo produzida até 1951, por conseguinte,
nao se traduziu em processos de obras particulares, mas antes em coleccées
anuais de requerimentos e documentos anexos que incluiam os pedidos de
reconstrucdo, alteracao e construcdes novas, o que distingue o caso de Sines
no que concerne a unidade de informacao processos de obras particulares.
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