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Arquivos fluminenses no contexto Ibero-Americano é, segundo as pala-
vras das organizadoras do livro, o resultado do projeto Gestdo de documen-
tos, arquivos e acesso a informacao: identificacdo dos requisitos da transpa-
réncia administrativa nos municipios do Grande Rio, desenvolvido por Ana
Célia Rodrigues com apoio da Fundacao Carlos Chagas Filho de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro, FAPERJ, (Jovem Cientista Nosso Estado
2015) e do Conselho Nacional de Pesquisa, CNPqg (Universal 2016).

A obra consiste numa coletanea de textos, que destaca os dialogos
entre a producdo do conhecimento, os resultados da agenda de pesquisa
nas universidades e das experiéncias profissionais dos autores, enfatizando
a cooperacao institucional como contribuicdo para as politicas arquivisticas
municipal, estadual e nacional, enquanto requisito do acesso a informacéo
publica como um direito fundamental.

O livro estéa dividido em cinco partes, com enfoques distintos, que
envolvem os arquivos publicos, a gestdo de documentos e o acesso a infor-
macdo no ambito nacional e internacional. O primeiro, sobre gestdo de
documentos, arquivos e acesso a informacao, - temas considerados centrais
das discussdes - , conta com a participacao de renomados tedricos da
Arquivologia no Brasil, notadamente Ana Maria de Almeida Camargo, Lucia
Maria Velloso de Oliveira e Renato Tarciso Barbosa de Sousa. Neste capitu-
lo, é possivel compreender aspectos sobre a dimensao instrumental dos
arquivos como algo que caracteriza a sua razao de ser. Além disso, confor-
me af também se enfatiza, o arquivo municipal oferece os documentos para
que os municipes usufruam de mecanismos que possibilitem o acesso a
informacdo, que, via de regra, é viabilizada pela gestdo de documentos.
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No segundo enfoque, que reflete sobre as politicas nacionais e estaduais
para os arquivos municipais, Carlos Guardado da Silva apresenta um estudo
com o objetivo de identificar e discutir o lugar dos arquivos municipais nas
politicas publicas em Portugal, entre 1976 e 2018, a partir das politicas gover-
namentais. Ressalta “que as politicas promovem a existéncia de diversas
coordenacoes e unidades organicas distintas, ndo sendo, por vezes, facilita-
doras da gestao sistémica e continuada da informacdo” (SILVA, 2019: 43).
Os Arquivos Publicos Municipais aparecem como um dever do Estado e uma
garantia dos direitos dos cidadaos, tendo em vista que toda a acdo politico-
-deciséria gera informacgao, registrada em documentos de arquivo e, por isso,
o Arquivo Publico Municipal é um/a servico/unidade organica estratégico/a
para a gestdo publica. O autor chama ainda a atencdo para os dispositivos
legais a nivel internacional e aponta o dever do Estado de promover a gestao
de documentos e de implementar providéncias para franquear o acesso a
informacéo publica. Estas dimensdes sdo reforcadas nos textos seguintes, por
Domicia Gomes, Jaime Antunes da Silva, Marcio Améndola de Oliveira e
Armando José Bellinatti, Maria Teresa Navarro de Britto Matos e Norma Fenoglio.

O terceiro enfoque discute o eixo central da pesquisa, que resultou
nesta obra, 0s arquivos municipais na agenda de pesquisa. Ana Célia Rodrigues
inicia-o, apresentando o projeto de pesquisa que aborda questdes ligadas a
identificacdo dos requisitos de gestdo de documentos e de arquivos, desen-
volvidos pelos municipios que integram a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, resultados que contribuem para as discussdes sobre a aplicacao da
Lei de Acesso a Informacao no Brasil. Segundo a autora, a insercao dos
arguivos municipais na agenda de pesquisa académica permite uma aproxi-
macao entre a universidade e seu entorno imediato, o municipio, reforcando
a sua responsabilidade e o seu compromisso com a producao de conheci-
mento para o desenvolvimento social, “questao emergente no ambito do
debate cientifico e profissional, na busca de solucdes para superar os desa-
fios impostos para a plena aplicabilidade da Lei de Acesso a Informacao”
(RODRIGUES, 2019: 110). Nesta perspetiva, estudar as questdes tedricas que
envolvem os arquivos municipais, as politicas publicas arquivisticas e a ges-
tdo de documentos torna-se fundamental.

Os arquivos municipais aparecem também como projeto de extensao
universitaria, tal como o Observatério dos Arquivos da Regiao Metropolitana
de Belo Horizonte, que possui o objetivo principal de diagnosticar e moni-
torar a gestdo de documentos publicos e a implementacdo da Lei de Acesso
a Informacao nesse territério, no estado de Minas Gerais, aqui apresentado
por Cintia Aparecida Chagas e Welder Anténio Silva.
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Neste mesmo ambito, Concepcion Mendo Carmona apresenta projetos
de colaboracao desenvolvidos entre universidades e arquivos municipais da
Comunidade de Madrid, com o objetivo de destacar a relacdo de cooperacédo
entre instituicdes ligadas a sociedade pelo servico prestado a cultura e a
pesquisa. A partir dos projetos que foram objeto de discussao, a autora
demonstra que é possivel “dar a conocer el patrimonio documental munici-
pal, acercar el archivo a la sociedad al mostrarse este como un agente de
dinamizacién cultural y fomentar la investigacion histérico-cientifica” (MENDO
CARMONA, 2019: 148). Oportunamente, outros projetos e experiéncias de
trabalho desenvolvidos em colaboracao entre arquivos municipais espanhois
da Comunidade de Madri, sdo partilhados e refletidos por Julia Rodriguez
Barredo, apresentando o trabalho notéavel e de referéncia realizado nas
Ultimas décadas pelo Grupo de Archiveros Municipales de Madrid.

A producdo do conhecimento e as experiéncias profissionais em torno
dos arquivos municipais fluminenses é o tema do quarto enfoque apresentado
nesta obra, de que é exemplo o Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro,
sob a direcao de Beatriz Kushnir, instituicdo que possui um valor histérico
fmpar, por ser o Unico arquivo da administracao da cidade do Rio de Janeiro
desde o periodo colonial. A autora ressalta que a documentacdo conservada
no Arquivo, “alcanca importancia na esfera nacional, considerando que o Rio
de Janeiro foi a capital brasileira por quase 200 anos. Ao valor comprobaté-
rio de direitos, o conjunto documental pode fornecer subsidios para a toma-
da de decisdes no ambito da Administracao Publica” (KUSHNIR, 2019: 192).

Produzir conhecimento sobre os arquivos municipais é essencial para o
fortalecimento das instituicoes, implantacao de politicas publicas em ambito
local, reconhecimento dos profissionais e pesquisadores e, ainda, promocao
das acbes em favor da preservacdo dos arquivos e da memoria institucional.
Por outro lado, cumprindo a sua funcado priméria de promover o acesso a
informacao, os arquivos sao colaboradores das politicas de transparéncia da
administracdo publica, assunto da maior relevancia, abordado nesta obra por
Armanda Vilela e Ana Célia Rodrigues, no ambito do municipio de Niteroi
(Rio de Janeiro). Outras experiéncias locais e igualmente importantes sdo as
relativas aos arquivos fluminenses de Campos dos Goytacazes, Macaé, Sertdes
do Macacu, Angra dos Reis, apresentadas respectivamente por Carlos Roberto
Bastos Freitas, Juliana Loureiro Alvim Carvalho, Maria Ana Quaglino, e Martha
Myrrha Ribeiro Soares e Ana Célia Rodrigues. O resultado do projeto de
pesquisa, que norteia a publicacdo deste livro, é apresentado por Nadia Dévaki
Pena Garcia e Ana Célia Rodrigues - “Os arquivos nos municipios da Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro: estudo de identificacdo das politicas publicas

Boletim do Arquivo da Universidade de Coimbra, XXXIIl [2020], pp. 117-122 119



arquivisticas para o acesso a informacao” - trazendo elementos para um
debate proficuo entre pesquisadores e profissionais na busca de estratégias
para formulacdo de politicas publicas.

No quinto e Ultimo enfoque, aborda-se o Programa de Gestao de Documentos
do Estado do Rio de Janeiro (PGD-RJ): inovacées metodoldgicas e resultados da
pratica arquivistica. Ana Célia Rodrigues contextualiza os fundamentos tedrico-
-metodolégicos da identificacdo arquivistica. A perspetiva, que norteou a pro-
ducdo deste conhecimento e a producao cientifica, sistematiza os resultados
desta experiéncia inovadora, que contribui para a consolidacdo do PGD-RJ como
laboratério de pesquisa. A gestdo de documentos na administragcao publica do
Estado do Rio de Janeiro caracteriza-se como um elemento fundamental no
processo de constituicdo de uma politica publica arquivistica e para o fortale-
cimento da gestdo de documentos no Brasil. O Sistema de Identificacdo de
Tipologias Documentais, SITD, inovacao que viabiliza a implementacao do PGD-RJ,
num cendrio complexo, considerando a quantidade de érgaos que compdem a
estrutura do governo estadual e a amplitude de funcdes a eles atribuidos,
demonstra a eficacia e a eficiéncia dos resultados obtidos na padronizacao dos
instrumentos de gestao de documentos, utilizando a identificacdo arquivistica
como metodologia. A identificacdo arquivistica possui relacao direta com o
planejamento da producdo documental, classificacao e avaliacdo de documen-
tos de arquivo, fundamentando a construcao do Plano de Classificacdo e a
Tabela de Temporalidade de Documentos através do SITD. A construcado tedrica
da metodologia do PGD-RJ, desenvolvida através de parceria entre a Universidade
Federal Fluminense e o Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, é aborda-
da nos relatos dos resultados desta pratica arquivistica, no ambito da execucao
do PGD-RJ, e apresentada por Danilo André Cinacchi Bueno, Maria Teresa Villela
Bandeira de Mello, Mariana Batista do Nascimento, Patricia de Mello Silva, Lucas
Spadari Carreiro Alves de Lima e Thales Vicente de Souza.

Em seu conjunto, Arquivos fluminenses no contexto Ibero-Americano é
uma obra que apresenta perspetivas e reflexdes sobre os arquivos publicos,
atribuindo aos arquivos municipais um lugar central de objeto de pesquisa
cientifica da Arquivologia e da Ciéncia da Informacao e como laboratério de
pesquisa aplicada. Assim, os aspectos que envolvem os arquivos, a gestao de
documentos e o acesso a informacdo para a transparéncia da administracdo
publica sao discutidos no cenario dos estudos internacionais, destacando-se,
aqui, alguns dos que melhor permitem carateriza-los, quer pelas semelhancas,
quer pelas diferencas, ultrapassando o territério e o interesse do Rio de Janeiro
e do Brasil. Por tudo isto, o livro coloca a sua integracdo no contexto ibero-
-americano, incluindo pesquisas em Portugal, Espanha e Argentina.
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Ao invés de um manifesto de otimismo por parte dos distintos autores, as
pesquisas aqui publicadas demonstram que ha um longo caminho ainda a per-
correr no que diz respeito a garantia do acesso a informacéo publica e, desig-
nadamente, a transparéncia da administracdo municipal, e muito mais relativa-
mente a uma transparéncia ativa. Mas para tal, ¢ bem frisado e consensualmen-
te reconhecido: importa valorizar os arquivos e os arquivistas, profissionais que
fazem da gestdo dos documentos e da informacdo o seu métier.

Em ultima instancia, Arquivos fluminenses no contexto Ibero-Americano
confere aos Arquivos Municipais um lugar central na agenda de pesquisa no
ambito internacional, tarefa que, ndo sendo facil, é, porém, imprescindivel.
Até agora visto com pouca visibilidade “o arquivo publico municipal, impor-
tante fonte de informacéao, é peca-chave para a melhoria da boa governan-
ca do Estado e para o atendimento das demandas relacionadas a cidadania,
como, por exemplo, informagdes sobre os atos governamentais, andamento
e solucdo de questdes administrativas, econdmicas e juridicas, bem como
informacdes sobre salde, educacdo, meio ambiente, raizes histéricas do
municipio, festas e costumes regionais” (CONARQ, 2014: 21). Diferente nao
poderia ser, quando o municipio é a divisdo administrativa em que o nivel
do poder, pela sua propria natureza, se encontra mais préximo do cidadao.
E assim se justifica que, por essa mesma proximidade, e pelo papel de pro-
mocao do acesso a informacédo e de garantia da preservacao da memoria
no longo prazo, o arquivo municipal seja uma das instituicoes memorizado-
ras através das quais se promove a realizacao da cidadania plena.

Por todas estas razoes, Arquivos fluminenses no contexto Ibero-Americano
nao é apenas o resultado da compilacdo de textos inéditos de comunicacoes
apresentadas em Niterdi, no | Seminario Arquivos Municipais Fluminenses e
no Semindrio Arquivos Fluminenses no Contexto Ibero-americano, respeti-
vamente em junho de 2017 e novembro de 2018, de perspetivas e abordagens
cruzadas e complementares, tedricas e praticas, cientificas e profissionais,
de distintos autores da Argentina, do Brasil, de Espanha e de Portugal,
especialistas que investigam sobre contetdos da Arquivologia e, designada-
mente, sobre Arquivos Publicos. E, talvez, o livro sobre arquivos municipais
que, hoje, interessa ler, agregando valor, o que justifica a sua leitura. Estao,
pois, de parabéns os autores, que cumprem o objetivo de comunicarem 0s
resultados das suas pesquisas sobre os Arquivos. Mas também, os organi-
zadores de Arquivos fluminenses no contexto Ibero-Americano, que, para
além daquele objetivo, uma vez que ndo ha Ciéncia sem comunicacao,
cumprem “o objetivo de discutir os aspectos que envolvem os arquivos
publicos, a gestao de documentos e 0 acesso a informacao no ambito nacio-

Boletim do Arquivo da Universidade de Coimbra, XXXIIl [2020], pp. 117-122 121



|N

nal e internacional”, e um designio maior — o da Ciéncia Aberta ou da Ciéncia
Cidada - ao disponibilizarem o livro em linha e em acesso aberto, promo-
vendo a sua leitura universal.
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