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Resumo:

Ao longo dos Ultimos anos, Portugal nao tem conseguido travar os incéndios florestais, tanto no que diz respeito
numero de ocorréncias como no que se refere a dimensao das areas ardidas, sobretudo durante o periodo estival, quan-
do dominam temperaturas elevadas e a dessecacao dos combustiveis gera um ambiente propicio a propagacao dos in-
céndios, cuja ignicdo, em mais de 90% dos casos, tem origem em atos humanos, negligentes e intencionais.

Com o objetivo de melhor compreender a origem destes incéndios florestais, o presente estudo visa analisar as
causas responsaveis pela ignicao dos incéndios florestais em Portugal e acompanhar o modo como elas foram evoluindo,
quer ao longo do tempo, quer em termos da sua distribuicao espacial, no periodo compreendido entre 1996 e 2010.

Palavras-chave: Incéndios florestais. Ocorréncias. Causalidade. Area ardida.

Résumé:

Les causes des incendies de forét au Portugal. L’analyse statistique de la recherche menée au cours des quinze derniéres
années (1996-2010)

Ces derniéres années, le Portugal n’a pas réussi a freiner les incendies de forét, sois en termes de nombre
d’occurrences, sois en termes de taille des aires briilées, surtout pendant I’été lorsque les températures sont élevées et
la sécheresse des combustibles génere un environnement propice a la propagation des incendies dont ignition, dans plus
de 90% des cas, a son origine dans des actes humains, par négligence ou intentionnellement.

Afin de mieux comprendre [’origine des incendies de forét, cette étude envisage d’analyser les causes responsa-
bles de "ignition des feux de forét au Portugal et comprendre la fagon dont ils ont évolué temporellement et spatiale-
ment, pendant la période de 1996 a 2010.

Mots-clés: Feux de forét. Occurrences. Causalité. Aire bralée.

Abstract:

Causes of forest fires in Portugal. Statistical analysis of the investigation performed over the last fifteen years (1996-2010)

Over the last years, Portugal has not been able to stop the forest fires, both in respect to the number of occur-
rences and in the size of burnt areas, especially during the summer season, when the high temperatures and the drying
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fuel generates an environment favorable to the spread of fires, whose ignition has its origin in human acts, negligent and

intentional, in more than 90% of the cases.

In order to better understand the origin of the forest fires, this study aims to analyze the causes responsible for
its ignition in Portugal and monitor how they have progressed, both over the time and in terms of spatial distribution,

between the period of 1996 and 2010.

Keywords: Forest fires. Occurrences. Causality. Burnt area. Portugal.

Introducao

De modo geral, os incéndios florestais tém vindo
a causar cada vez maior impacte em diversas regides do
globo onde, no periodo correspondente a estacdo seca
ou em anos secos, a vegetacao se encontra num adian-
tado processo de dessecacao. Nestas condicoes, 0s in-
céndios florestais marcam e alteram profundamente a
paisagem por onde se desenvolvem e alastram.

Esta combustdao descontrolada afeta, de modo
expressivo, as diferentes componentes dos ecossiste-
mas naturais onde incide, designadamente a vegetacao
e o solo, provocando na sua passagem efeitos de carac-
ter imediato, auséncia temporaria de vegetacao e do-
minio da cinza, bem como outros, de efeito mais tar-
dio, nomeadamente a degradacao da qualidade dos
solos e o desenvolvimento de processos de erosao, além
de que pode por, ainda, em causa tanto a vida, como os
haveres do ser humano.

Como é bem conhecido, de entre os varios paises
do mundo que sofrem de forma sistematica com os incén-
dios florestais, Portugal € um espaco geografico que, pro-
porcionalmente, se evidencia entre eles, nao so pelo nu-
mero de ocorréncias, mas também pela dimensao das
areas queimadas, para o que muito contribuiu a existéncia
de alguns anos particularmente complexos, mas, em re-
gra, a problematica persiste, sendo de dificil resolucao.

A fim de tentar minimiza-la, varias tém sido as
iniciativas legislativas, tais como o Decreto-Regulamen-
tar 55/81 ou os Decretos-Lei 156/2004 e 124/2006, para
mencionar, apenas, alguns dos muitos documentos legais
que tratam do assunto, mas, apesar dessas iniciativas,
com importantes contributos para uma melhor preven-
cao e organizacao do dispositivo operacional de comba-
te, ainda nao se encontrou solucao para o problema.

Este estudo enquadra-se nessa perspetiva de
melhoria continua e pretende ir um pouco mais além,
efetuando uma analise exaustiva, a escala nacional,
das causas de incéndio florestal (categoria, grupo e
subtipo), no periodo compreendido entre 1996 e 2010.
O principal objetivo prende-se com a necessidade de,
com base na investigacao efetuada, conhecer as causas
mais significativas que estao na origem dos incéndios
florestais em Portugal e como tém evoluido, ao longo
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dos anos, por forma a dar uma visao exata da verdadei-
ra dimensao deste problema.

Ainda que nao sejam considerados uma causa dire-
ta, neste estudo entendemos dever mencionar também
os reacendimentos, apesar de consistirem no “reativa-
mento de um incéndio, depois de este ter sido considera-
do extinto. A fonte de calor é proveniente do incéndio ini-
cial. Um reacendimento é considerado parte integrante
do incéndio principal (a primeira ignicdo observada néo
depende de qualquer outra area percorrida por um incén-
dio)” (CarvaLHo e Lopes, 2001: 7), mas, do ponto de vista
operacional, é importante perceber porque existem.

De facto, os reacendimentos ocorrerem por fra-
casso da fase de rescaldo do incéndio, apesar desta
constituir parte integrante do combate e ser uma das
suas fases mais importantes (Lourenco et al., 2001: 98).
Com efeito, condicoes meteorologicas favoraveis po-
dem contribuir para a “reativacdo” de incéndios que
nao foram totalmente extintos e, por conseguinte, tive-
ram como fonte de ignicao primeira, uma das seis pos-
siveis categorias de causa: Uso do Fogo, Acidental, Es-
trutural, Incendiarismo, Natural e Indeterminada.

Embora nao sejam objeto de analise aturada, im-
porta conhecer o fenémeno, para melhor se poder preve-
nir. Na realidade, ocorre um nimero relativamente eleva-
do de situagoes que permitem a reativacao dos incéndios
apos estes terem sido considerados extintos, sendo alguns
deles responsaveis por uma area ardida significativa.

Metodologia

Numa primeira fase, procedeu-se a uniformizacéo
da base de dados, disponibilizada pela Autoridade Flores-
tal Nacional' (http://www.afn.min-agricultura.pt/portal/
dudf/estatisticas), tarefa que se verificou ser indispen-
savel, devido a existéncia de pequenas incongruéncias
identificadas e que poderiam criar dificuldades ao nivel da
analise da informacdo, numa posterior fase de tratamen-
to, correspondente a da aplicacdo de técnicas estatisticas
para analise das causas dos incéndios florestais ocorridos
em Portugal continental, entre 1996 e 2010.

A metodologia adotada passou pela uniformizacao
de todos os ficheiros relativos a incéndios florestais, dis-

! Consulta efetuada em 19 de outubro de 2011.
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poniveis na pagina web da Autoridade Florestal Nacional,
referentes ao periodo compreendido entre 1996 e 2010.

Para esse efeito, todos os incéndios que apresen-
tam a respetiva causa classificada em duas categorias
distintas, foram trabalhados por forma a que uma delas
fosse eliminada, de acordo com os critérios que se esta-
beleceram, conforme se exemplifica com as classifica-
¢oes indicadas a seguir:

« 121 - Natural

I. O codigo 121 faz referéncia ao subgrupo Lim-

peza do solo agricola (121), do grupo das Quei-
madas (12), no Uso do fogo (1).

II. Por sua vez, a classificacao de Natural remete

para o codigo 5 - Causas naturais.

Ora, no contexto dos incéndios florestais, a lim-
peza do solo agricola implica a queima controlada de
combustiveis agricolas, tanto de forma extensiva (quei-
mada) como de modo intensivo (queima de sobrantes),
pelo que a sua passagem a incéndio nao decorre de uma
origem natural, mas antes de atos negligente ou inten-
cionais, de natureza antropica, pelo que se classificou
como causa 121.

De igual modo, todas as situacoes que apresentam
uma categoria de causa Natural e outra que nao seja do
subgrupo 51 Raio, foram tratadas de igual modo.

+ 31 - Intencional

I. O codigo 31 indica o grupo referente a Caca e

Vida Selvagem (31), da categoria de causas Es-
truturais (3).

Il. Em contrapartida, a causa Intencional remete

para a categoria 4, alusiva ao Incendiarismo.

Como as causas estruturais (Uso do Fogo, Aciden-
tais, e Estruturais) se referem a atos negligentes e, ao
mesmo tempo, se apresenta a causa Intencional, que
atualmente é reconhecida por Incendiarismo, optou-se
por classifica-la como Incendiarismo, excluindo a causa
Estrutural, uma vez que ao haver uma acao intencional,
o ato negligente perde sentido.

As situacdes em que € indicada a causa “intencio-
nal”, mas onde foi atribuido um codigo nao referente a
esta categoria, foram tratadas do mesmo modo, o que
significa que a origem do incéndio passou a ser conside-
rada como Incendiarismo.

* 6 - Negligente

I. O cddigo 6 refere-se as causas indeterminadas

em que, por falta de prova material, pessoal,
ou por lacunas na informacao, néo foi possivel
definir a origem exata do incéndio.

Il. Por sua vez, a causa Negligente remete para

uma situacao onde houve negligéncia por parte
de quem executou a atividade.

Nestes casos, considerou-se que todos os registos
que apresentassem o codigo 6, referente as causas in-
determinadas, seriam diretamente aceites, excluindo o
segundo elemento.

Com efeito, o simples facto de se atribuir esta
categoria a uma causa, deixa subentender que a infor-
macao disponivel ndo é suficiente para definir, objetiva-
mente, a origem do incéndio. Todavia, em funcdo de
alguns elementos, podera admitir-se um possivel ato
negligente, que nao foi possivel confirmar.

e 23 - Desconhecida

I. O codigo 23 indica a situacao de que a causa da

origem do incéndio provém de outras causas
acidentais (23), que vao além das identifica-
das, na categoria 2 (causas acidentais).

. Por seu lado, o termo Desconhecida remete para
uma causa cuja origem nao foi determinada.
Sendo assim, todas estas situacdes foram classifi-
cadas com a categoria de causas Indeterminadas.

o 412 - Negligente

I. O cddigo 412 remete para o subgrupo - Brinca-
deiras de criancas (412), do grupo Inimputdvel
(41) pertencente a categoria 4 - Incendiarismo.

. Por outro lado, Negligente remete para uma
situacdo onde houve negligéncia por parte de
quem executou a atividade.

Neste caso temos a oposicao de duas categorias
- Negligéncia vs Incendiarismo, o que traz alguma difi-
culdade ao nivel da escolha da causa do incéndio, ten-
do-se optado pelo cdodigo 412, que assume o incéndio

como Incendiarismo, independentemente de se tratar
de negligéncia ou dolo.
* 131 - Negligente
I. O cddigo 131 remete para um incéndio que
teve origem num ato negligente do Uso do Fogo
para o Lancamento de foguetes (13), onde fo-
ram tomadas medidas preventivas (131).
Nestes casos em que o codigo atribuido per-
tence a uma das trés categorias - Uso de Fogo, Aci-
dentais e Estruturais -, e houver referéncia a causa
“negligéncia”, decidiu-se que, nestas situacdes, a
causa do incéndio florestal sera a constante do codigo
(categoria, grupo e subgrupo), visto que, um incéndio
pode deflagrar por situacées negligentes, por exem-
plo quando do uso do fogo na queima de lixo em zona
de nlcleos habitacionais permanentes, mas também
por razbes acidentais ou, até, mesmo até por circuns-
tancias estruturais.
Além destas situacdes, também houve necessida-
de de esclarecer as situagdes das causas de incéndio
mencionadas como ato Negligente, mas sem especifica-
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cao de qualquer codigo, sobretudo de incéndios cons-
tantes da antiga classificacao.

Nestas condicdes, atendendo a que, na nova clas-
sificacdo, se podem reportar trés categorias: 1.Uso do
Fogo, 2. Acidentais e 3.Estruturais, fez-se uma distri-
buicao do efetivo existente em cada concelho e em
cada um dos anos, proporcional ao nimero médio anual
de efetivos de cada uma dessas trés categorias dos anos
em que essa informacéo esta detalhada.

Estes foram os critérios utilizados para uniformi-
zar uma informacao que, na origem, estava classificada
de modo diferente, o que dificultava a analise compa-
rativa dos dados existentes.

Uma vez concluida esta retificacdo, foi entado
possivel avancar para um primeiro tratamento estatisti-
co das causas responsaveis pela deflagracao dos incén-
dios florestais no territorio continental, do qual se da
conta neste artigo.

Assim, durante este periodo de 15 anos, regista-
ram-se 387.963 ocorréncias das quais 26 466 nao foram
devidamente extintas e por isso se reacenderam. Como,
em 84% destas, a causa apontada para a ocorréncia foi
o proprio reacendimento do incéndio, se bem que, por
nado ser uma verdadeira causa de incéndio, nao deveria
ser mencionada como tal, tanto mais que s6 em 16% das
ocorréncias que reacenderam (4243 reacendimentos) foi
identificada a causa inicial.

Deste modo, optou-se por fazer também uma re-
feréncia aos reacendimentos, os quais, apesar de nao
serem uma causa direta de incéndios, apresentam um
valor médio anual bastante elevado (1764,4, precisa-
mente). Este valor de reacendimentos, aliado a signi-
ficativa area ardida deles resultante, traduz eventuais
fragilidades ao nivel do rescaldo efetuado durante a
primeira intervencao pelo que deverao merecer uma
séria analise por parte dos responsaveis pelo comba-
te, para que possam vir a ser corrigidas as debilidades
existentes.

1. Causalidade de incéndios florestais em Portugal
continental

A andlise estatistica das ocorréncias dos incéndios
florestais, nos ultimos 15 anos, permite mostrar nao s6 a
distribuicdo do nimero das ocorréncias ao longo desses
anos, como se ira observar, tanto em termos da sua evo-
lucao temporal como da respetiva distribuicao espacial,
mas também, de entre elas, evidenciar as que foram in-
vestigadas, no que diz respeito a sua origem, ou seja, a
determinacao das causas que as provocaram.
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1.1. Evolucédo temporal

Em termos da evolucao anual das ocorréncias no
periodo considerado, ou seja, entre 1996 e 2010, verifi-
cou-se um numero médio de 25.864 ocorréncias por
ano. Francamente abaixo deste valor médio, situaram-
se alguns dos ultimos anos, designadamente, 2004,
2006, 2007, 2008 e 2010, bem como, anteriormente, o
ano de 1997. Ainda que esta tendéncia possa parecer
traduzir uma certa diminuicdo do nimero de ocorrén-
cias nos Ultimos anos, esta reducdo parece-nos mais
dependente das condicoes meteoroldgicas do que em
resultado de efetivas medidas de prevencao.

Com efeito, o ano de 2009, com condicées mete-
orologicas um pouco mais severas, semelhantes as de
anos anteriores, logo ultrapassou claramente aquele va-
lor médio, situando-se proximo de anos anteriores, com
valores ligeiramente acima de 25 000 ocorréncias. Sao
disso exemplo os anos de 1996, 1999, 2001, 2002 e 2003,
ou ainda os anos de 1998, 2000 e 2005, em que os valo-
res foram significativamente superiores, aproximando-
se ou ultrapassando 35.000 ocorréncias, valores efetiva-
mente anormais, mas enquadrados por uma conjuntura
em que as condicdes meteoroldgicas foram francamente
favoraveis a ignicao de incéndios florestais.

O ano de 2005 foi, na verdade, caraterizado por
condicdes meteoroldgicas foram extremamente favora-
veis a eclosao, razao porque nesse ano se atingiu o va-
lor maximo, com mais de 35.000 ignicdes (Figura 1).

No que respeita a origem destas ocorréncias, a
investigacao das respetivas causas tem variado ao longo
dos anos, pelo que entendemos considerar trés situa-
¢oes distintas. A primeira delas corresponde aos quatro
anos iniciais, de 1996 a 1999 (Figura 2), que se inicia
com uma razoavel percentagem média de ocorréncias
investigadas (aproximadamente 16% no primeiro ano),
mantendo-se muito semelhante nos anos seguintes, o
que parece revelar que a investigacdo tera decorrido
toda ela com elevados padroes de qualidade.

Seguiu-se-lhe um periodo de transicao, de 2000 a
2005, que se caracterizou por uma acentuada queda na
investigacdo das causas de incéndios, a qual se situou
sempre em valores inferiores a 10% das ocorréncias.
Esta situacao correspondeu a alteracdes na organizacao
da Guarda Florestal, que se consumou com a sua inte-
gracdo na GNR. Coincidiu, também, com um periodo
que se revelou particularmente complicado em termos
de incéndios florestais, com o ano de 2005 a registar o
maior nimero de ocorréncias desde que ha registos e
o0 ano de 2003 a deter o recorde da maior area ardida

2 Fogacho - Incéndio cuja area ardida ¢ inferior a 1 hectare (Car-
VALHO e Lopes, 2001: 7).
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Figura 1

Distribuicao anual do nimero de ocorréncias de fogachos' e incéndios florestais, em Portugal continental, entre 1996 e 2010.

Fonte: Dados estatisticos da Autoridade Florestal Nacional.

(Figura 1). Uma das previsiveis reacdes a estes factos
deveria traduzir-se, obviamente e como seria deseja-
vel, no aumento do nimero de ocorréncias investigadas
nos anos seguintes, o que veio a verificar-se.

Deste modo, o quinquénio seguinte, comecou
com o ano de 2006, a superar a barreira dos 10%,
tendo-se situado em 12% de ocorréncias investigadas,
ano que marcou o inicio do terceiro e Gltimo periodo e
que se traduziu num significativo aumento do nimero
de ocorréncias investigadas. Esta situacdo, vir-se-ia a
expandir e consolidar nos anos seguintes, nos quais se
verificou um substancial reforco das ocorréncias inves-
tigadas, as quais, no Gltimo ano se cifraram em 61%
de ocorréncias investigadas, o que corresponde a uma
amostragem muito significativa (Figura 2). Todavia,

este substancial aumento do nimero de investigacoes
efetuadas nao se traduziu num melhor conhecimento
das causas, uma vez que grande parte destas investiga-
coes nao foram conclusivas, no que ao apuramento das
causas diz respeito, pelo que, como veremos adiante,
também neste caso, maior quantidade nao significou
mais qualidade.

No que diz respeito aos incéndios com causas in-
vestigadas e relacionando-os com as areas ardidas anual-
mente no periodo considerado (1996 a 2010), verificou-se
que, como seria de esperar, a area ardida resultante de
fogachos é pouco expressiva (Figura 3), devido ao facto de
qualquer deles corresponder sempre area ardida inferior a
1ha, pelo que a grande maioria da area ardida resulta de
incéndios superiores a 1 hectare, salientando-se, em todo
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Figura 2

Distribuicao anual, em percentagem, das ocorréncias de incéndios florestais no territorio de Portugal continental, em funcéo das causas, investigadas ou nao

investigadas, entre 1996 e 2010.
Fonte: Dados estatisticos da Autoridade Florestal Nacional.
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Figura 3

Distribuicdo anual dos valores da area ardida cujas causas foram investigadas ou nao, por categorias de fogachos, incéndios e reacendimentos, no periodo de 1996 a

2010.
Fonte: Dados estatisticos da Autoridade Florestal Nacional.

o periodo de analise, os anos de 2003 e 2005, com sendo
0s que apresentaram maiores valores de area ardida.

Com base nesta analise, parece poder concluir-
-se que a prioridade na investigacao das causas esteve
relacionada com a dimensao dos incéndios, ou seja,
decorreu da extensao da area ardida (Figura 3). Exis-
tem, naturalmente outros critérios, como sejam a pre-
suncao de intencionalidade, a proximidade da equipa
de investigacdo, entre outros, pelo que parece nao
existir aleatoriedade no método de selecdo da classifi-
cacdo das ocorréncias de incéndios, o que coloca al-
guns entraves a representatividade das amostras inves-
tigadas, no que concerne a extrapolacao dos resultados
obtidos para as causas investigadas para a pléiade da
totalidade dos incéndios.

1.2. Distribuicdo espacial

No que diz respeito a distribuicdo espacial do nu-
mero de incéndios florestais investigados, verificou-se
que, de um modo geral, nao houve proporcionalidade
nessa investigacao, designadamente entre os distritos
em que registaram os maiores valores de ocorréncias de
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incéndios florestais e aqueles em que se observou maior
preocupacao no apuramento das causas que estiveram
na origem desses mesmos incéndios (Figura 4).

Com efeito, nos distritos onde a densidade de
ocorréncias por Km? é maior, como é o caso do Porto,
onde o valor médio anual é superior a 2 ocorréncias por
km?, ou de Braga, registam-se das mais baixas percen-
tagens de causas de incéndios investigadas, respetiva-
mente 5 e 12%.

Nos distritos pertencentes a classe seguinte de den-
sidade de ocorréncias: Lisboa, Viana do Castelo e Aveiro,
observou-se que Lisboa investigou menos de metade da
percentagem observada nos outros distritos, ou seja, 8%,
contra 22% de Aveiro e 25% de Viana do Castelo.

Por sua vez, os distritos com maior percenta-
gem de causas de incéndios investigadas sdo Coimbra,
mais precisamente 39% e, depois, Viseu e Leiria res-
petivamente com 32 e 31%, de ocorréncias investiga-
das (Figura 4).

Esta diferenciacdo permite mostrar que, em Por-
tugal continental, a averiguacdo das causas dos incéndios
florestais € muito desigual, havendo entre os diferentes
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distritos um forte contraste na importancia que se da a
investigacao das causas que originam incéndios florestais.

Em termos absolutos, as diferencas entre o nime-
ro médio anual de ocorréncias nos diferentes distritos
também é enorme (Figura 5), com destaque para os do
Porto, com uma média anual de 5749, Braga (3419), Lis-
boa (2425), Viseu (2342), Vila Real (1930), Aveiro (1917),
Viana do Castelo (1567) e Guarda (1259). Os restantes
situam-se todos abaixo das 1000 ocorréncias/ano e, no
fundo da tabela, surgem os distritos de Portalegre, com
uma média de 100 ocorréncias/ano, Beja com 94 e Evo-
ra com 75, o que mostra bem a desigual distribuicao dos
incéndios no territorio continental (Figura 5).

E se a diferenca entre o niUmero de ocorréncias é
grande entre os varios distritos, maior é ainda a pro-
porcionalidade entre estas e as investigadas em termos
das respetivas causas (Figura 5), pelo que, em alguns
distritos deveria ser feito um maior esforco com vista a
esse apuramento, dada a grande diferenca existente
entre o numero de ocorréncias e a percentagem de
causas investigadas.

1.3.Relagdo entre o ndmero de incéndios
investigados e a respetiva area ardida

Procedendo a analise comparativa dos valores

Figura 4 anuais do nimero de ocorréncias investigadas e respe-
Distribuicao espacial do nimero médio anual de ocorréncias por 100 Km?, tiva area ardida, com os valores anuais das ocorréncias
por distritos, e respetiva percentagem de causas de incéndios A . ) I .
investigadas de incéndios florestais com causa nao investigada e res-
Fonte: Dados estatisticos da Autoridade Florestal Nacional. petiva area ardida (Figura 6), confirma-se a existéncia
de um certo desfasamento entre o nimero de ocorrén-
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Figura 5

Distribuicao do nimero médio anual de ocorréncias de incéndios florestais, investigadas e nao investigadas, por distritos, no periodo compreendido

entre 1996 e 2010.
Fonte: Dados estatisticos da Autoridade Florestal Nacional.
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cias com causa investigada e causa nao investigada,
como se descreveu anteriormente, o que confirma que
este tipo de investigacao nao tem por base um processo
de amostragem aleatoria.

Por outro lado, observa-se que, até ao ano de
2001, os valores da area ardida dos incéndios investiga-
dos relativamente aos nao investigados tende a aproxi-
mar-se, embora com ligeiras oscilacées. Depois, a par-
tir do ano de 2002, ha um claro desfasamento entre o
valor das areas correspondentes a incéndios com causa
investigada e nédo investigada, situacdo que, alias, se
foi acentuando, no decurso do tempo, o que demonstra
claramente que a investigacdo das causas de incéndios
nao é aleatoria e, por conseguinte, que nao se podem
nem devem extrapolar, para o universo das ocorréncias
de incéndios florestais, os resultados obtidos com esta
investigacao das causas.

De facto, esta analise mostra claramente que, no
contexto geral, um dos critérios que parece ser privile-
giado para a selecao do apuramento das causas de igni-
¢ao é o da dimenséo da area ardida, mormente quando
esta foi significativa, como é o caso dos grandes incén-
dios e que, se do ponto de vista criminal faz todo o
sentido, coloca algumas reservas quanto a considerar os
resultados assim obtidos como sendo representativos
das causas dos incéndios florestais em Portugal.

Luciano Lourenco, Sofia Fernandes, Antonio Bento-Gongalves,
Ana Castro, Adélia Nunes e Antdnio Vieira

2. Analise das categorias de causas responsaveis pela
ignicdo dos incéndios florestais em Portugal e
respetivos subtipos

A definicao e codificacdo das causas dos incéndios
florestais em Portugal é feita, desde ha varios anos,
tendo vindo a sofrer alguns ajustamentos com vista ao
afinamento das classes e subclasses a usar nessa classi-
ficacao, mudancas que se refletiram no modo de apre-
sentacao dos dados resultantes da investigacao desen-
volvida ao longo desses anos.

2.1. Categoria de causas

Entre 1996 e 2000, as causas de ignicao eram ca-
talogadas em quatro grandes categorias, nao havendo
qualquer referéncia aos subtipos dessas categorias. As
causas eram, assim, associadas a dois atos distintos ou,
se preferirmos, a dois comportamentos diferentes das
pessoas: Negligente e Intencional, aos quais acresciam
as causas de ordem Natural, felizmente muito reduzi-
das, e, ainda, aquelas que, apesar de terem sido inves-
tigadas, nao foi possivel apurar e, por conseguinte,
permaneceram como causa Desconhecida.

A partir do ano de 2001, procurou-se atribuir
maior precisdo a identificacdo das causas, pelo que as
categorias usadas até entao foram alteradas. Passaram
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Figura 6

Distribuicdo anual do nimero das ocorréncias de incéndios florestais em Portugal continental, com causa investigada e nao investigada, com as respetivas

areas ardidas, no periodo compreendido entre 1996 e 2010.
Fonte: Dados estatisticos da Autoridade Florestal Nacional.
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a ser consideradas seis, em vez das quatro anteriores,
tendo assumido as seguintes designacoes: Uso do Fogo,
Acidentais, Estruturais, Incendiarismo, Naturais e In-
determinadas.

De um modo muito simples, podemos referir que
a antiga denominacao negligente foi dividida em trés
novas categorias de causas (uso do fogo, acidentais e
estruturais) na medida em que qualquer uma delas
pode resultar de um ato negligente, mas, no entanto,
configuram atitudes/comportamentos bem diferentes.
Por sua vez, a causa intencional passou a designar-se de
incendiarismo, e as causas desconhecidas passaram a
denominar-se indeterminadas. As naturais mantiveram
a anterior denominacao.

Esta alteracao das designacdes foi também acom-
panhada por uma maior precisao no que aos comporta-
mentos diz respeito, pelo que cada uma destas catego-
rias de causa foi subdividida em subtipos e, dentro de
cada um dos subtipos, houve divisao em comportamen-
tos de causa.

No entanto, o nosso estudo apenas incidiu sobre
as categorias e o0s seus subtipos, tendo analisado apenas
as seguintes categorias e respetivos subtipos:

« Uso do Fogo

- Queima de Lixo,
- Queimadas,
- Lancamento de foguetes,
- Fogueiras,
- Fumar,
- Apicultura,
- Chaminés;
» Acidentais
- Transportes e comunicacoes,
- Maquinaria e equipamento,
- Outras causas acidentais;
« Estruturais
- Caca e vida selvagem,
- Uso do solo,
- Defesa contra incéndios,
- Qutras causas estruturais;

« Incendiarismo

- Inimputaveis e Imputaveis;
« Naturais

- Raio;
» Indeterminadas

- Indeterminadas

Ainda que, na tabela de codificacao e definicao
das causas de incéndios da Autoridade Florestal Nacio-
nal, ndo seja mencionada a categoria dos reacendimen-
tos, aquilo que se verifica nos relatorios é a inclusao dos
reacendimentos como causa, o que nos levou a também

os considerar na presente analise, ainda que como ele-
mento secundario de estudo, pois assumem bastante
significado no conjunto das causas investigadas.

Por outro lado, o facto dos dados relativos aos
subtipos apenas terem sido catalogados a partir de
2001, levou-nos a considerar, para este tipo de analise,
apenas os anos de 2001 a 2010.

2.2. Distribuigcao das ocorréncias por categorias
de causa

Empiricamente, por aquilo que se vé nas noticias
e lé nos jornais, existe uma tendéncia generalizada
para se assumir que a principal categoria de causas de
incéndios florestais em Portugal, aquela que é mais des-
tacada, corresponde ao Incendiarismo.

Contudo, estatisticamente, entre 1996 e 2010,
de todas as ocorréncias investigadas no nosso territorio,
a categoria que mais se salientou foi a das causas Inde-
terminadas. Todavia, as causas Indeterminadas nao sao
uma verdadeira causa, pelo que o Incendiarismo, que
aparece em segundo lugar, apenas com cerca de 1/3 do
nimero de ocorréncias com causa indeterminada e se-
guido de muito perto pelo Uso do Fogo com quase igual
numero de efetivos (Quadro ), é de facto a primeira
causa de incéndios em Portugal.

Desde logo, em termos de valores, das 68 298
ocorréncias investigadas, 34 638 foram classificadas
como tendo origem Indeterminada, o que revela um
grande défice de eficacia no que respeita a averiguacao
e ao apuramento das causas de ignicao dos incéndios
florestais em Portugal, uma vez que das causas investi-
gadas, em cerca de 50% dos casos nao foi possivel apu-
rar a causa.

Com efeito, tal significa que, na pratica, apenas
em 7,99% do total das ocorréncias se apurou a respetiva

Quadro |
Distribuicdo dos valores correspondentes a cada uma das categorias de
causas de incéndio florestal em Portugal, entre 1996 e 2010.

o P
Ordem Categoria de causa N. 'de OCOITENCIas | y\adia anual
investigadas

1° Indeterminadas 34638 2 309

2° Incendiarismo 13277 885

3° Uso do Fogo 12 992 866

Reacendimentos
4° (com causal inicial 4243 283
investigada)

5° Acidentais 2 060 137

6° Naturais 550 37

7° Estruturais 538 36
Total de causas investigadas 68 298 4553

Fonte: Dados estatisticos da Autoridade Florestal Nacional.
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causa, uma vez que em 8,15% delas, embora tendo sido
investigada, a causa nao foi apurada e, em 83,86% dos
casos, nem sequer houve investigacao (Figura 7).

7,99%

8,15%
Nao investigadas

¥ Indeterminadas

83,86%
B Apuradas

Figura 7

Distribuicao dos valores correspondentes as causas nao investigadas,
indeterminadas e apuradas, entre 1996 e 2010.

Fonte: Dados estatisticos da Autoridade Florestal Nacional.

Em termos médios anuais este valor corresponde
a 2309 ocorréncias, o que traduz uma média elevada
sem apuramento da respetiva causa (Figura 8), o que
deveria levar a reflexao sobre os motivos que conduzi-
ram a nao identificacdo destas causas, para poderem vir
a ser corrigidos e, deste modo, afinar o apuramento das
causas.

Uso do Fogo
0 Acidentais

Estruturais
2309 ® Incendiarismo

B Naturais

B Indeterminadas

B Reacendimentos

Figura 8

Distribuicao do valor médio anual de ocorréncias em Portugal, por catego-
rias de causa, entre 1996 e 2010.

Fonte: Dados estatisticos da Autoridade Florestal Nacional.

As razoes que poderao contribuir para essa inves-
tigacao inconclusiva resultam, em primeiro lugar, da
falta de recursos humanos e, em segundo lugar, da des-
truicdo dos indicios, devido a falta de cuidado dos bom-
beiros na sua preservacao, e ainda, de alguma demora
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na chegada dos meios de investigacao ao local da ocor-
réncia uma vez que “o sucesso da determinacéo da cau-
sa é, por norma, inversamente proporcional ao tempo
decorrido entre a hora da eclosao e a do conhecimento
dos factos e, depois, entre esta e a do inicio da inspe-
¢ao ao local” (Siva, 2001 apud Bento GONGALVES, LOURENCO €
Siva, 2007: 82).

De fato, nos dias com elevado nimero de ocor-
réncias € impossivel acorrer a todas elas num curto in-
tervalo de tempo, razao porque algumas so sao investi-
gadas passados alguns dias, o que contribui para
dificultar o trabalho das equipas. Por outro lado, nem
sempre as equipas sao suficientemente zelosas e dili-
gentes na busca de indicios ou no seguimento das pistas
que poderiam ajudar a determinar as causas do incén-
dio, razdes que concorrem para a existéncia de tao ele-
vado nimero de causas que ficam por apurar e, por
conseguinte, sao classificadas como indeterminadas.

Na segunda posicao surge, como vimos, o Incen-
diarismo, mas na pratica corresponde a primeira causa
identificada, com uma média anual de 885 ocorréncias
(Figura 8), posicionamento que, em parte, traduz uma
certa ineficacia da investigacdo das causas, se tivermos
em conta que é a mais explorada pelos meios de comu-
nicacéo social. De facto, esta categoria corresponde as
causas de incéndio que indiciam uma origem criminosa,
mas que raramente chega ou se comprova em tribunal,
pelo que este valor aparece, assim, muito empolado.
Esta categoria esta associada a situacdes de irresponsa-
bilidade e dolo, muitas vezes aliadas a interesses eco-
nomicos, desejo de vinganca, vandalismo ou simples
praticas piromanas, o que contribui para a dificuldade
do apuramento deste tipo de causa.

Com menor impacto na comunicacao social, mas
necessitando de uma atencao particular, destacam-se
as categorias de causas associadas aos atos de inclria e
desleixo por acao humana, nomeadamente, no Uso do
fogo negligente que, com uma média anual de 866
ocorréncias, esta muito proxima do Incendiarismo.

Considerando que a amostragem nao é aleatoria,
e que todos os incéndios com suspeita de origem crimi-
nosa tém prioridade na investigacdo, estamos forte-
mente inclinados a aceitar que esta causa possa ser
aquela que, na realidade, maior niUmero de ocorréncias
provoca.

Algumas das situacdées em que o uso do fogo tem
provocado incéndios florestais estdo relacionadas com o
processo de confecdo de alimentos, em locais contiguos
a espacos propicios a propagacdo, ou no processo de
renovacao de pastagens em que, muitas vezes, se ini-
ciam queimadas sem qualquer vigilancia, algumas das
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quais acabam por se transformar num verdadeiro pesa-
delo para os habitantes, quando volvem incéndios de
grandes proporcoes.

Uma das consequéncias logicas do resultado des-
ta investigacao deveria traduzir-se em sensibilizacao de
publicos-alvo especificos, designadamente dos causa-
dores de incéndios negligentes, para que os originados
por esta causa pudessem ser evitados ou, pelo menos,
drasticamente reduzidos.

Surpreendentemente, em quarto lugar, com valor
superior ao somatorio dos incéndios florestais resultan-
tes de atos acidentais, estruturais e naturais, que se
posicionam nos lugares seguintes, surgem os Reacendi-
mentos que, em média, rondaram 283 por ano, os quais,
como referimos anteriormente, bem poderiam ter sido
evitados e provavelmente estarao subavaliados.

Apesar de nao serem uma causa direta e, por
conseguinte, nao entrarem na contabilidade da codifi-
cacao das causas, nao devem deixar de ser considera-
dos numa analise objetiva das causas de incéndio flo-
restal. Com efeito, se nao tivesse existido uma causa
inicial, nao poderia existir reacendimento, pelo que, do
ponto de vista da codificacdo, é a primeira que deve ser
considerada.

Todavia, se os incéndios iniciais tivessem ficado
devidamente extintos, nao teria havido reacendimen-
tos. Por conseguinte, se eles existem e, sobretudo, de-
vido ao seu elevado nimero, merecem ser analisados,
até porque decorrem da ineficacia do ataque inicial,
pelo que nao podem deixar de ser tidos em conta, se se
quiser melhorar a eficiéncia das equipas de primeira
intervencao e obter ganhos de eficacia no que respeita
aos resultados da atuacao dessas equipas.

Com efeito, das 68.298 ocorréncias investigadas,
em 26466 delas (quase 40%), foram identificadas situa-
coes de reacendimento, nimeros que nao nos podem
deixar indiferentes, uma vez que se os incéndios iniciais
tivessem ficado efetivamente extintos, a maior parte
destas ocorréncias/reacendimentos nao seria merecedo-
ra de qualquer referéncia.

Por outro lado, como os reacendimentos podem
manifestar-se em qualquer uma das seis categorias co-
dificadas, eles nada tém a ver com a causa inicial (que,
alias, apenas foi identificada em 4243 dessas situacdes,
ou seja, em cerca de 15% dos reacendimentos), mas tao
somente e apenas com a extincao mal consolidada dos
focos iniciais.

Nestes casos valeria a pena averiguar se ela ficou
a dever-se a uma saida precipitada dos meios, para fazer
face a uma nova ocorréncia que, entretanto, tenha eclo-
dido ou, se, pelo contrario, resultou de um trabalho mal

concluido, situacdo que, obviamente, tera de ser anali-
sada, a fim de evitar a sua repeticao.

Lamentavelmente, este tipo de analise, de verifi-
cacdo do que correu mal, raramente é realizada, o que
leva a que nao se aprenda com os erros do passado e,
deste modo, se continuem a repetir, perpetuando-se, ao
ponto de, por vezes, haver até tendéncia para quase os
passar a regra. Veja-se o caso do uso exclusivo da agua
na consolidacao dos rescaldos, e que em certos tipos de
rescaldo é ineficaz, mas continua a resistir-se a sua uti-
lizacao conjunta com as ferramentas manuais, a qual se
tem revelado muito mais eficaz.

Subsistem, pois, alguns problemas de ordem ope-
racional, no que respeita a fase de consolidacao do res-
caldo, que tém facilitado tao elevado numero de rea-
cendimentos. Pouco se fala do assunto, por razdes
6bvias, mas porque os reacendimentos ocorrem em
grande nimero e, muitos deles, sdo responsaveis por
grandes areas ardidas, este assunto nao pode deixar de,
mais cedo ou mais tarde, ser devidamente abordado.

Como todos bem sabemos, decorrem de situa-
coes de ma consolidacao da fase de rescaldo, sobretudo
quando as condicbes meteorologicas sao favoraveis a
ignicdo e as areas envolventes apresentam elevada con-
centracdo de combustiveis, fatores que, em conjunto,
contribuem para a rapida reativacdo/reacendimento de
incéndios considerados extintos.

0 ano de 2005 foi um ano particularmente critico
no que respeita as ignicdes ocorridas em todo o territo-
rio portugués. Muitos dos fogachos supostamente extin-
tos reacenderam e se transformaram em incéndios de
grandes dimensdes, nao dando descanso as equipas de
combate. Por vezes, em alguns deles, nao houve condi-
¢oes para consolidar eficazmente os rescaldos, como se
registou, por exemplo, no distrito de Leiria, onde “con-
tabilizaram-se mais reacendimentos do que incéndios
com mais de um hectare, por tanto, houve fogachos com
segunda vida” (Viera, 2006).

Em termos anuais, verifica-se que os reacendi-
mentos assumem maior destaque no dominio dos foga-
chos do que em incéndios (Figura 9), o que resulta dos
simples factos de, por um lado, todos os incéndios co-
mecarem por ser fogachos, pois s6 ganham dimensao
quando nao sao extintos enquanto pequenos, e, por ou-
tro lado, porque o nimero de fogachos é maior do que
o dos incéndios, pelo que é natural que o maior nimero
de reacendimentos seja naqueles.

Curiosamente, em termos dos incéndios com cau-
sa investigada, nos primeiros anos, de 1996 a 1999,
observou-se um decréscimo significativo do niumero de
reacendimentos, passando de mais de 5000 para menos
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Figura 9

Distribuicao anual dos reacendimentos em fogachos e em incéndios, com causa inicial conhecida ou desconhecida, investigados entre 1996 e 2010.

Fonte: Dados estatisticos da Autoridade Florestal Nacional.

de 800. O ano de 2000 voltou a ser anormal, com mais
de 3700 reacendimentos, e a partir de 2001 até 2008 o
numero de reacendimentos investigados situou-se pelos
1000, tendo voltado a aumentar substancialmente nos
anos de 2009 e 2010, uma das razdes que nos levou a
dedicar algum espaco a esta analise, por poder ser um
indicador preocupante.

Com efeito, como entre 2001 e 2008 se verificou
que o valor dos reacendimentos se situou abaixo das
2000 ocorréncias, com os anos de 2006 a 2008 a apre-
sentarem os valores mais baixos dos 15 anos em estudo,
poderia pensar-se que houve uma melhoria na eficacia
das primeiras intervencdes de combate aos incéndios
florestais. Todavia, tendo em consideracao que a per-
centagem de ocorréncias investigadas durante a maior
parte dos anos relativos a este periodo foi muitissimo
baixa (Figura 2), nao é possivel concluir que este de-
créscimo no nimero de reacendimentos resulte de um
combate mais eficiente, em termos de primeira inter-
vencédo, pois também podera decorrer da substancial
reducdo do nimero de ocorréncias investigadas, como
alias parecem comprovar os numeros relativos aos dois
Gltimos anos considerados.

Voltando a codificacdo, além das causas antes
descritas, associadas a conduta impropria do ser huma-
no para com os espacos com aptidao florestal, em quin-
to lugar surgem ainda causas humanas de natureza aci-
dental e, s6 depois, em sexto lugar, aparecem as causas
naturais. No final da tabela, em sétimo lugar, surgem as
estruturais.
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Sem pretendermos alongar-nos nos comentarios
inerentes a estas ultimas, nao podemos deixar de men-
cionar as naturais, associadas apenas a ignicées provo-
cadas por descargas atmosféricas, vulgarmente desig-
nadas por faiscas ou queda de raios, que embora nao
assumam, enquanto categoria de causa, uma grande
representatividade, merecem referéncia por duas ou

trés ordens de razao.

A primeira sera para realcar que se extrapolar-
mos para o universo do total das ocorréncias o resulta-
do da investigacao das suas causas, como tem sido fei-
to, mas ao contrario do que devera fazer-se, verificamos
que a percentagem dos incéndios naturais foi, neste pe-
riodo, inferior a 1%. Como sabemos, nao tem sido essa
a informacao veiculada, nem pela comunicacao social
nem pelos politicos, pelo que ja é tempo de dar alguma

seriedade ao tratamento da informacao.

Por outro lado, estes numeros demonstram clara-
mente que o problema dos incéndios florestais em Por-
tugal esta associado a causas humanas, o que significa

que podem ser prevenidos.

Por ultimo, as forcas de combate devem estar
particularmente atentas as ignicdes provocadas por
raio, na medida que estas podem levar a situacoes de
alguma complexidade, dado que as “trovoadas secas”
caracteristicas do verao, ao estarem associadas a insta-
bilidade atmosférica e a temperaturas elevadas, muitas
vezes provocam incéndios, uma vez que os raios, ao
atingirem o solo, encontram uma cobertura vegetal res-

sequida que se incendeia com enorme facilidade.
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Além disso, a situacdo agrava-se pela quase si-
multaneidade da descarga de varias faiscas que, assim,
podem desencadear diversos focos de incéndio relativa-
mente proximos uns dos outros e quase ao mesmo tem-
po, o que conduz a dispersao dos meios de combate.

2.3. Distribuicdo horaria por categorias de
causa

Da analise realizada a distribuicdo das ocorrén-
cias por categorias de causa e por hora de inicio (Figu-
ra 10), observou-se que, na generalidade, a curva de
evolucao de cada uma das categorias de causa apre-
senta um comportamento muito semelhante, com ten-
déncia a registar um aumento do nimero de ocorrén-
cias, sensivelmente a partir das 10 horas da manha,
atingindo o maximo entre as 14h e as 15horas. Depois,
decresce para valores mais baixos, até as 19h, seguin-
do-se uma ligeira subida das 20 as 21 horas, relaciona-
da com um menor registo de ocorréncias a hora do
jantar, para voltar a diminuir até ao inicio da manha,
estabilizando entre as 5 e as 8 horas, altura em que
volta a aumentar.

De notar a evolucao das curvas do “Uso do Fogo”
e do “Incendiarismo”, que descrevem um comporta-
mento muito semelhante, o que nao deixa de ser curio-
so, com um climax de ocorréncias por volta da 15h.

Como ¢é sabido, durante a noite a tendéncia é
para que o numero de ocorréncias diminua, ja que, nor-
malmente, o periodo da madrugada é caracterizado por
algum arrefecimento noturno que, além da descida da
temperatura é acompanhado pelo aumento da humida-

de relativa do ar, a qual contribui para a humidificacao
dos combustiveis, dificultando assim a ignicao.

Numa analise mais detalhada a distribuicao ho-
raria das diferentes causas de ocorréncias, observou-se
que as categorias Uso do fogo, Acidentais e Estruturais,
apresentaram, no final da manha, uma tendéncia para
um aumento do nimero de ocorréncias, especialmente,
a categoria ligada ao uso indevido do fogo, atingindo
um ponto maximo, entre 14h e 16h, o que também su-
cedeu com as restantes categorias (Figura 11).

Quanto as categorias de Incendiarismo, Naturais
e Indeterminadas, a distribuicao horaria é semelhante a
anterior, observando-se um aumento do nimero de
ocorréncias a partir das 9h, aumentando tendencial-
mente e atingindo o seu climax pelas 15h (Figura 12),
acompanhando o aumento da insolacao e da tempera-
tura do ar.

Quando se analisou o comportamento dos rea-
cendimentos (Figura 13), verificou-se que, em termos
horéarios existe um comportamento semelhante aos an-
teriormente descritos, devido ao facto de, sensivel-
mente a partir das 7h, se verificar um certo aquecimen-
to que com o passar das horas se intensifica a medida
que a obliquidade dos raios solares vai diminuindo. Nao
deixa, por isso, de ser significativo que, entre as 12h e
as 13h, se tenha registado, em média, um aumento de
cerca de 30 reacendimentos, mantendo-se, depois, em
valores elevados até as 15h, facto que também podera
estar relacionado com a hora de almoco.

No periodo da madrugada, a propensao é para
que o nimero de reacendimentos seja pouco significati-
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Figura 11

Distribuicao horaria da média anual de ocorréncias investigadas, por categorias de Uso do Fogo, Acidentais e Estruturais, entre 1996 e 2010.

Fonte: Dados estatisticos da Autoridade Florestal Nacional.

vo atendendo as condicdes atmosféricas que se verifi-
cam nessas horas, embora, na presenca de vento e,
caso o rescaldo nao tenha sido bem consolidado, haja a
probabilidade do incéndio se reacender.

2.4, Reparticao por subtipos

Adistribuicao das causas por subtipos, entre 2001
e 2010, resulta do simples facto, como ja foi menciona-
do, de somente ser feita referéncia aos subtipos a par-
tir do ano de 2001, de acordo com a nova codificacao e
definicao das categorias de causa da Autoridade Flores-
tal Nacional (AFN).

Relativamente aos subtipos de Uso do Fogo, a
partir do ano de 2007, cada um destes assume valores
significativos, com destaque para o uso do fogo apli-
cado a Queima do Lixo, as Queimadas e Fogueiras, ao
ato de Fumar e, sobretudo em 2010, as Chaminés (Fi-
gura 14).

No que respeita ao uso do fogo, no Lancamento
de Foguetes observou-se uma certa manutencao dos va-
lores, ao longo dos 10 anos em estudo, tendo sofrido
apenas pequenas variacoes, o que em parte se podera
justificar pela forte tradicao do lancamento de fogo-de-
artificio, sobretudo nas festas populares, mesmo ha-
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Figura 12

Distribuicao horaria da média anual de ocorréncias investigadas, por categorias de Incendiarismo, Naturais e Indeterminadas, entre 1996 e 2010.

Fonte: Dados estatisticos da Autoridade Florestal Nacional.

74



Causas de incéndios florestais em Portugal continental.

n°30/31-2011/12

Andlise estatistica da investigacdo efetuada no ultimo quindénio (1996 a 2010)

450
8 400 o
< o <>
E 350
g - 300 ©
s o
g3 250 <>(>
T g
(=]
: 200 ">—<~
g 150 ° >0 ° >
zZ 100 OO 7Y <> <
o
50 |
0
9 O O D DO D DD DD DD D 9 D O D DO DO 9
O O TR R N FONCIC GO IO
N N T o S T T D A S I O BT @O S N Y
& \@Q (&QQ %QQQ &&Q %o@ @QQ (@QQ @@q@g T TS &
N NENEOEOEC NN NN @V'\?\QW@'\?VVHO as
T
© Reacendimentos

Figura 13

Distribui¢ao horaria da média anual de ocorréncias em reacendimentos investigados, entre 1996 e 2010.

Fonte: Dados estatisticos da Autoridade Florestal Nacional.

vendo consciéncia de que esse lancamento pode dar
inicio a incéndios.

Quanto a evolucao anual dos subtipos das causas
Acidentais verificou-se que desde o ano de 2002 tem
havido um ligeiro acréscimo anual, ao nivel dos trés
subtipos, com excecao do ano de 2007, em que se veri-
ficou um aumento mais significativo, de cerca de 10%
(Figura 15).

Quanto aos subtipos das causas Estruturais, entre
2001 e 2010 observou-se, no subtipo “Caca e vida selva-

gem”, uma quebra acentuada de 2005 para 2006 e, de-
pois, um ligeiro aumento, pouco significativo, de 2006
para 2007, ano a partir do qual aumentou significativa-
mente, e a partir de entao os valores mantiveram-se
mais ou menos constantes, o que pode permitir deduzir
que este subtipo ganhou importancia nos Gltimos anos,
no contexto dos incéndios florestais no nosso pais (Figu-
ra 16).

No que concerne a distribuicdo anual dos dois
subtipos de Incendiarismo observou-se um acréscimo
significativo desde 2007 nas situacdes imputaveis, com
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Figura 14

Distribuicao anual dos incéndios investigados a nivel Nacional, entre 2001 e 2010, em percentagem, por subtipos da causa Uso do Fogo.

Fonte: Dados estatisticos da Autoridade Florestal Nacional.
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Distribuicao anual dos Incéndios Florestais investigados a nivel Nacional, entre 2001 e 2010, em percentagem, por subtipos de causas Acidentais.

Fonte: Dados estatisticos da Autoridade Florestal Nacional.

relevancia para os anos de 2009 e 2010. No dominio
das situacdes inimputaveis, as variacées foram meno-
res, embora com destaque dos anos de 2007 e 2008
(Figura 17).

Observa-se de novo, aquilo que ja se verificou
nos casos anteriores, ou seja, que na passagem de 2006
para 2007 existe, de facto, um forte aumento do nime-
ro das ocorréncias, independentemente da categoria de
causa em estudo, o que pode resultar, apenas, de se ter
alargado o universo de amostragem, em funcao da
maior percentagem das ocorréncias investigadas, a par-
tir desse ano (Figura 2).

Quanto a distribuicdo anual do Unico subtipo de
causa Natural, que corresponde aos incéndios florestais
originados por raios ou faiscas, provenientes de descar-
gas elétricas provocadas por trovoadas, verificou-se
que estas apresentam uma grande variabilidade. Tam-
bém, como no caso anterior, e porventura por razdes
analogas as apontadas, o periodo até 2005 revela-se
claramente diferente do seguinte, com inicio em 2006.
Com efeito, cerca de 80% dos incéndios provocados por
raio foram registados neste Gltimo periodo, no qual to-
dos os anos registaram valores superiores a 5% do total
de ocorréncias. Pelo contrario, no periodo anterior,
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Figura 16

Distribuicao anual, em percentagem, dos incéndios investigados a nivel Nacional, entre 2001 e 2010, por subtipos de Causas Estruturais.

Fonte: Dados estatisticos da Autoridade Florestal Nacional.
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Distribui¢cao anual, em percentagem, dos incéndios florestais investigados a nivel Nacional, entre 2001 e 2010, por subtipos da causa Incendiarismo.

Fonte: Dados estatisticos da Autoridade Florestal Nacional.

apenas o ano de 2003 registou um valor superior a 5% e,
como recordamos, foi o ano em que Portugal registou
maior quantidade de incéndios com origem natural, in-
versamente ao que a investigacao das causas aponta,
uma vez que os anos com maior incidéncia foram os de
2009 e 2010 (Figura 18).

Em relacdo aos incéndios florestais investigados
em que nao foi possivel determinar a verdadeira ori-
gem, verificou-se que a tendéncia foi sobretudo para o
aumento do nimero de ocorréncias catalogadas como
Indeterminadas, sobretudo, e uma vez mais, a partir do
ano de 2006. Estes anos registaram valores entre 15 e
20% das ocorréncias, com excecdo do proprio ano de
2006, em que foi inferior a 10%, e, também, de 2010,
que atingiu o maximo, proximo de 30%. Em contraparti-
da, até 2005, o valor anual situou-se sempre abaixo de
5% (Figura 19).

Para concluir esta analise, falta referir todas as
ocorréncias em que nao foi mencionado nenhum subti-
po de categorias de causa.

Uma simples observacao permite mostrar clara-
mente trés periodos distintos ao longo do quindénio. O
primeiro deles, corresponde aos primeiros quatro
anos, de 1996 a 1999, com valores anuais situados
ente 10 e 15% do efetivo total, atendendo a que a co-
dificacdo em uso nestes anos nao apresentava qual-
quer tipo de referéncia aos subtipos das categorias,
por considerar apenas as causas: Negligente, Intencio-
nal, Naturais e Desconhecidas.

Seguiu-se um segundo periodo, entre 2000 e
2006, com valores anuais inferiores a 5% do total (Figu-
ra 20). Com efeito, o ano 2000 correspondeu a uma sig-
nificativa reducao, com menos de metade do valor do
ano anterior, situacao que se repete em 2002, com uma
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Figura 18

Distribuicao anual, em percentagem, dos incéndios florestais investigados, a nivel Nacional, entre 2001 e 2010, com origem em causa Natural.

Fonte: Dados estatisticos da Autoridade Florestal Nacional.
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Distribuicao anual, em percentagem, do subtipo causa Indeterminada, dos incéndios investigados a nivel Nacional, entre 2001 e 2010.

Fonte: Dados estatisticos da Autoridade Florestal Nacional.

diminuicdo para valores irrisérios, e se mantém nos
anos seguinte, com um ligeiro aumento em 2005 e um
acréscimo bastante mais substancial em 2006, que cor-
responde ao ultimo ano deste conjunto e marca a vira-
gem para o terceiro e ultimo periodo, em que os valores
anuais se situaram acima de 5%.

Alids, esta viragem em 2006, ja descrita nos
subtipos anteriores, parece traduzir, cada vez mais, a
crescente dificuldade, sentida por parte das entidades
oficiais competentes, em definir os varios subtipos, tor-
nando-se substancialmente mais simples mencionar
apenas a referéncia as respetivas categorias.

No entanto, apesar deste aumento nos ultimos
anos, nao se pode deixar de realcar que estamos a com-
parar trés realidades diferentes, correspondentes a
cada um destes periodos, em que a percentagem de

incéndios investigados em cada um deles também foi
bastante diferente (Figura 2).

Conclusao

A problematica desenvolvida em torno das ori-
gens dos incéndios florestais em Portugal apresenta al-
guma complexidade na medida em que assenta, basica-
mente em dois tipos de variaveis. Por um lado, algumas
delas decorrem das caracteristicas estruturais do pais,
que apesar de nao terem sido tratadas, sao conhecidas:
(1) a distribuicao dos povoamentos florestais e dos ma-
tos em manchas continuas, das mesmas espécies, com
elevado grau de inflamabilidade, (2) a falta gestao na
maior parte das matas e florestas, (3) o absentismo da
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Figura 20

Distribuicao anual, em percentagem, dos incéndios florestais investigados entre 1996 e 2010, a que nao foi atribuido nenhum subtipo de causa.

Fonte: Dados estatisticos da Autoridade Florestal Nacional.
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generalidade dos proprietarios florestais, (4) a deses-
truturacao do mundo rural, (5) o uso do fogo de tradi-
cao ancestral, como ferramenta de manjo florestal e
para renovacao de pastagens, etc.

Por outro lado, as relacionadas com as fontes
de ignicao, propriamente ditas, que como ficou de-
monstrado, sao quase exclusivamente de origem hu-
mana, quer seja por acao voluntaria, isto é, por ato
intencional, quer seja, de forma negligente, por des-
leixo ou por descuido, onde se incluem os reacendi-
mentos, por deficiente consolidacao das agdes de
rescaldo.

Neste sentido, se do ponto de vista tatico, o pro-
blema do combate aos incéndios podera parecer resol-
ver-se com a adequacao da dotacao e da disposicao dos
meios/recursos no territorio em funcdo do respetivo
risco de incéndio, resultante do nimero de ocorréncias
e da area ardida, o tempo nao permite confirmar que
seja essa a solucao, nao s6 porque néo existe essa ade-
quacdo dos recursos ao risco, mas também porque é
necessario trabalhar as causas dos incéndios. Ora, se as
causas estruturais se poderao resolver com prevencao,
ja a resolucdo das causas humanas vai muito além da
prevencao.

O primeiro passo ja foi dado com o reforco da
investigacdo de causas. E necessario aumentar este
esforco e, em simulténeo, afinar os procedimentos,
de modo a nédo sé reduzir o nimero de causas inde-
terminadas, mas também para que, cada vez mais, a
investigacao possa produzir melhores e mais resulta-
dos. Estamos firmemente convictos de que a reducao
do nimero de ocorréncias passa, em primeiro lugar,
pelo reforco da componente investigacao das causas
de incéndio.

Torna-se, ainda, necessario apostar em campa-
nhas de sensibilizacao especialmente preparadas e diri-
gidas para os publicos-alvo especificos que, através do
uso do fogo, sejam causadores involuntarios de incén-
dios florestais: agricultores, apicultores, pastores, ope-
rarios florestais ou outros que, pontualmente, traba-
lhem em espacos florestais.

Por sua vez, os incéndios com origem dolosa de-
verao ser punidos adequadamente.

Por ultimo, os reacendimentos podem resolver-se
com mais formacao dos bombeiros, alias, essencial para
melhorar a eficacia do combate.

De facto, o investimento em conhecimento sobre
a floresta, o combate aos incéndios florestais, a reabili-
tacdo e recuperacao das areas ardidas €, com certeza,
o que tarda mais tempo, mas nao ha duvida que é o de

melhores efeitos e aquele que permite apresentar me-
lhores resultados. So sera necessario aplica-lo!
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