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Resumo

A pesquisa tem por objetivo compreender a influéncia da internacionalizacdo nas complexas relacdes
sociais tecidas no territorio, bem como das estratégias praticadas para o desenvolvimento. Optou-se como locus
de observacao a Bairrada, que se constitui numa das Rotas dos Vinhos de Portugal. Para a pesquisa, o aporte
tedrico-metodologico foi centrado no desenvolvimento territorial, considerando a tipologia dos atores e agentes,
enddgenos e exogenos, os tipos de acoes, as redes de circulacdao e de comunicacdes, a filosofia de intervencao
das agoOes, a relacao espaco/tempo nas territorialidades e nas relacoes para o desenvolvimento. Para melhor
aprofundar a analise dos cenarios e para propor estratégias de desenvolvimento mais dindmicas, utilizou-se da
metodologia Swot/Tows. Os resultados indicam que o territorio da Bairrada tem apresentado um desenvolvimen-
to positivo, direcionando para um desenvolvimento desejavel (normativo) e mais dinamico.

Palavras-chave: territorio, desenvolvimento, Bairrada, estratégias, Swot/Tows.

Abstract

This research aim to understand the influence of internationalization of the complex social relationships
established in the territory and the strategies practiced for development. Bairrada was chosen as the locus of
observation, which is one of the Wine Routes of Portugal. For this research, the theoretical-methodological
approach was centered on territorial development, considering the endogenous and exogenous typology of actors
and agents, the types of actions, the circulation and communication networks, the philosophy of intervention
of actions, the space/time relation in the territorialities and developmental relationships. To deepen this analy-
sis and to propose more dynamic developmental strategies it was used the Swot/Tows methodology. The results
indicate that the Bairrada territory has shown a positive development, leading to a desirable (normative) and
more dynamic development.

Keywords: territory, development, Bairrada, strategies; Swot/Tows.

1. Introducéo

Nas ultimas décadas vive-se o apogeu da
internacionalizacao dos lugares, constatacao que tem
influenciado fortemente as dinamicas territoriais em
diversas regidoes do mundo (Santos, 1986). No entanto,
trata-se de um conjunto de programas (i) materiais
que modificam os territorios e seu ‘equilibrio preexis-
tente’ em diferentes aspectos e dimensodes, na relacao
com o crescimento econémico ou com o desenvolvi-
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mento, em escalas nacional, regional e local (Andrade
& Santos, 2021).

Para compreender os territorios neste cenario,
é importante analisar o contexto nas Dimensoes
Territoriais Geograficas (DTG), a relacao local e
global, isto é, deve-se considerar a realidade contem-
poranea, as mudancas, as influéncias e os interesses
economicos internacionais no local. Simultaneamen-
te, o local acolhe e descarta esses vetores, tornan-
do-se, assim, formador e detentor de sua individua-
lidade. A internacionalizacao do lugar promove
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discussdes entre os atores sociais (enddgenos) para
pensar acdes ou criar novas formas de estratégias
para o desenvolvimento (Andrade & Santos, 2021).

Em vista disso, esta investigacao tem como
elemento central analisar a atuacao dos atores sociais
locais, pUblicos e privados na promocao de politicas
territoriais que se estabelecem para o setor vitivi-
nicola, no cenario de internacionalizacdo. Optou-se
pelo estudo na Bairrada, visto que esta se constitui
como uma das 14 regides portuguesas produtoras de
vinhos. Ainda que sua emergéncia seja associada a
vitivinicultura, fazendo parte da “Rota dos Vinhos
da Bairrada, em que espumante é parte significativa
da producéo, a IGP é denominada Beira Atlantico e
a DOP Bairrada” (Santos, 2021, p. 238), o enfoque
de analise foi de territdrio. Na pesquisa, considerou-
-se 0 vinho como um “territorial intensive product”,
por conter forte alusdo a identidade dos territorios
vinicolas (Asero & Patti 2009 cit. em Salvado, 2017,
p. 295), um produto cultural e social, para além da
sua importancia economica.

Avaliar as forcas e as fraquezas, internas ao
territério, bem como as oportunidades e as ameacas,
externas, que influenciam nas formas de acoes e
estratégias para o desenvolvimento no/do territorio
vitivinicola, afirma-se como o principal propdsito
deste estudo.

A pesquisa é de natureza qualitativa, destacan-
do as percepcoes e as expectativas dos diferentes
atores sociais ligados ao setor vitivinicola. A investi-
gacao foi organizada em dois momentos. No primeiro,
realizou-se uma breve revisao de literaturas nacional
e internacional, artigos, relatorios, dissertacoes e
teses, especialmente os estudos de Almeida (2008),
Castro (2014), Correia (2005), Inacio & Cavaco (2010),
Pereira (2007), Salvado (2017) que tratam sobre a
Bairrada e de outras regides vinicola de Portugal,
bem como atos normativos e dados de 6rgaos publicos
e privados do setor vitivinicola.

No segundo momento, iniciou-se a pesquisa
empirica na Bairrada para identificar as principais
estratégias para o setor vitivinicola apresentadas
pelos atores sociais. Foram realizadas 14 entrevistas,
entre gestores publicos e privados, técnicos e vitivi-
nicultores. As entrevistas foram semiestruturadas
com 17 questdes pré-definidas e englobaram as
dimensdes territoriais (politica, econémica, cultural
e ambiental). Antes da analise das entrevistas, foram
realizadas as transcricoes e as conferéncias de
fidedignidade.
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Para analisar as estratégias no territorio vitivi-
nicola da Bairrada, fez-se uso da metodologia Swot,
que é ancorada em quatro pontos centrais e dois
ambientes: Forcas (Strengths) e Fraquezas (Weaknes-
ses), de ambito interno, Oportunidades (Opportuni-
ties) e Ameacas (Threats), de ambito externo. Esta
metodologia forneceu suporte para melhor analisar
o cenario. A analise Swot, na atualidade, é um dos
instrumentos mais utilizados de analise de estratégia,
frequentemente usado para fazer avaliacdes. Além
disso, é afirmado como um poderoso instrumento de
pesquisa (Al-Araki, 2013), especialmente quando
valorizada uma abordagem Tows (Kisi, 2019; Pirnar,
Kurtural, & Eris, 2019; Szeliga-Duchnowska & Goranc-
zewski, 2017).

Ainda na pesquisa, serviu-se da metodologia
Tows, que “é uma analise Swot reversa da Swot”(S-
zeliga-Duchnowska & Goranczewski, 2017, p. 108),
uma complementacao da analise, o que torna mais
densa a analise territorial, especialmente para
levantar os pontos negativos e positivos averiguados
no transcurso da pesquisa. Para organizacao do
método Tows, foram selecionadas 10 (dez) variaveis
mais expressivas de cada ponto central. Com a
complementaridade Swot/Tows foi possivel estabe-
lecer as estratégias, ofensivas, defensivas, superacao
e confronto.

2. Bairrada: Territorio certificado DOP
e IGP

O territorio da Bairrada foi construido pelas
territorialidades ao longo de varios séculos, porém
foi oficialmente instituido como territdrio vitivini-
cola no final da década de 1970, por meio de uma
acao projetada no espaco pelos seus atores sociais,
especialmente os vitivinicultores, com legitimacao
pelo Estado.

Apesar das caracteristicas dos atributos naturais
serem favoraveis a producao vitivinicola, até ao final
dos anos 1970, Portugal investia pouco na producao,
mesmo reconhecendo a sua importancia economica,
social e cultural. Nesse periodo, os demais paises
europeus produtores de vinho ja possuiam politicas
bem definidas, especialmente para melhorar a
qualidade dos vinhos. Historicamente, Portugal foi
pioneiro quanto a demarcacao de regides vitivinico-
las e de suas regulamentacdes. De acordo com Sousa
(2013), a regiao do Alto Douro foi instituida em 1756,
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a primeira entre as demarcacoes pombalinas e
estabeleceu-se no terreno os marcos entre
1757 e 1761. No entanto, até aos anos de 1930,
Portugal era considerado um pais periférico, “dentro
do contexto europeu, muito dependente da agricul-
tura cujas classes dominantes eram fortemente
marcadas pela importancia economica e politica dos
setores agrarios, bem como do comércio colonial e
internacional” (Pereira, 2007, p. 22).

No periodo do Estado Novo (1933-1974), o Estado
era centralizador, corporativista, controlava as
empresas com as normas de producao, controle dos
precos, desde o produtor ao consumidor, a exporta-
cao. No caso especifico do setor vitivinicola a
intervencao foi concentrada nas exportacoes, visto
que se tratava de uma fonte vital de divisas, e
especialmente porque era um mercado de trabalho
que agregava milhares de pessoas.

Nesse periodo, foi criada a Federacao dos
Vinicultores do Centro e Sul de Portugal. Essa Federa-
cdo tinha poder de regulacao de créditos, bem como
o controle da producao, armazenamento e dos precos.
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Essa organizacao, que deixou de existir em 1937, foi
sucedida pela Junta Nacional do Vinho (JNV), organis-
mo de coordenacao econémica e de atuacao na
politica de producao e comércio vitivinicolas. A Junta
atuou na melhoria das condicoes de fabrico e conser-
vacao de vinhos, na regularizacao dos precos do vinho
e seus derivados, desde a producao até ao retalho,
concessao de créditos a producao, concessao de
certificados de origem referentes as marcas regionais
da zona da sua influéncia, entre outros. Essa atuacao
impulsionou a criacao de uma importante rede de
adegas cooperativas, visto que a capacidade de cada
adega excedia a média anual (Pereira, 2007).
Todavia, Portugal ainda estava atrasado frente
ao desenvolvimento da producao vitivinicola europeia.
Pereira (2007) assegura que a JNV permaneceu
sempre como interventora no mercado, apesar dos
critérios discricionarios, e muito mais compradora
que o contrario, razao pela qual teve de continuar
a aumentar a sua capacidade de armazenagem, quase
até a data em que foi extinta, em 1986, por inoperan-
cia e por constituir um pesado encargo para o setor

Area Geogriéfica de Produgdo da DOC Bairrada, PT

5 0 5 km
——
Fonte:
- Dados.gov (shapefile) D 'L“VEIRO :I OLIVEIRA DO BARRO
- Decreto lei 301/2003 [ Acuepa [ Anapia
Datum73 - Hayford Gauss [] vacos [ canTANHEDE

[ meaLHADA
[ coimsra

AVEIRO 33. Paredes do Bairro

34, Tamengos
1. Nariz 35. Qis do Bairre

36. Sdo Lourenco do Bairro
AGUEDA 37. Sangalhos

2. Aguada de baixo
3. Aguada de Cima

4. Agueda

5. Balazaima do Chao
6. Barrd

7. Borralha

8. Espinhel

9. Fermentelos

10. Gis da Ribeira

11. Recarddes

12. Valonge do Vouga

VAGOS

13. Santa Catarina
14, Covio do Lobo
15. Ouca
16. Sosa

OLIVEIRA DO BARRO

17. Oliveira do Barro
18. Bustos

19. Troviscal

20. Palhaca

21.0id

22. Mamarrosa

ANADIA

23. Arcos

24. Mogofores

25. Moita

26. Aguim

27. Avelds de Caminho

28. Avelds de Cima

29. Vila Nova de Monsarros
30. Vilarinho do Bairro

31. Amoreira da Géndara
32. Ancas

CANTANHEDE

38. Anga

39. Bolho

40. Cadima

41. Camarneira
42, Cantanhede
43. Cordinhd

44, Corticeiro e Cima
45. Covdes

46. Febres

47. Murtede

48, Ourentd

49. Outil

50. Pocarica

51. Portunhos
52. Sanguinheira
53. Sdo Caetano
54. Sepins

55. Vilamar

MEALHADA

56. Mealhada

57. Ventos do Bairro
58. Luso

59. Vacarica

60. Pampilhosa

61. Casal Comba
62. Barcougo

63. Antes

COIMBRA

64. Botdo

65. Souselas

66. Torre de Vilela
67. Trouxemil

68. Vil de Matos

Figura 1
Territorio da Bairrada.
Fonte: Lei 301/2003 - Org. Andrade e Santos, 2020.
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vitivinicola. A sua extincdo, num ano especialmente
importante para Portugal, ja que passou a fazer
oficialmente parte da Comunidade Econdmica
Europeia (CEE), permitiu a constituicao do atual
Instituto da Vinha e do Vinho (IVV).

Em termos regionais, o governo em fins da
década de 1970, cria atos normativos, a Portaria
n.709-A/79 e a Resolucao 334/79, que definem a
orientacao para a demarcacao de novas regioes
vitivinicolas, designando como denominacao de
origem a Bairrada. “A Regidao Demarcada da Bairrada
abrangera, no todo ou em parte, conforme os casos
a definir no estatuto da regiao, os concelhos de
Agueda, Anadia, Aveiro, Cantanhede, Coimbra,
Mealhada, Oliveira do Bairro e Vagos” (Portugal, 1979,
p. 2), conforme se pode observar na Figura 1.

Em 1986, apds a entrada de Portugal na CEE,
hoje Uniao Europeia, as normas para o setor foram
transpostas da legislacao europeia e houve mais
investimentos para a qualidade e promocao dos
vinhos. Entre as décadas de 1980/1990, o sistema de
controlo que vigorava no pais foi substituido, por
meio do Decreto-lei 70/91, que aprovou o Regula-
mento da Denominacao de Origem Controlada da
Bairrada - DOC. Nesse periodo, outras acdes importan-
tes, no ambito do enoturismo, foram impulsionadas
nos territorios vinicolas portugueses. Segundo Correia
(2005), na década de 1980, alguns paises europeus
ja reconheciam as vantagens do turismo associado
ao vinho, incentivando o enoturismo. Em Portugal,
este passou a ser reconhecido, como alternativa com
impacto econdémico, somente com a criacao das Rotas
de vinhos em 1993, quando o pais juntamente com
outras regides europeias participou de um Programa
de Cooperacao Internacional Interregional Dyonisios.
Promovido pela Unido Europeia e ancorado no
Despacho Normativo 669/94, incentivava ligadas aos
territorios do vinho, dando inicio a uma “nova fase
do Enoturismo em Portugal, porque se revelou o
marco da sua institucionalizacao com a afectacao de
recursos financeiros para o seu desenvolvimento”
(Indcio & Cavaco, 2010, p. 764).

Nesse contexto, em 1995, foi criada a Rota de
Vinho da Bairrada, sendo que o lancamento oficial
aconteceu em 24 de maio de 1999. A Rota comecou
por ser constituida por um grupo de atores locais,
ligados ao turismo e a vitivinicultura, que tinham
como objetivo central promover os produtos da Regiao
Demarcada (Castro, 2014).
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Desde a criacao da “Denominacao de Origem
Bairrada”, em 1979, varias modificacdes ocorreram
no territorio, para atender as novas exigéncias da
Unido Europeia e pela influéncia da internacionali-
zacao nas formas de organizacdo e nas regulacoes,
bem como influéncia nas estratégias para o desenvol-
vimento territorial, assim como na producao vitivi-
nicola local, que ao longo de todo o século XX tem
vindo a estar cada vez mais presente a nivel interna-
cional. Neste ambito importa sublinhar o Programa
de Acdo para o Enoturismo (PAE, 2019), fundamental
para a valorizacao de uma cultura do vinho em
Portugal, procurando identificar e operacionalizar
projetos que permitam qualificar, valorizar e projetar
o enoturismo nacional (PAE, 2019; Santos, 2021).

3. Analise Swot/Tows no territoério
Bairradino

Conforme referido anteriormente, a pesquisa
é qualitativa, com analise de entrevistas envolvendo
atores sociais, gestores publicos e privados, o que
torna necessario preservar suas identidades. As
entrevistas foram fundamentais para mapear as
praticas e as contradicdes no territdério, ou seja, a
recolha de informacdes consiste em perceber as
relacdes de producao, as acoes e as estratégias que
se estabelecem no interior do territorio, bem como
as ameacas e oportunidades externas.

Como exposto, o roteiro de entrevistas foi
dividido em quatro grandes dimensodes territoriais
geograficas. Ao término das entrevistas, essas foram
transcritas e observados os pontos fortes, os pontos
fracos, as oportunidades e as ameacas que despon-
tam no processo das territorialidades, nas formas de
acdes e nas estratégias para o desenvolvimento no/
do territorio.

Na analise que segue, analisam-se, num primeiro
momento, as variaveis Swot, que separadas por
dimensoes e expostas em diagramas, como elemen-
tos facilitadores da apresentacao da interpretacao,
considerando os principios da evidéncia, da analise
e da sintese. E oportuno destacar que as variaveis
apresentadas estao imersas num forte carater subjeti-
vo, devido a especificidade dos elementos culturais
intrinsecos, expressa tanto em bens (i) materiais
como simbélicos ou intangiveis. Noutras palavras, a
pesquisa apresenta as percepcgdes, os valores, as
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Figura 2
Forgas Identificadas no Territorio da Bairrada.
Fonte: Dados da Pesquisa, 2020 - Org. Andrade e Santos.

experiéncias e as expectativas desses atores sociais,
nas suas relacoes entre si e no territorio.

Na pesquisa efetuam-se incursdes analiticas
relacionadas aos quatro quadrantes Swot, onde se
procura inicialmente ponderar sobre cada dimensao,
desvelando tanto as variaveis especificas, como as
relacdes entre quadrantes. Na sequéncia, aborda-se
sobre o método Tows como forma de contribuir com
algumas reflexdes e propostas de estratégias, que
potencialmente podem ser efetivadas na Bairrada.

3.1. As Forgas (Strengths) do Territério

A maior parte dos pontos Fortes da Bairrada,
recolhidas através da entrevista e expressao das
percepcoes e expectativas dos viticultores e gestores,
esta relacionada a dimensao economica, conforme
se pode perceber pela leitura da Figura 2. Identifi-
cam-se as atuacoes atomizadas das associacoes, das
vitivinicolas e as iniciativas do setor pUblico e
privado. A qualidade percebida dos vinhos explicita
a credibilidade e o reconhecimento no mercado,
especialmente o mercado externo. Igualmente, nao
se pode deixar de ponderar sobre os pontos fortes
nas dimensoes politica, cultural e ambiental, uma

n°44 - 2021

Poditicas PUBlicas de Governa para

oroducia de winho
Farceria Pocer Pialico e as
vitivinicolas
2gles du Rote Bairads
Politicas

AgBes ca Comissho
Witivinicoia - CVE

Vinhos exchusivamente com
cazins portuguesas

Redas de circulsgio £
comunicsgas
Cultural Leitho a Bairrada

TracicBe de vinmos &
gaztronomia
Cuftivadas total de 23 castas, 19
nscionais/ sutictones

vez que ha uma intrincada relagao publico/privado,
nas acdes e nas estratégias, tal como uma intensa
tradicao na producao de vinhos e na gastronomia,
bem como os cuidados com o ambiente, através da
utilizacdo de boas praticas de manejo.

O desenvolvimento industrial e agroindustrial
da Bairrada é um ponto importante, uma vez que a
industrializacao é uma das estratégias mais efetivas
para a reducao da pobreza, podendo, conjugado com
a valorizacao dos servicos e o aumento do poder de
compra reduzir o desemprego e ser responsavel pela
melhoria da qualidade de vida. A recolha de dados
primarios evidencia, precisamente, a importancia
desta conjugacdo de mais valias para a resiliéncia e
a sustentabilidade territoriais.

Para o Entrevistado 1, representante de uma
empresa vitivinicola de Anadia (informacao verbal)’
“a regiao da Bairrada é muito industrial, com grandes
fabricas de ceramicas, fabricas de bicicletas que
vendem para o pais inteiro. Ndo podemos viver so
de gastronomia, embora seja um setor importante,
porque temos muita restauracao”. Na verdade, é este
elemento enogastrondémico que da a Bairrada a

' Entrevista concedida por Entrevistado 1 [05.2019]. Entrevistador: Aurea
Andrade Viana de Andrade, 2019, arquivo mp3 (49 min.).
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Quadro |

Volumes de vinho espumante produzido por Regido Vitivinicola de Portugal 2005/2006 a 2019/2020

Produgéo Vinho Espumante (hl) 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10  2010/11 2011/12 2012/13  2013/14
Bairrada/ Beira do Atlantico 9.496 6.537 7.796 4.842 10.210 13.691 15.114 14.588 16.688
Tav. Varosa T. Ciste 300 400 5.436 4.143 400 339 77 112 5.044
Peninsula Setubal 305 0 125 100 440 1.952 1.700 5.337 4.799
Dao 2.360 3.506 3.325 3.246 1.784 1.517 2.043 3.652 1.936
Douro 810 100 984 1.688 2.339 1.955 3.225 2.606 2.483
Alentejo 295 325 655 809 583 1.150 1.017 1.103 1.311
Beira Interior 548 496 479 1.386 137 206 45 828 226
Tejo 613 474 1.109 1.164 170 202 142 520 143
Lisboa 234 255 747 163 217 395 514 593 445
Tras-os-Montes 0 0 0 434 0 18 316 200 320
Algarve 0 0 0 38 66 0 10 0 45
Minho 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Acores 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Madeira 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 14.961 12.093 20.656 18.013 16.346 21.425 24.203 29.539 33.440
Fonte: Instituto de Vinha e Vinho - IVV, 2020 - Org. Andrade e Santos.
Quadro | (cont.)
Volumes de vinho espumante produzido por Regido Vitivinicola de Portugal 2005/2006 a 2019/2020
Producéo Vinho Espumante (hl) 2014/15  2015/16  2016/17  2017/18  2018/19  2019/20
Bairrada/ Beira do Atlantico 21.177 22.156 21.825 28.857 20.450 20.653
Tav. Varosa T. Ciste 5.487 18.126 19.067 22.145 12.646 25.207
Peninsula Setbal 3.327 1.411 1.380 2.150 1.400 2.604
Dao 2.747 3.369 2.177 3.463 2.051 3.364
Douro 2.045 1.714 725 2.689 02 0
Alentejo 1.387 1.242 1.823 1.560 1.543 1.512
Beira Interior 388 401 2.317 2.567 913 2.140
Tejo 360 14.213 451 331 2.015 497
Lisboa 352 1.327 2.216 945 1.576 1.870
Tras-os-Montes 123 310 14 25 72 59
Algarve 0 58 0 50 0 168
Minho 0 0 0 0 0 0
Acores 0 28 56 29 60 79
Madeira 0 0 0 23 0 23
TOTAL 37.393 64.355 52.051 64.834 42.728 58.176

Fonte: Instituto de Vinha e Vinho - IVV, 2020 - Org. Andrade e Santos.

importancia agroindustrial Nesse sentido, a industria-
lizacao, a vitivinicultura, o turismo e a gastronomia,
conjugam-se e complementam-se, valorizando o
territorio em termos economicos e permitindo a
existéncia de um baixo indice de desemprego em
relacdo a outras regides do pais.

Por se localizar no Centro de Portugal, a
Bairrada integra no seu territorio importantes vias
de acesso, comunicacao e circulacao. O territorio é
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cortado pelas principais rodoferroviarias que ligam
todo o territorio nacional as fronteiras de Espanha,
ficando, simultaneamente proximo ao litoral e dos
principais portos e aeroportos do pais. Importa, por
isso referir que se trata de um territorio em que ha
boa acessibilidade, e boas vias de circulacao e
comunicacao.
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Figura 3
Vista parcial do Terroir Bairrada.
Foto: Autores, 2019

O Entrevistado 2, gestor publico em Anadia
(informacao verbal)?, assegura que a “Bairrada esta
extremamente bem servida de vias de comunicacao,
somos centrais no pais. Temos ‘caminhos de ferro’,
aeroportos; um a uma hora, outro a duas horas; nao
podemos ter melhor localizacao”. Nesta perspectiva,
a regiao Centro de Portugal, em sua dindmica em
rede, apresenta uma estrutura de transferéncia de
informacao e de circulacao (pessoas, mercadorias)
quase imediata, densa e de grande qualidade. Essa
estrutura de acesso aos mercados, regional, nacional
e externo, é essencial para a atividade economica,
especialmente a producao vinicola, o turismo (que
enquanto atividade econémica exportadora obriga o
consumidor a deslocar-se ao local de oferta) e a
gastronomia, atividade intimamente relacionada com
o turismo e com grande relevancia na regido (as 4
maravilhas da gastronomia: pao, agua - termal -,
vinho e leitdo)

2 Entrevista concedida por Entrevistado 2 [05.2019]. Entrevistador: Aurea
Andrade Viana de Andrade, 2019, arquivo mp3 (51 min.).

A Bairrada é um territorio muito atrativo para
turistas e visitantes. Para muitos deles, a motivacao
para a visita ao destino passa pelo contacto com a
vitivinicultura e, especialmente, com a gastronomia,
setor importante, uma vez que contribui para intensi-
ficar o turismo e esta diretamente ligado a producao
vitivinicola. Na qualidade de territorio vitivinicola,
a Bairrada tem influéncia de dois niveis de atividade
econdmica: a producao de vinho (DOP e Identificacao
Geografica - IG, conforme referido acima) e o turismo.
Esta relacao Gastronomia, Vinho, Vinhas e Turismo
é claramente ganhadora, permitindo conjugar a
producao local com a tradicao industrial, como
referido anteriormente, e com a oferta turistica,
resultante em vantagem para todos os sectores ou,
dito de outra forma, em situacao win-win.

No que concerne ao destino turistico, isto é,
a atividade turistica, a Associacdo Rota Bairrada é
a entidade responsavel pelas estratégias de divulga-
cao do enoturismo dos seus associados. Em termos
de producao de vinicola e certificacdo, compete a
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Comissdo Vitivinicola da Bairrada - CVB essa tarefa
que refletindo uma atividade normativa é fundamen-
tal para a valorizacao dos produtos locais nos diveros
mercados, regionais, nacionais e internacionais. A
associacao é responsavel pela atribucao da Denomi-
nacao de Origem Bairrada e concede os selos de
garantia para os vinhos. (CVB, 2019, on-line).

Outro elemento forte de destaque, enquanto
stakeholder associado a vitivinicultura, é a Adega
Cooperativa de Cantanhede, fundada em 1954. De
acordo com o Entrevistado 6, representante de Adega
Cooperativa de Cantanhede (informacao verbal)?, a
cooperativa conta com mais de 1400 associados, dos
quais “555 sao ativos e que representam cerca de
mil hectares de vinha, o que para a regiao da Bairrada
€ uma area muito grande, porque a regidao demarca-
da é relativamente pequena comparativamente com
outras”. A Adega Cooperativa de Cantanhede, detém
um papel fulcral, no ambito socioecondémico uma vez
que é constituida de produtores minifundiarios, que
individualmente teriam muita dificuldade em se
manter no mercado, em termos de producao e
comercializacao de vinho, mesmo estando localizados
em um territério em que os atributos naturais sao
propicios a agricultura.

Devido a sua localizacao geografica, a Bairrada
possui uma combinacao bem caracteristica e peculiar
destes atributos naturais, como o clima, o solo e o
relevo, conjugados com a orientacao solar, a humidade
e os declives. A Bairrada conta com uma extensao
de aproximadamente 108.000 ha, delimitada, pelo
rio Mondego, rio Vouga, Oceano Atlantico, serras do
Bucaco e Caramulo. Quanto aos solos, sao classifi-
cados em argilo-calcarios, solos de aluviao e solos
arenosos (Almeida, 2008). Estes atributos, associados
as técnicas de manejo e aos tipos de castas, especial-
mente a Baga, claramente a casta rainha da Bairrada
e predominante na regidao, sao pontos positivos para
o desenvolvimento e qualidade da producao vinicola
do Terroir Bairrada.

A Baga, associada a outras castas, contribui
para a tipicidade, identidade e originalidade dos
vinhos DOC Bairrada e Beira do Atlantico. Deve-se
ressaltar que a Baga é considerada uma das principais
castas portuguesas, com grande variedade de tintos,
rico em taninos, com potencial de envelhecimento,
produz vinhos intensos, bem estruturados e distintos.
Apesar de a Baga estar presente em varias regioes,

3 Entrevista concedida por Entrevistado 6 [06.2019]. Entrevistador: Aurea
Andrade Viana de Andrade, 2019, arquivo mp3 (74 min.).
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especialmente nas regidoes do Dao, Beira e Ribatejo,
foi na Bairrada que melhor se adaptou ao clima, ao
solo e onde encontra os melhores terroirs e a maior
producao de Portugal.

E notério que a Bairrada se tornou conhecida
como territdrio vitivinicola com a producao de vinhos
espumantes. Foi em 1890 que teve inicio a producao
de espumante em Portugal, na Escola Pratica de
Viticultura e Pomologia da Bairrada. Todavia os tintos
também ficaram na histdria, especialmente devido
a casta Baga enquanto que somente nas Ultimas
décadas, os vinhos brancos passaram a ter papel de
destaque, contribuindo em muito para a producao
de espumantes.

De acordo com os dados contidos no Quadro I,
pode-se averiguar que, desde 2005/2006, a Bairrada
é a regiao com maior indice de producao de espuman-
tes de Portugal, sendo que em pouco mais de 10 anos
aumentou sua capacidade de producao em mais de
300%, mantendo o ranking de maior produtora até
2019.

Contudo, conforme os dados de producao de
2019/2020, registados pelo Instituto de Vinha e Vinho
- IVV, Quadro |, a producao de espumantes na Bairrada
foi superada pela producao da regiao das Terras de
Cister e Tavora-Varosa. Pode-se observar que a
producao de espumantes na Bairrada teve uma alta
producao em 2017/2018, porém nos anos de 2018/2019
e 2019/2020 manteve um equilibrio, diferentemente
da regido de Tavora Varosa e Terras de Cister, que
apresentaram uma queda significativa na producao
em 2018/2019 e uma superproducao em 2019/2020,
superando a regiao da Bairrada.

3.2. As Fraquezas (Weaknesses)
identificadas no Territério da Bairrada

As Fraquezas constituem-se na condicao interna
do territério, antagonica aos pontos fortes, devendo
ser observadas invariavelmente pelos seus atores
sociais, econdmicos e politicos, na perspectiva do
desenvolvimento. Em outras palavras, as fraquezas
correspondem aos pontos mais vulneraveis da
Bairrada, em relacdo a outros territérios vitivinico-
las, ou de regides de denominacao de origem contro-
lada de Portugal. E preciso que essas variaveis
negativas identificadas pelos atores sejam avaliadas,
de modo a que possam ser minorados os seus impactos
e, com as estratégias adequadas, a sua resolucao
contribuir para a promocao do territério. O Diagrama
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da Figura 4 apresenta vinte e cinco variaveis, corres-
pondentes as fraquezas apontadas pelos atores
sociais.

Observou-se que, dentre as fraquezas sinali-
zadas, uma se deve ao facto de a Bairrada pertencer
a dois distritos administrativos, Coimbra e Aveiro,
que apresentam demandas diferenciadas. Ao analisar
as entrevistas dos gestores publicos, nota-se a
existéncia de algumas dificuldades ou obstaculos,
especialmente na execucao de estratégias para a
organizacao territorial.

No caso da Bairrada, dos oito municipios que
compdem o territorio, cinco pertencem a Aveiro e
trés pertencem a Coimbra. O Distrito de Coimbra
integra 19 municipios e possui as suas especificidades,
organiza-se e cria estratégias diferentes em relacao
ao Distrito de Aveiro, que tem 11 municipios. Ambos
os distritos tém uma oferta turistica muito forte,
com as politicas de desenvolvimento territorial que
consideram todas as escalas de atuacao, local,
regional e nacional.

Ainda de acordo com as percepcoes e expecta-
tivas dos atores sociais da Bairrada, falta incentivo
do governo nacional para uma politica com visao

—
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Recorhecimento da oooulacio do winho,
L & d8 gastronomia pars economia local J

Conhecments empirico & powce
cientifico no ordenamento
Reta no Imagindrio

o winho oa
rracs

Coimora rdo se identifca
Poucos restaurantes trabalham com £om = Bairrads

vinkas bairadings

de alguns vithinicutores

integrada para o setor vitivinicola. Do mesmo modo,
os atores alegam que as linhas de financiamentos
sao limitadas, nao incluem as castas internacionais
e os projetos aprovados sao aqueles que remetem
para intervencoes de curto prazo.

Outro ponto fraco destacado nas percepcoes
esta relacionado com as dificuldades de acesso ao
conhecimento cientifico, no processo de ordenamen-
to territorial da Bairrada. Para o Entrevistado 4,
representante de associacdo do setor vitivinicola,
(informacao verbal)*, “ha um comportamento empirico
e nao cientifico do que cultivar no terreno”, diferen-
temente do que acontece em outros paises europeus,
como Franca e Italia. O Entrevistado também assegura
que ha necessidade de “existirem instituicoes que
sejam tradutoras daquilo que sdao as necessidades
tidas pelos produtores de vinho e pelos produtores
de uvas e daquilo que é a oferta de conhecimento
que as instituicoes, como as universidades, estao
disponiveis para produzir”.

Portugal vive um momento econdmico bastante
distinto de décadas passadas (2000/2010), porém

4 Entrevista concedida por Entrevistado 4 [05.2019]. Entrevistador: Aurea
Andrade Viana de Andrade, 2019, arquivo mp3 (56 min.).
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persistem os reflexos da crise financeira internacio-
nal de 2008, que provocou queda nas exportacoes e
nos créditos bancarios, acontecimento que pode ser
uma das barreiras para os investimentos no setor
pelos grupos econémicos. Um dos reflexos dessa crise
foi o encerramento de inUmeras empresas do setor
vinicola na Bairrada.

Na atualidade, a maioria das vinicolas Bairra-
dinas é composta por pequenas empresas, conside-
radas empresas familiares e uma quantidade pequena
de vinicolas é formada por empresas relativamente
grandes, entre as quais, Caves Messias, Alianca,
Campolargo, Adega Cantanhede, Luis Pato, Quinta
do Encontro, entre outras. Mesmo a maior parte das
vitivinicolas sendo familiares, na Bairrada ha falta
de mao de obra para trabalhar na producao vinicola,
especialmente mao de obra especializada. Existe um
desequilibrio entre a demanda de mao de obra e a
oferta de trabalho nas vinhas, uma vez que a maior
parte é construida por pessoas idosas, por falta de
mao de obra jovem. Os viticultores relataram grandes
dificuldades de encontrar jovens dispostos a trabalhar
nas vindimas, periodo entre a colheita das uvas e o
inicio da producao do vinho.

Outro ponto fraco considerado pelos atores
sociais esta relacionado com a estrutura fundiaria.
O territorio, conforme citado anteriormente, é
constituido em maior proporcdo de minifiindios, o
que para alguns vinicultores pode ser a causa de
atraso da mecanizacao, baixa producao e elevado
custo para a producao de vinhos.

Do mesmo modo, destacam-se as percepgoes
as estratégias da marca e da imagem, uma vez que
essas se configuram na base da identidade. Apesar
dos esforcos e avancos, admite-se que a Bairrada
precisa ser melhor “vendida”, ou seja, tornar a marca
Bairrada mais conhecida externamente. Percebe-se
que essa inquietacao se deve a grande competicao,
especialmente com o avanco da tecnologia, da
inovacao e da crescente quantidade de informacao
e comunicacao.

Nesta perspectiva, é importante destacar que
as sociedades estdao, de certo modo, altamente
interconectadas, somando-se a isso o facto de os
consumidores estarem mais exigentes. Assim, as
estratégias de marketing das marcas tornam-se
fundamentais para o mercado, cada vez mais competi-
tivo. Isso faz emergir, segundo Rudo (2003), demandas
relacionadas com a visibilidade e com a credibilida-
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de, tornando notorias as dimensdes simbdlicas em
atividades econdémicas.

Ainda em relacédo a identidade, é preciso que
todos conhecam a fundo a historia dos vinhos bairra-
dinos, feitos com “pés no barro”, e especialmente a
populacdo local precisa dar mais importancia aos
vinhos para a gastronomia como patrimoénio cultural
e para a economia local. Essa situacao reflete-se no
baixo consumo local de vinhos, com excecao dos
vinhos espumantes.

Em relacao ao ambiente, em razao da locali-
zacao geografica, existe ocorréncia de humidade, o
que tem provocado algumas doencas nas vinhas,
tornando-se uma ameaca a producao.

3.3. Oportunidades (Opportunities) do
Territério

As oportunidades apresentam perspectivas
operacionais contundentes para o desenvolvimento
vitivinicola da Bairrada. Nota-se que as 49 variaveis
contidas no Diagrama da Figura 5 apresentam tendén-
cias positivas.

Destaca-se a Bairrada como um territorio
produtor de vinhos de qualidade para consumidores
apreciadores, voltada para um nicho de mercado
especifico. Em outras palavras, a producao é destina-
da para uma parcela de consumidores com interesses
e preferéncias bastante particulares e tem expandi-
do o mercado consumidor para os vinhos de mesa,
aguardentes, notadamente, para os espumantes.

Outro ponto destacado pelos atores sociais
concerne a transformacao da Bairrada em territorio
de Denominacao de Origem Controlada, em 1979. A
Bairrada, regiao viticola de antiga tradicdao, somente
foi reconhecida em 1979, pela Portaria n.° 709-A/79,
de 28 de Dezembro, sendo entdo demarcada a sua
area (Diario da Republica n.° 33/1991, Série I-A de
1991-02-08). Segundo o Entrevistado 5, vitivinicultor
de Anadia (informacao verbal)®, “no inicio da regiao
havia uma lista que refletia um pouco o que estava
plantado, que era limitativo. No entanto, sempre se
defendeu que deveria haver varios niveis de vinhos
[...]” e com a introducao de castas internacionais
possibilitou-se a diversificacao de vinhos.

Assim, a Bairrada avancou na producao de
vinhos, na diversificacao, com a introducao de novas
castas, especialmente as internacionais. No entanto,

5 Entrevista concedida por Entrevistado 5 [05.2019]. Entrevistador: Aurea
Andrade Viana de Andrade, 2019, arquivo mp3 (72 min.).
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Quadro Il
Castas utilizadas na elaboracdo dos vinhos e produtos vitivinicolas com direito a Domina¢do de Origem - DO Bairrada
Castas Cor  Nac/Int. Castas Cor  Nac/Int. Castas Cor  Nac/Int.
Arinto/Pederna B Nac. Viognier B Int. Petit -Verdot T Int.
Bical/Barrado-das-Moscas* B Nac. Alfrocheiro/Tinta Bastardinha* T Nac. Pinot -Noir T Int.
Cercial* B Nac. Arago_lr_l:;:)'lr'iar:]tﬁl-goriz/ T Nac Rufete/Tinta-Pinheira T Nac.
Chardonnay B Int. Baga* T Nac. Syrah T Int.
Fernéo-gLr:;/;u Maria B Nac. Bastardo T Nac Tinta-Barroca T Nac.
Pinot -Blanc B Int. Cabernet - Sauvignon. T Int. Tinto-Cao T Nac.
Rabo -de -Ovelha* B Nac. Camarate* T Nac. Touriga -Franca. T Nac.
Sauvignon B Int. Castelao* T Nac Touriga -Nacional* T Nac.
Sercialinho B Nac. Jaen/Mencia* T Nac.
Verdelho B Nac. Merlot T Int.

*castas com direito a mencao “Classico”.

Fonte: Portaria n.° 212/2-14 - Diario da Republica n.°198/2014, Série | de 214-10-14 - Org. Andrade e Santos, 2021.

essas mudancas resultaram de iniciativas de cultivo
de castas nao permitidas, para realizarem novas
experiéncias. Nos 40 anos de territério demarcado,
foram autorizadas diversas castas, nacionais ou
autoctones e as internacionais como se pode ver no
Quadro Il.

Como citado, a Baga é a principal casta da
Bairrada, juntamente com outras castas autdctones,
como Touriga Nacional, Aragonez ou Tinta Roriz,
Castelao, Maria Gomes (Fernao Pires), Arinto, Bical,
dentre outras e algumas internacionais, propicia a
uma grande variedade de vinhos. Ainda vale salien-
tar que as castas internacionais introduzidas no
territério se adaptaram muito bem ao ambiente,
como a Cabernet Sauvignon, Syrah, Sauvignon,
Chardonnay, Merlot, Pinot Noir, Petit Verdot, Pinot
Blanc e Viognier. Estas castas sao autorizadas para
fabricacao dos vinhos DOC.

A histéria do vinho na regido vem desde o
século X. Todavia, nos ultimos anos, cresceu em
notoriedade, ocasionada por investimentos e
parcerias, pUblicas e privadas, a exemplo da parceria
entre Caves Cooperativa e o Centro de Inovacao em
Biotecnologia - Biocant, com o objetivo dar enfoque
a pesquisa no processo de desenvolvimento no setor
vitivinicola.

No que diz respeito a divulgacao dos vinhos
bairradinos, observa-se a participacao e organizacao
em eventos em escala, local, nacional e internacio-
nal. Outras formas encontradas para divulgar os
produtos sao as aberturas de canais envolvendo
especialistas e lideres de opinido, bem como a criacao
do portfélio das principais caves e vitivinicolas,

participacdo em feiras de turismo e agéncias de
viagens.

E oportuno chamar atencdo para os esforcos
dos viticultores na incorporacdo de matérias organi-
cas para aumentar a retencado de agua no solo, assim
como a utilizacdo de métodos naturais no combate
as pragas, entre as quais a técnica de “Confusao
Sexual”, utilizada em alguns experimentos e em
algumas quintas. Como exemplo, podem-se citar as
experiéncias realizadas na Quinta do Valdoeiro,
municipio de Mealhada, pertencente as Caves Messias.
Essa técnica possui inUmeras vantagens, pois se
apresenta como um meio de luta ao combate as
pragas de ordem ecotoxicoldgica, reduzindo o uso
de agroquimico, melhorando, consequentemente, a
qualidade do vinho.

Pode-se inferir, portanto, que as oportunidades
ambientais sao significativas na Bairrada, visto que
contribuem para os cuidados com o solo, especial-
mente com a reducédo de produtos quimicos no manejo
das vinhas. Esses exemplos apresentam-se como os
aspectos mais positivos, pois em um contexto em
que os consumidores se tornam mais exigentes, isso
é relevante para um eficaz planejamento territorial.

3.4. Ameacas (Threats) do Territorio

Em contrapartida as oportunidades na analise
territorial, devem ser consideradas as ameacas e os
efeitos negativos que interferem no planejamento
para o desenvolvimento. Essas ameacas sao as forcas
externas que implicam no territorio, que normal-
mente sao inevitaveis e, as vezes, incontrolaveis.

127



agregam os minifundio
para produgdo de vinhas

fvestindo na qualidads
dos vinhos
urismo de habitagio em

algumas caves roduz vinh

A Bairrada emergiu : m‘;
vitivinicola Qquantidads

Producio de winhos para apreciadores e 05
consumidores de vinhos déceis

Aurea Andrade Viana de Andrade e Norberto Santos

Planos de criagdo de centro de fCom a demarcagdo (1979), foram admitidas algumas’
estudos para espumantes castas internacionais para certificaciio

Acriagio da Cooperativa é anterior a
regido Demarcada da Bairrada

Parceria piblico e privade

AgBes individuals de empresas

£ Com a OCMV europeu,
agdes entre empresas

5 Bairrads avancou na producio de vinhos g

Projeto “2221
Comercializagde de vinhos para os o Terroir de Cantanhede”
Econdmicas

Portugueses que vivem fora de

nvestimentos publicos local
(Concelhos da Bairrada)

na melhoria de infraestrutura

Fortugal

Expansiio do mercado
consumidor

astas internacionais contribuem)

para diversificaco de vinhos

Relacio producio em escala, ) {Grupos econdmicos que investem na
exportaco e custos Bairrada: Sogrape e Bacalhda

50 de métodos naturais no
combater as pragas

Ambiental

( Painéis solares )
Sags em Cantanhede exprassd
da melhor forma

transformaram
portuguesas

Producdo de vinho
organico/biolgicos

Figura 5

Oportunidades Identificadas na Bairrada.

Fonte: Dados da Pesquisa, 2020. Org. Andrade e Santos.
Entretanto, é necessario analisar o nivel do seu
impacto para pensar em acdes que possam minimizar
suas repercussdes negativas no territorio.

Nesse sentido, um dos pontos destacados nas
entrevistas esta relacionado com a producao de
eucaliptos, pois a regido foi tomada por essa planta-
cao, especialmente por interesses economicos rapidos
e imediatos. Alguns vitivinicultores demonstram
preocupacao, visto que “as melhores areas do territo-
rio estao ocupadas com eucaliptos”. No Diagrama da
Figura 6, estao expostas as principais ameacas
destacadas pelos atores sociais da Bairrada.

Na atualidade, Portugal é um dos maiores
produtores europeus de vinho e a Bairrada se destaca
como grande produtora nacional de espumantes,
como mencionado anteriormente. Contudo, o mercado
nacional é exiguo se comparado a outros paises, pela
sua dimensao territorial e populacional. Desse modo,
os vinicultores veem o reduzido mercado nacional
de consumo como uma ameaca. Ainda que, em maior
parte, a producao seja voltada as exportacdes, ha
uma competitividade acirrada com os paises do
Mercosul, especialmente Chile e Argentina e, para
os vitivinicultores, esses paises possuem vantagens
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Formacio s pessoas & provas de vinhos

A regidio, nos dltimos anes, cresceu o nivel
de notoriedade dos vinhos, com paguenos
projetos de produtores

armonizagio do vinho com a

gastronomia local

Longavidzde dos vinhos de Baga FOTI’HECE’Q EQE,YES(EINBH(ES para
privilegiar os produtos locais

ficies nas escolas de Diversificaciio das catas autéctones &
hotelaria internacionais na producc dos espumantes

em relacdo aos paises europeus pelo facto destes
serem desonerados dos impostos de importacao no
Brasil.

Essa ameaca competitiva tem sido ainda maior
nos ultimos anos, por conta de novos paises que se
despontaram no mercado internacional do vinho,
como EUA, Australia e Africa do Sul e essa competi-
vidade resulta em queda no preco médio dos vinhos
comercializados no mercado internacional. Por outro
lado, ha uma maior variedade de produtos disponiveis
ao consumidor (Almeida, Bragagnolo, & Chagas, 2015,
p. 437).

Para alguns vitivinicultores, é necessario
investir no consumo interno de vinho, ja que o
consumo tem uma relacao mais inerente com a
posicao social dos sujeitos, ou seja, o vinho ainda é
visto como uma bebida nobre pelos portugueses.
Nesta questao os jovens sao especialmente porque
serdo os consumidores do futuro préoximo. Do mesmo
modo, os vitivinicultores esperam mais investimentos
nas exportacoes e nas linhas de financiamentos com
vista a internacionalizacao.

Em escala nacional, existe uma preocupacao
dos gestores locais, publicos e privados, com as
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Figura 6

Ameacas Identificadas na da Bairrada.

Fonte: Dados da Pesquisa, 2020. Org. Andrade e Santos.

praticas das politicas de curto prazo, além de que
existe uma burocracia e morosidade na liberacao dos
financiamentos destinados a producao vitivinicola.
Em vista disso, deve-se ressaltar a necessidade da
criacao de politicas publicas de longo prazo, envolven-
do todos os setores de producao, o que nao ocorre
atualmente, uma vez que as estratégias mudam a
cada mudanca de governo. Nesse sentido, os vitivi-
nicultores veem como uma ameaca a forma como sao
estabelecidos os prazos das politicas governamentais
para crescimento do setor vinicola.

Outro ponto abordado refere-se aos ataques
ao consumo de bebidas alcodlicas, especialmente ao
vinho, hoje interpretado de forma menos positiva
por alguns defensores da dieta mediterranica. As
campanhas antialcoolicas normalmente utilizam o
vinho como referencias central, o que para os
produtores vitivinicolas isso se torna uma ameaca,
pois beber vinho moderadamente é um “estilo de
vida” que consiste em patrimonio imaterial de
Portugal e, para muitos especialistas, uma forma de
valorizacao do equilibrio da saide humana, em termos
de doencas cardiovasculares, arteriosclerose,
hipertensao, por acao do resveratrol.

Cabe considerar que uma oportunidade pode-se
tornar num risco, uma vez que pode vir a se tornar
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nobre pelos portugueses

0

uma ameaca, dadas as condicoes materiais e
imateriais do territorio. Neste sentido, observa-se
que existe uma divergéncia sob o olhar da diversifi-
cacao de castas internacionais e a “uniformizacao”.
Para o Entrevistado 3, vitivinicultor (informacao
verbal)® a “crescente introducdo de castas interna-
cionais no territdrio é uma ameaca a identidade dos
vinhos portugueses”. Do mesmo modo, o Entrevista-
do 4 assegura que as castas “Merlot, Cabernet
Sauvignon, Syrah fazem parte de quase todas as
regides e, portanto, alguma coisa aqui tem que ser
feita na aquisicao do conhecimento que permita que
as castas portuguesas sejam mais e melhor valoriza-
das do que as castas estrangeiras”.

Em relacado as tradicoes, existe uma ameaca
no sentido da desvalorizacao das expressoes culturais
tradicionais na Bairrada. Em vista disso, é preciso
manter acoes constantes na comunidade para evitar
0 esquecimento e o enfraquecimento das tradicdes.

Outra preocupacao dos vitivinicultores esta
relacionada com as mudangas climaticas, ou as
condicdes climaticas, associadas a localizacéao,
préxima ao litoral, pois ha doencas que sao periodi-

¢ Entrevista concedida por Entrevistado 3 [05.2019]. Entrevistador: Aurea
Andrade Viana de Andrade, 2019, arquivo mp3 (56 min.).
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cas e decorrem da humidade, como exemplo o Oidio,
doenca que vem atingindo as vinhas.

Segundo o Entrevistado 12, agronomo de uma
vitivinicola em Mealhada (informacao verbal)’, “aqui
no campo temos de facto sentido drasticamente essa
alteracdo, nos Ultimos quinze anos as coisas tem
mudado muito [...] as videiras tém caracteristicas
especiais para se obter um vinho especial. E,
portanto, nos estamos, cada vez mais, a notar essa
diferenca comportamental e fisiologica a nivel da
planta”.

As elevadas temperaturas sao condicionantes
para o desenvolvimento de pragas, como exemplo a
cigarrinha verde, o que tem preocupado os viticul-
tores e técnicos, pois nos ultimos anos, de acordo
com os dados meteoroldgicos fornecidos pela Direccao

Aurea Andrade Viana de Andrade e Norberto Santos

Regional de Agricultura e Pescas do Centro - DRAPC,
foram registradas temperaturas acima de 42°C, nos
meses de julho e outubro, na Bairrada. Essas altera-
coes podem intensificar ou gerar novas doencas nas
vinhas, interferir na escassez de agua no solo,
provocar grande impacto e, consequentemente,
alteracdes nas caracteristicas do vinho.

4. Matrix Tows, andlise e estratégias
do Territorio

A matriz Tows é um modelo operacional
importante para aprofundar na analise e planejar o
futuro do territério, pois contribui para aprimorar
as estratégias que devem ser implantadas apos

Quadro Il

As dez varidveis de Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas da matriz Swot.

Forgas (Strenghts) - S
(internas)

Elevado desenvolvimento
industrial, especialmente nos
Concelhos do Distrito de Aveiro.

Forte parceria, Publico e as
empresas Vitivinicolas.

Tradicao de vinhos e gastronomia,
especialmente o Leitdo a
Bairrada.

Baga é reconhecida como a
principal casta.

Vinhos conhecidos
internacionalmente, com varias
premiacgoes.

Grande diversificacdo de marcas.

Pioneira e lider de producao
nacional dos espumantes.

Elevado grau de exportacoes.

Redes de circulacao e
comunicacao, rapidas e
eficientes.

Terroir favoravel a identidade e a
producao dos vinhos.

Fraquezas (Weaknesses) - W
(internas)

A Bairrada engloba duas regides
administrativas diferentes:
Coimbra e Aveiro.

Os projetos apoiados
normalmente sao de curto prazo

As castas internacionais nao tém
linhas de financiamentos

Dificuldade de aproximagao com
os institutos de pesquisas e
universidades

Dificuldade em mobilizar recursos
financeiros privados

Falta de mao de obra para
trabalhar na producao de vinho,
especialmente especializada.

Individualismo dos produtores de
vinhos.

A Bairrada é uma regiao que
ainda nao esta promovida.

Poucos restaurantes do local e de
outras regides trabalham com
vinhos bairradinos.

Propriedades pequenas
(minifandio), partilhadas
hereditariamente.

Oportunidades (Opportunities) - O
(externas)

Producéo de vinhos para
apreciadores e consumidores de
vinhos doceis.

Comercializacao de vinhos para
os Portugueses que vivem fora do
pais.

Expansao do mercado consumidor.

Fortes politicas publicas para o
setor, nos Ultimos cinco anos.

Boa parceria da Cooperativa com
o Centro de novacao em
Biotecnologia.

Constantes acoes nas escolas de
hotelarias.

Forte atuagdo da Comissao
Vitivinicola com lideres de
opiniao e com organizacao de
eventos nacionais e
internacionais.

Acoes em feiras de Turismo,
Agéncias de Viagens, nacional e
internacional e com o Espago
Rota.

Avanco na producao de vinhos e
na melhoria de infraestrutura
apos inclusdao ao OCMV.

Com o DOC (1979), foram
admitidas castas internacionais,
ampliou-se a diversificacao,
certificacdo e a protecao dos
vinhos.

Ameacgas (Threats) - T
(externas)

Mercado nacional pequeno.

Os paises do Mercosul tém
vantagens sobre os precos em
relagao aos paises europeus.

Copos de vinhos nas publicidades
e campanhas anti-alcodlicas.

Caréncia de politica publica de
longo prazo.

Morosidade e burocracia para
Financiamentos.

Ha cada vez mais castas nao
portuguesas no territorio.

Perigo de serem reconhecidos,
externamente, como vinhos
baratos.

Perigo do crescimento em massa
e descaracterizar e perder a
genuinidade dos vinhos.

0 vinho ainda é considerado um
produto nobre pelos portugueses.

Mudancas climaticas e o
surgimento de novas doencas nas
vinhas.

Fonte: Dados da Pesquisa, 2020. Org. Andrade e Santos.

7 Entrevista concedida por Entrevistado 12 [05.2019]. Entrevistador: Au-
rea Andrade Viana de Andrade, 2019, arquivo mp3 (50 min.).
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internas, bem como as oportunidades e as ameacas
externas ao territorio.

O Tows é uma variante em que se analisa o
ambiente externo e que engloba diferentes escalas,
regional, nacional e global. Portanto, é necessario
acompanhar e analisar os fatores externos que
influenciam diretamente ou indiretamente no territé-
rio. Esses fatores geralmente apresentam-se com
dualidade, as vezes como oportunidades ou como
ameacas ao territorio. No entanto, ndo sao contro-
lados pelos atores sociais, endégenos.

As ameacas e oportunidades podem ser
encontradas em areas distintas, podem ser catego-
rizadas em fatores econémicos, sociais, politicos e
demograficos, produtos e servicos, tecnologia,
mercados e concorréncia. “A analise desses fatores
nao deve ser apenas do presente, mas, mais importan-
te ainda, do ambiente futuro” (Weihrich, 1982, p. 61).
Em resumo, trata-se dos planos para o territério,
uma utopia que se deseja, porém uma realidade
possivel.

Para analise do Tows aplicado a Bairrada
selecionaram-se dez variaveis de Forcas (strengths),
Fraquezas (weaknesses), Oportunidades (opportuni-
ties) e Ameacas (threats) da matriz Swot, apresen-
tadas no Quadro lll.

5. Estratégias SO (Strenghts -
Opportunities) e Sugestoes de
estratégias ofensivas

Em territérios que envolvem varios municipios/
concelhos, ha também oportunidades ou possibilida-
des internas que contribuem invariavelmente para a
superacao das limitacdes. No entanto, para pensar
estratégias mais ofensivas buscou-se selecionar as
variaveis mais representativas das oportunidades
externas, associadas as variaveis das forcas internas.
Desse modo, é possivel tracar um melhor panorama
das oportunidades dadas ao territorio vitivinicola da
Bairrada. Para planejar estratégias ofensivas, parte-se
do pressuposto de que o territorio deve aproveitar
os pontos que sao considerados fortes e atrela-los
as oportunidades externas que lhe sao dadas. Neste
sentido, o territorio da Bairrada tem condicoes de
implantar medidas de desenvolvimento mais ofensi-
vas, como:

i. Organizar na Bairrada uma feira internacional
de espumantes para expor todas as marcas

ii
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produzidas no territorio, além de abrir espaco
para outras marcas de outras regides vitivini-
colas de Portugal e de outros paises. Essa
possibilidade ou alternativa contribuira para
dinamizar e divulgar invariavelmente o terroir
Bairrada, especialmente as castas autoctones
mais adaptadas ao ambiente;

ii. Investir fortemente nas plataformas digitais,

como Google, Facebook, Microsoft, Apple e
Amazon, visto que sao considerados espacos
“mediadores ativos”, uma vez que colocam
em contato os diversos agentes e atores sociais
para aquisicao de servicos ou de bens, pois
os servicos pela internet, especialmente pelas
plataformas, tornam-se necessarios pela
natureza e pelo modelo de negdcios. Do mesmo
modo, sera possivel selecionar o perfil dos
consumidores o e-commerce das vitivinicola e
realizar promocoes, por meio dessas platafor-
mas digitais, sobretudo neste momento em
que as barreiras fisicas foram superadas pelas
virtuais. Esta medida provoca mais difusao dos
produtos;

.Desenvolver um Application - App do terroir

da Bairrada ou criar um mapa Interativo. Dessa
forma, as vitivinicolas com grande atuacao
nas plataformas digitais transmitirao mais
credibilidade aos consumidores e turistas, o
que também possibilitara o alcance a mais
pessoas, uma vez que criara um canal de
comunicacéo rapida e moderna. E ideal que o
Application tenha alguns elementos visuais
que valorizem o territério vitivinicola;

. Buscar parceria com a agéncia do governo

responsavel pela promocao e expansao dos
produtos vinicolas portugueses para mercados
internacionais, levar as redes de hipermerca-
dos, ou adegas de varios paises, principalmen-
te os maiores compradores, para tornar os
produtos mais conhecidos;

Implantar e reativar, em parceria com o
governo e com as indlstrias, comboios nos
concelhos da Bairrada, com ligacao as princi-
pais linhas, para facilitar a circulacao das
pessoas, dos trabalhadores, entre os concelhos,
bem como melhorar o acesso e o desenvolvi-
mento do enoturismo.

131



6. Estratégias WO (Weaknesses -
Opportunities) Sugestées de
estratégias de Superacéao

No planejamento futuro do territorio, os atores
sociais devem aproveitar as oportunidades externas
e criar estratégias que minimizem ou que superem
as fraquezas internas. Desse modo, por meio da
analise dessas variaveis foi possivel sugerir algumas
acoes de superacao para futuro desejavel:

i. Buscar uma relacdo mais organica entre os
atores sociais e o governo nacional na criacao
de politicas pUblicas bottom-up para financia-
mento dos projetos vitivinicolas de longo
prazo, integrando toda cadeia produtiva que
seja de interesse dos vitivinicultores, incluin-
do linhas de financiamentos as castas interna-
cionais;

ii. Investir em conhecimento cientifico, tecnolo-
gico e inovacao, isto é, os atores sociais
(publicos e privados) precisam fortalecer a
relacao de cooperacao com instituicoes de
pesquisa, entre os vinicultores com os viticul-
tores, bem como com os distribuidores. Esse
processo pode gerar novos conhecimentos,
tecnologias e inovacao, gerando o desempenho
inovador ndo apenas das vitivinicolas e das
instituicoes de pesquisa, mas de como essas
interagem entre si e com varios outros atores
e demais instituicoes;

iii. Elaborar, em conjunto, projetos de longo prazo
e integrados, com escopos de metas bem
definidas, envolvendo todos os atores sociais
interessados, alinhados com a realidade do
territério e com o cenario do mercado de
vinhos, bem como aprimorar o canal de
comunicacao (redes) entre os atores internos
(produtores) e externos (consumidores);

iv. Melhorar a comunicacao interna com os dois
Distritos Administrativos (Aveiro e Coimbra),
pois ao se pensar em um processo de gestao
colaborativa na dindmica da Bairrada é
importante reunir as forcas dos dois Distritos;

v. Potencializar a governanca territorial, uma
VEeZ que esse processo prioriza a otica inovado-
ra, partilhada, colaborativa e de relacoes
horizontais. Porém, neste processo também
se incluem as lutas de poder, regulacoes,
interesses do setor pUblico e privado, das
organizacoes da sociedade, dentre outros,
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para pensar o futuro no sentido de um
desenvolvimento desejavel.

7. Estratégias ST (Strenghts -
Threats) e Sugestées Estratégia
Confrontativa

Os atores sociais da Bairrada devem tirar
aproveito dos pontos fortes para evitar ou minimizar
ameacas reais e potenciais. O Quadro 3 apresenta a
juncao das forcas internas com as ameacas externas.
Na analise dessa juncdo, aconselha-se a implantacao
de algumas estratégias de confronto para diminuir
as ameacas:

i. Promover a formacao permanente, investindo
na qualidade como forma de ampliar a valori-
zacao da identidade da Bairrada como territo-
rio vitivinicola, bem como na identificacao
das interfaces entre o enoturismo e a gastro-
nomia;

ii. Investir fortemente em marketing para popula-

rizar o consumo (moderado) de vinho em
Portugal, especialmente entre os jovens;
.No planeamento das ocupacodes, é necessario
selecionar localizacdes adequadas para as
castas, especialmente as autoctones, conside-
rando o terroir para o estabelecimento do
cultivo e monitoramento das doencas;

iv. Criar uma cadeia de valor que integre os
produtores de vinho, o enoturismo, a gastro-
nomia, o alojamento e o patrimonio, de forma
a criar uma imagem competitiva e inovadora
da Bairrada.

ii

8. Estratégias WT (Weaknesses e
Threats) Sugestoes de Estratégia
Defensiva

Para minimizar as principais fraquezas e
ameacas, é fundamental realizar acoes defensivas
para proteger o territorio, como as listadas a seguir:

i. Criar politica de apoio as caves e vitivinicolas
menores, para que possam se inserir no
mercado internacional, bem como apoiar as
vitivinicolas consolidadas a ampliacao das
exportacdes, especialmente para os paises

com mercado crescente, como Brasil, China e

Coréia;
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ii. Investir nos principios de cooperacao entre os

vitivinicultores, bem como criar um modelo
de cooperativismo ou associativismo que
envolva o uso de equipamentos e maquinas
agricolas, recursos humanos (técnicos) e
conhecimento técnico para reduzir gastos e
aumentar os lucros, garantindo a identidade
e a genuinidade dos vinhos;

.Investir nas castas autéctones que melhor se
adaptam ao terroir e que sdo resistentes as
doencas provocadas pelas alteracdes climati-
cas.

ii

9. Consideracées finais

Esta breve revisao nos permite concluir que no
setor vitivinicola, em especial na Bairrada, existe
uma relacdo estreita do setor pUblico com o setor
privado, na promocao de politicas territoriais. No
entanto, observou-se um investimento tardio na
producéo vitivinicola em comparacao aos demais
paises europeus.

Resta-nos, portanto, chamar a atencao para a
criacdo da Bairrada, em 1979, como territério Denomi-
nacao de Origem. A partir de sua criacao, muitas
modificacdes ocorreram, especialmente na qualida-
de da producao, nos tipos de castas e na identidade
dos vinhos, para atender a nova Organizacao Comum
do Mercado Vitivinicola Europeu, que regulava a
classificacao das castas e garantia que os vinhos nao
pudessem ser reproduziveis em outro local. Isso
também contribuiu para a Bairrada se tornar ainda
mais conhecida nacionalmente e expandir, especial-
mente, sua producao dos espumantes, tornando-se
lider nacional.

Em termos economicos, o territério apresenta
grandes avancos, especialmente em exportacgdes,
porém é necessario reverter alguns pontos frageis
relacionados ao incentivo do governo nacional para
uma politica com visao integrada para o setor vitivi-
nicola e para as linhas de financiamentos a logo
prazo.

Em virtude de a Bairrada integrar duas Comuni-
dades Intermunicipais, isso dificulta as acoes de
governanca local, pois cada distrito se organiza e
cria estratégias diferentes. Apesar dos dois distritos
terem importantes universidades, percebeu-se neste
estudo a necessidade de melhorar a relacao univer-
sidade e comunidade, para minimizar essas lacunas,
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especialmente de atividades de extensao com os
vitivinicultores, pois a maioria é construida por
pequenos produtores familiares, com pouco acesso
ao conhecimento cientifico.

Apesar das dificuldades, a Bairrada possui
muitas oportunidades para crescimento e desenvol-
vimento em todas as dimensdes, econémicas, politi-
cas, cultural e ambiental. No entanto, esta sob
ameacas de mercado, especialmente a competitivi-
dade acirrada entre os paises do Mercosul e dos novos
produtores, como EUA, Australia e Africa do Sul.

Conclui-se, portanto, que a analise das estraté-
gias do Swot/Tows foi importante para o planeja-
mento de medidas para o desenvolvimento normati-
vo e possibilitou constatar um melhor panorama do
territério vitivinicola da Bairrada e tracar um plano
para um futuro desejado.
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