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Resumo

Esta investigacio interdisciplinar tem por objetivo apresentar a diplomacia puablica
como um instrumento de apoio a implementa¢io do acordo comercial entre a Uniao
Europeia e o Mercosul. A diplomacia putblica possibilita o envolvimento de atores nao
estatais no processo de tomada de decisbes na seara da politica externa. Baseado na
aplicagdo do principio da precaugao no caso das divergéncias em torno das negociagoes
SPS no 4mbito do acordo em apreco, este artigo funde perspectivas juridicas e das rela-
¢Oes internacionais para apresentar os argumentos em defesa da diplomacia publica como
potencial método de apoio a protegio de direitos humanos e ambientais.

Palavras-chave: Acordo comercial UE-Mercosul, direitos humanos, prote¢io ambiental,
diplomacia publica, negociacoes SPS, principio da precaucio.

Abstract
This interdisciplinary research aims to present public diplomacy as an instrument
to support a relevant method in the implementation of the trade agreement between
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the European Union and Mercosur. Among the many benefits arising from public
diplomacy, the involvement of non-state actors in the decision-making of foreign policy
stands out. Thus, grounded on the case study of the debates over SPS negotiations, this
article merges law studies and international relations perspectives to demonstrate public
diplomacy as a potential method of supporting the protection of human and environmental
rights in the context of the UE-Mercosur trade agreement.

Keywords: EU-Mercosur trade agreement, human rights, environmental protection,
public diplomacy, SPS, precautionary principle.

Introdugao

“Rien nempéche I’'UE de fixer des régles de réciprocité pour les produits agricoles

importés, si ce nest un déficit d'ambition européenne”™

“O Acordo também aprimora a cooperagao birregional e multilateral em temas como bem-estar
animal, biotecnologia, limites mdximos de residuos em alimentos e combate a resisténcia anti-
microbiana. Ressalta-se que os alimentos exportados pelo Mercosul j4 cumprem com os mais
altos padrées sanitdrios, fitossanitdrios e de inocuidade, em conformidade com os parimetros

recomendados pelas organiza¢oes e mecanismos internacionais de referéncia.”

As citagoes em epigrafe evidenciam as divergéncias remanescentes no acordo
comercial entre a Unido Europeia e o Mercosul. A primeira ¢ uma declaracio conjunta
de eurodeputados, representantes de ONGs e representantes do setor agricola francés.
A segunda ¢é parte de uma nota conjunta dos Ministérios das Rela¢oes Exteriores e
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento do Brasil. A polémica envolve duas perspecti-
vas opostas em relagido ao comércio agricola entre a Unido Europeia e o Mercosul.
Esta ¢ apenas uma das questdes que possivelmente continuario em discussio entre
as partes do acordo. Apesar da especificidade e da singularidade técnica das negociagoes
agricolas, é notério o impacto em questées ambientais e de direitos humanos,
sobretudo no que diz respeito a questoes de direitos a integridade fisica e a satde

que orbitam a temdtica. Neste contexto, o presente artigo tem por objetivo apresentar

! CorrectIF — «Rien nempéche 'UE de fixer des regles de réciprocité pour les produits agricoles

importes, si ce n’est un déficit d’ambition européenne». Le Monde (25 oct. 2021). Disponivel em: https://
www.lemonde.fr/idees/article/2021/10/25/rien-n-empeche-l-ue-de-fixer-des-regles-de-reciprocite-pour-les-produits-
-agricoles-importes-si-ce-n-est-un-deficit-d-ambition-europeenne_6099744_3232.html [Acesso em: 27 out.
2021].

2 BrasiL. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; Ministério das Relagoes Exteriores —

Nota conjunta do Ministério das Relagoes Exteriores e do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
sobre o relatdrio do governo francés a respeito do Acordo Mercosul-UE (22 set. 2019). Disponivel em: https://
www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/nota-conjunta-do-ministerio-das-relacoes-exteriores-e-
-do-ministerio-da-agricultura-pecuaria-e-abastecimento-sobre-o-relatorio-do-governo-frances-a-respeito-
-do-acordo-mercosul-ue [Acesso em: 27 out. 2021].



a diplomacia publica como um instrumento de apoio a implementa¢io do acordo
comercial entre a Unido Europeia e o Mercosul.

As relagoes com a Unido Europeia se iniciam com a assinatura de Acordo-Quadro
em 1995. Anos mais tarde, a partir de 1999, a UE e 0 Mercosul comegam a negociar
um acordo mais abrangente, inter-regional, com vistas a estabelecer uma 4rea de livre
comércio. Ao longo dos mais de 20 anos de negociagio, as tratativas tiveram periodos
de avanco e retrocesso. Todavia ainda nio hd um acordo de livre comércio ratificado
entre os dois blocos®. Um dos principais pontos do acordo que ainda causam diver-
géncias e discussdo reside nas questoes relacionadas aos temas sanitdrios e fitossanitdrios.
Tais medidas estao especificamente relacionadas aos impactos que podem ser causados
ao meio ambiente e aos direitos humanos. Isso porque, de acordo com a Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), as medidas sanitdrias e fitossanitdrias visam (1) proteger
a vida humana e animal dos riscos decorrentes de aditivos, contaminantes, toxinas ou
organismos causadores de doengas alimentares; (2) proteger a vida humana de doengas
transmitidas por animais e/ou plantas; (3) proteger a vida de animais e plantas em
relagdo a pragas ou doengas causadas por micro-organismos; (4) prevenir ou limitar
os danos aos paises, desde a entrada, estabelecimento e disseminagio de pragas®.

Os impactos do acordo comercial entre a Unido Europeia e o Mercosul tém sido
objeto de amplo debate académico. Exemplificativamente, as consequéncias para o
ambiente e as mudancas climdticas foram discutidas por Kehoe ¢z al> e Krimer®,
assim como os prospectos e riscos relacionados a agricultura foram apontados por
Baltensperger e Dadush’. De igual forma, os reflexos do acordo para pecuaristas
locais europeus foram objeto das investigagdes de Carrico® e Mitova’. Divergéncias
entre padroes globais, sobretudo relacionados ao comércio internacional, e as

negociagoes do acordo entre a UE e o Mercosul foram investigados por Viola e

3 NovrrE, Detlef; Riseiro NETO, Clarissa Correa — Mercosur and the EU: The false Mirror. Lua
Nova: Revista de Cultura ¢ Politica, Sio Paulo, n. 112 (2021), p. 87-122.

* WoRLD TRADE ORGANIZATION — The WTO Agreements Series Sanitary and Phytosanitary Measures.
Suiga: WTO, 2010, p. 28-44.

> KeHOE, Laura [et al.] — Inclusion, Transparency, and Enforcement: How the EU-Mercosur Trade
Agreement Fails the Sustainability Test. One Earth, Cambridge, vol. 3, n. 3 (2020), p. 268-272.

¢ KrAMER, Ludwig — A lost opportunity? The environment and the EU-Mercosur Trade Agreement.

Journal for European Environmental ¢ Planning Law, Leiden, vol. 18 (2021), p. 143-163.

7 BALTENSPERGER, Michael; DapusH, Uri — The European Union-Mercosur free trade agreement:
prospects and risks. Bruegel, Brussels, n. 11 (2019). Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/pdf/
resrep28500.pdf [Acesso em: 28 out. 2021].

8 Carrico, Caitlyn [et al.] — Impacts of the EU-Mercosur trade agreement on the Dutch economy.

The Hague: Wageningen University & Research, 2020.

? Mirtova, Dilyana — Opportunities and challenges in some sectors of Bulgarian agriculture within

Mercosur free trade agreement (beef and poultry sectors). Bulgarian Journal of Agricultural Economics
and Management, Sofia, vol. 65, n. 2 (2020), p. 45-62.



Lima'’. No 4mbito da revista Debater a Europa, a edi¢ao 16 de 2017 lancou luz sobre
os processos de integragdo regional, especificamente a UE e o Mercosul, entretanto
o acordo comercial entre os blocos nao foi objeto de debates nos artigos ali encartados.
Posteriormente, no entanto, temas tangenciais ao escopo da presente investigagao
foram apresentados pela revista. E o caso do artigo em que Altmann trata as politicas
e medidas agroambientais e climdticas da Unido Europeia como elemento de protecio
ambiental'' e o artigo em que o Professor Adriano Moreira trata a imperatividade
do respeito aos direitos humanos no esteio do espirito do Tribunal de Nuremberg!?.

Dessa forma, a proposta de apresentar a diplomacia pablica como um instrumento
de apoio para os possiveis impasses em torno das questoes sanitdrias e fitossanitdrias
(sanitary and phytosanitary barriers — SPS) e suas consequéncias para o ambiente e
para os direitos humanos pode trazer uma nova perspectiva para o tema.

A diplomacia publica é um processo operado entre as dimensées doméstica e
internacional dos Estados com o objetivo de promover interesses e politicas por meio
da influéncia internacional envolvendo publicos globais'’. Assim, atores internacionais
alcancam resultados mediante a conversdo de recursos em poder, sempre levando em
conta expectativas do putblico-alvo. Dessa forma, é uma ferramenta aplicdvel no
contexto dos impasses ora mencionados — notadamente as questdes sanitdrias e
fitossanitdrias — relacionados ao acordo comercial entre Unido Europeia e Mercosul,
uma vez que envolvem questées de politica externa. Além disso, ao favorecer que
interesses de atores estatais e nao estatais sejam percebidos e contemplados na politica
internacional, a diplomacia publica tem grande potencial de alinhar expectativas em
torno da prote¢io ambiental e de direitos humanos.

Assim, esta investigagdo interdisciplinar, envolvendo as ciéncias juridicas e as
relagdes internacionais, tem por objetivo apresentar a diplomacia publica como um
instrumento facilitador nas tratativas em torno das barreiras sanitdrias e fitossanitdrias
(SPS) no ambito do acordo UE-Mercosul, nomeadamente quanto as questdes que
podem impactar direitos humanos e a protegao ambiental nos paises dos respectivos
blocos envolvidos no acordo.

Para tanto, a primeira se¢ao apresenta o acordo comercial entre a Unido Europeia

e o Mercosul, com foco na sua contextualizacio, paises abrangidos na Europa e na

1 Viora, Eduardo; Lima, Jean Santos — Divergences between new patterns of global trade and Brazil/
Mercosur. Brazilian Political Science Review, Sao Paulo, vol. 11, n. 3 (2017), e0001-1-31.

" ArtmaNN, Alexandre — Medidas agroambientais e climdticas da Politica Agricola Comum enquanto
instrumento de valorizagdo, restauracio e protecio dos servigos ecossistémicos na Unido Europeia.
Debater a Europa, Coimbra, n. 23 (2020), p. 41-65.

2 MoREIRA, Adriano — A retroatividade e a defesa dos direitos humanos. Debater a Europa, Coimbra,
n. 21 (2019), p. 9-14.

3 NYE, Joseph S., Jr. — Soft power and public diplomacy revisited. The Hague Journal of Diplomacy,
Leiden, vol. 14 (2019), p. 7-20.



América do Sul, potenciais beneficios para os envolvidos, bem como aponta as
preocupagdes de cardter ambiental e de direitos humanos. A segunda se¢ao apresenta
um impasse especifico que envolve as negociagdes SPS no ambito do acordo comercial,
e adota a questao como um estudo de caso que favorece a demonstragio dos argumentos
defendidos. A terceira segdo versa sobre a diplomacia putblica, com énfase aos seus
componentes ¢ principios norteadores que possuem interface com a temdtica sob
andlise. A seguir, a quarta se¢do argumenta como a diplomacia publica favorece as
questdes ambientais e de direitos humanos decorrentes das divergéncias em torno
das barreiras sanitdrias e fitossanitdrias no Aambito do acordo comercial. Por fim, os

autores apresentam suas reflexdes finais e apontam caminhos para pesquisas futuras.

1. O acordo comercial entre a Uniao Europeia e 0 Mercosul

As negociagoes para o estabelecimento do acordo de livre comércio entre Unido
Europeia e Mercosul foram iniciadas em 28 de junho de 1999. Portanto, hd mais de
20 anos. Apés alguns periodos de estagnacio, as negociagdes foram retomadas em
2013. Mediante impasses e subsequentes rodadas de negociagdes ao longo dos tltimos
anos, o acordo foi finalmente assinado em 28 de junho de 2019. No entanto, ainda
precisa de ser ratificado pelos parlamentos dos paises membros do Mercosul, assim
como pelo Parlamento Europeu. Apesar da assinatura, atores de ambos os lados tém-
-se posicionado de maneira contrdria a ratificagdo, principalmente por conta dos
setores econémicos que podem ser afetados pelas dreas abrangidas pelo acordo.

O acordo tem como objetivo o de estabelecer o livre comércio de bens e mercadorias
entre os membros do Mercado Comum do Sul (Mercosul) e da Uniao Europeia
(UE)™. A esse respeito, importante destacar que o fluxo comercial entre os dois
blocos foi de mais de 90 bilhées de délares em 2018 e que o acordo representa 25%
do produto interno bruto (PIB) do globo, aproximadamente 750 milhées de pessoas®.
No que diz respeito as dreas e temas de abrangéncia do acordo, é necessdrio destacar
as negociacoes de: tarifas alfandegdrias, marcos regulatérios, regras sanitdrias e
fitossanitdrias, compras publicas e propriedade intelectual'®.

Ao analisar o acordo, é possivel identificar diversos pontos relacionados ao acesso

de produtos agricolas do Mercosul ao mercado europeu como, por exemplo, a isengao

" Comissio EUROPEIA — Elementos-chave do acordo comercial UE-Mercosul. Bruxelas: CE, 2019a.
Disponivel em: https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/pt/qanda_19_3375 [Acesso em:
10 nov. 2021].

5 Cowmissio EUrROPEIA — Unido Europeia-Mercosul. Bruxelas: CE, 2019b. Disponivel em: https://
ec.curopa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/mercosur/ [Acesso em: 9 nov. 2021].

16 ComissAo EUROPEIA — Elementos-chave do acordo comercial UE-Mercosul, 2019a.
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de tarifas de produtos agricolas como suco de laranja, frutas e café soldvel'. Verifica-
-se que as taxas para exportar produtos industriais do Mercosul para a Unido Europeia
também serdo eliminadas'®. Nesse mesmo sentido, foram estabelecidas cotas para o
comércio de carnes, agtcar e etanol do bloco sul-americano'. Com isso, a Uniao Europeia
se compromete a autorizar 99% do comércio de produtos agricolas para os paises
membros do Mercosul, onde para 81,7% dos produtos haverd eliminagio de tarifas
e para 17,7% serao aplicadas cotas e outras formas de tratamento preferencial®.

Embora alguns paises europeus estejam favordveis e até otimistas com o acordo,
alguns jd declararam nao estarem prontos para ratificar o documento. Do ponto de
vista econdmico, alguns paises se mostraram preocupados com a competitividade
dos produtos agricolas sul-americanos no mercado europeu. Por outro lado, de igual
forma, politicos e setores econémicos do lado sul-americano tém manifestado
preocupagio com relacio a questao industrial e & situa¢do trabalhista, principalmente
por conta dos empregos que podem ser afetados na regido sul-americana®'.

Nesse contexto, ¢ perceptivel a preocupacio de alguns paises com as consequéncias
da assinatura do acordo no que diz respeito ao meio ambiente, ainda que haja no
seu Ambito um comprometimento com a implementagio do acordo climdtico de
Paris, referente aos limites de emissao de gases do efeito estufa’>. No entanto,
hd discussdes e preocupagdes com relagio ao tema do meio ambiente, principalmente
por conta de alguns setores econdémicos do bloco europeu que nio estao satisfeitos
com a assinatura do acordo.

A esse respeito, destaca-se a manifestagdo do presidente francés, no segundo
semestre de 2018, a favor de uma pausa nas negociagdes com vistas a analisar para-

metros sociais e ambientais relacionados ao acordo®. Necessdrio notar que o Greenpeace

7 MacHADO, Iwayr; ANDRE, Lupi — Acordo entre Mercosul e Unido Europeia. Percurso, Sio Paulo,
vol. 3, n. 34 (2020), p- 181-204.

'8 MoNTENEGRO CARVALHAES, Jodo — Effects from preferential trade agreements on global value

chains: analysis of the European Union-Mercosur scenario. Sao Paulo: Escola Politécnica da Universidade
de Sio Paulo, 2021. Trabalho de formatura.

' BorTo, Mercedes — The challenges of economic integration in Latin America: searching for
consensus in contexts of globalization. The case of MERCOSUR (1991-2019). Globalizations, vol. 19,
n. 4 (2021), p. 555-570.

20 MacHADO, Iwayr; ANDRE, Lupio — Acordo entre Mercosul e Unido Europeia, p. 181-204.

2 RepagAo po Corre1o po Brasit — Ciro Gomes critica acordo entre o Brasil e a Unido Europeia.
Correio do Brasil (1 jul. 2019). Disponivel em: https://www.brasil247.com/economia/ciro-acordo-entre-
-ue-e-mercosul-pode-liquidar-industria-brasileira [Acesso em: 14 nov. 2021].

22 Agra EuropE — Libre-échange UE/Mercosur: Bruxelles sous pression Agra Europe (29 sept. 2017).

Disponivel em: https://www.agra.fr/agra-curope/libre-echange-uemercosur-bruxelles-sous-pression.
[Acesso em: 10 nov. 2021].

2 BERRETTA, EMMANUEL — Accord Mercosur: Macron a-t-il raison de demander une “pause” Le Point
(31 oct. 2017). Disponivel em: https://www.lepoint.fr/europe/accord-mercosur-macron-a-t-il-raison-de-
-demander-une-pause-31-10-2017-2168859_2626.php. [Acesso em: 10 nov. 2021].
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também fez criticas ao acordo, alegando que o aumento do fluxo comercial de
determinados setores acarreta consequéncias diretas para o meio ambiente®.

A amplitude de temas, dreas e atores que abrangem o acordo justificam a dificuldade
e o tempo transcorrido até entdo para que se chegue a um consenso entre todas as
partes envolvidas. Além dos muitos paises de ambos os blocos, a variedade de setores
e suas consequéncias mostram a complexidade e a dificil anuéncia para que as
negociagoes terminem. Dessa forma, é possivel encontrar para cada tépico uma
discussio especifica e muito técnica capaz de dividir as opiniées. Contudo, os temas
negociados nem sempre sio de conhecimento daqueles que serdo afetados pelas
decisoes tomadas durante o processo negociador, assim como ¢ muitas vezes drduo
para as autoridades que negociam estabelecer colaboragao em outros niveis e com
esses outros atores. Portanto, necessdrio discutir como tais negociagdes podem ser

mais bem enderecadas pela participacio dos atores ora afetados.

2. Divergéncias em torno das negociagdes SPS no 4mbito do acordo comercial

Mercosul e Unido Europeia: o principio da precaugio e o uso da ractopamina

Uma das questoes mais polémicas no 4mbito do acordo Uniio Europeia e Mercosul
s40 as negociagoes sanitdrias e fitossanitdrias (SPS), especialmente quanto ao aumento
da quota tarifdria de carnes frescas e congeladas procedentes do Mercosul®. O tema
¢ antigo e envolve questdes técnicas e cientificas intrinsecas na questio tarifria,
cujo resultado tem impacto direto no ambiente e nos direitos humanos.

Entre os pontos técnicos e cientificos que estao em debate ao longo dos altimos
anos e que tangenciam estruturalmente os impactos do acordo UE-Mercosul estd a
discussao a respeito da aprovacio do uso da ractopamina. A ractopamina é um medica-
mento veterindrio, também conhecido como agente promotor de crescimento, usado
como aditivo alimentar para promover a magreza nos animais, ajudando a aumentar
a massa muscular do animal*. Ademais, o produto ¢ utilizado pela inddstria da carne

de alguns paises para aumentar a produtividade agropecudria e a qualidade da carne”.

24 GREENPEACE — Traité UE-Mercosur: une menace pour les foréts et le climat. Greenpeace France
(8 déc. 2017). Disponivel em: https://www.greenpeace.fr/traite-ue-mercosur-menace-forets-climat/
[Acesso em: 9 nov. 2021].

» GHIOTTO, Luciana; ECHAIDE, Javier — Analysis of the agreement between the European Union and

the Mercosur. Berlin: The Greens/EFA, 2019, p. 53-55.

26 CARR, Scott N. [et al.] — The effects of ractopamine hydrochloride on lean carcass yields and
pork quality characteristics. Journal of Animal Science, Oxford, vol. 83, n. 12 (2005), p. 2886-2893.

¥ ALEMANNO, Alberto; Caropikct, Giuseppe — Testing the limits of global food governance:
the case of ractopamine. European Journal of Risk Regulation, Cambridge, vol. 3(2012), p. 400-407.
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Nos principais féruns internacionais, Codex Alimentarius®® e Joint FAO/WHO
Expert Committee on Food Additives (JECFA)*, os paises-membros encontram-se
divididos quanto a permitir ou nio o uso de ractopamina na produ¢io de carne.
Embora a substincia seja utilizada em alguns paises do Mercosul, ela é proibida em
outros, como na Uniao Europeia, por exemplo®.

No Codex Alimentarius, o impasse sobre a utilizagdo ou nio da ractopamina
comega no ano de 2003, durante a 262 sessio do Codex. Apds nove sessdes, na 342
sessdo, por pressio dos Estados Unidos da América, procedeu-se a votagao secreta
para determinar se os Limites Mdximos de Residuos (LMRs) para ractopamina
deveriam ser votados. Importante notar que, como mecanismo vinculado 4 Organizacio
das Nagoes Unidas para a Alimentacio e a Agricultura (FAO) e a Organizagao Mundial
de Satdde (OMS), o Codex Alimentarius tem por tradi¢ao adotar “por consenso” as
decisoes relativas a normas e padrées de seguranca alimentar. No entanto, no caso
especifico da ractopamina, procedeu-se, pela primeira vez, a uma votagao secreta
para determinar LMRs para uso da substincia, o que per se demonstra, mais uma
vez, a dificuldade de se tratar do assunto, assim como a falta de consenso existente
sobre a matéria®'.

Na ocasiio, os membros da Comissio do Codex Alimentarius (CAC) nio
conseguiram chegar a um consenso quanto a questdo de saber ao menos se deveria
haver vota¢do. A maioria rejeitou a proposta de realizar uma vota¢io até que, em
2012, votou-se pela adogao dos primeiros niveis maximos de residuos de cloridrato
de ractopamina, depois de anos de impasse politico e cientifico®’. Com o impasse,
a proposta de adogio de um padrio para a ractopamina foi baseada em pareceres

cientificos do JECFA, juntamente com recomendag¢io do Codex Committee on
Residues of Veterinary Drugs in Foods (CCRVDF). Assim, o JECFA foi o 6rgao que

8 O Codex Alimentarius é uma comissdo estabelecida em 1963 pela Organizacio das Nagoes Unidas
para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO) e pela Organizagio Mundial da Saide (OMS). O Codex
Alimentarius ¢ reconhecido pela Organiza¢io Mundial do Comércio como um ponto de referéncia
internacional para a solu¢io de disputas sobre seguranga alimentar e protegiao do consumidor.

2 O Comité Conjunto de Especialistas em Aditivos Alimentares da FAO/OMS (JECFA) é um comité
cientifico internacional especializado que é administrado conjuntamente pela Organizacao das Nagoes
Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO) e pela Organizagio Mundial de Satide (OMS). Ele se
retine desde 1956, inicialmente para avaliar a seguranca do aditivo alimentar.

%0 Lora, Rui Samarcos — Atuagido Internacional para uso da ractopamina: participagao, conhecimento
e governagio sob a égide da dupla delegacgao e do principio da precaugdo. Revista Mais Educacio, Sio Paulo,
vol. 4, n. 2 (abr. 2021), p. 437-444.

31 ALEMANNO, Alberto; Carobpikict, Giuseppe — Testing the limits of global food governance: the case
of ractopamine.

32 Idem.
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determinou que a ractopamina é segura e calculou Limites Mdximos de Residuos
(LMRs) aceitdveis®.

Apesar da manifestacao do JECFA, paises como a China, Russia e Unido Europeia,
baseados em outros estudos e com base em comissdes préprias dos mencionados
paises, munidos de laudos nio conclusivos sobre o uso da substincia, se colocaram
contra o uso da ractopamina. Na ocasido, o Conselho da Unido Europeia se manifestou
no sentido de refor¢ar o entendimento de que a Comissao do Codex Alimentarius
(CACQ) visa desenvolver e harmonizar os padrées mundiais para prote¢ao da saide
dos consumidores, assim como garantir prdticas justas no comércio de alimentos™.
A esse respeito, as autoridades europeias ressaltaram que tanto o uso de medicamentos
veterindrios (por exemplo, promotores de crescimento), como a importagao de carne
de animais tratados com essas substincias sdo estritamente proibidos na Uniao
Europeia. De igual forma, salientou que a politica da Uniao Europeia em relacio a
ractopamina se baseia no fato de nao haver uma certeza cientifica sobre a seguranga
dos produtos derivados de animais tratados com esta substincia, assim como leva
em consideragdo as preocupagdes com a satide animal e o bem-estar animal. Portanto,
confirma a decisio de manter a legislacio da UE existente sobre beta-agonistas,
que proibe a utilizago e importagio de carne de animais tratados com promotores
de crescimento, como a ractopamina. A posi¢do e preocupagio europeia com as
consequéncias ambientais e humanas a esse respeito ficam evidentes na declaragio
do Conselho Europeu.

De modo a evitar maior desgaste, os paises contrdrios ao uso da substincia se
utilizaram do principio da precaugdo — ou seja, na auséncia de um consenso cientifico
irrefutdvel, conforme mencionado anteriormente, o dnus da prova estd com quem
pretende praticar o ato que possa vir causar o dano® —, para justificar o nio reconhe-
cimento e a nao adogao da decisao e dos resultados das Sessoes do Codex Alimentarius
e do JECFA a respeito do tema’.

E interessante notar que uma especificidade técnica como os limites méximos de

residuos (LMRs) de um insumo veterindrio determinado pode gerar um impacto

% Lora, Rui Samarcos — Atuagido Internacional para uso da ractopamina: participagao, conhecimento
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Disponivel em: https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricule/133115.
pdf. [Acesso em: 10 nov. 2021].
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3¢ ALEMANNO, Alberto; Caropiect, Giuseppe — Testing the limits of global food governance: the
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relevante nao sé nas negociagdes do acordo entre Unido Europeia e Mercosul,
mas também no que diz respeito ao ambiente e até mesmo aos direitos humanos.
Em primeiro lugar, cabe dizer que nio hd envolvimento legitimo dos cidadaos no
debate quanto as decisoes técnico-cientificas empreendidas em mecanismos internacio-
nais de governanga global como estes, ou seja, ndo hd participagio do cidadio quanto
ao assunto que afeta diretamente a prépria saide e até mesmo o bem-estar animal®’.
Pelo contetido apresentado, assume-se a incapacidade técnica do cidadao se debrugar
e discutir aspectos relacionados a utilizagdo de uma substincia especifica para a
producio de carne, ainda que seja ele o consumidor final do produto.

Em segundo lugar, cabe ressaltar que, nos paises onde o uso da substincia nao ¢é
autorizado, o principio da precaucao ¢ adotado para resguardar os consumidores
quanto a duvida a respeito do medicamento veterindrio. Neste caso, o principio pode
ser visto por dois angulos diferentes ou até mesmo complementares. Se, por um lado,
hd uma preocupagio dos paises que nao aprovam o uso da ractopamina, por outro
hd uma impressio, por parte dos paises que aprovam e querem comercializar seus
produtos em outros mercados, de uma visio protecionista, que procura barreiras nio
tarifdrias para justificar a nao importa¢ao do produto. Tal fato faz com que o assunto
perpasse a esfera técnico-cientifica e v4 para a esfera politica dentro dos organismos
de governanca global, como ¢ o caso da Organizagio Mundial do Comércio (OMC),
que tem utilizado padrées do Codex Alimentarius para tomada de decisoes®®.

A falta de uma certeza cientifica ou até mesmo o impasse no que diz respeito a
esse item especifico relacionado as questoes sanitdrias e fitossanitdrias do acordo apresenta
consequéncias tanto ambientais como afetas aos direitos humanos. Se, por um lado,
as autoridades europeias se mostram preocupadas com as consequéncias para a satide
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e 0 bem-estar animal®, por outro hd argumentos de que a adi¢io de ractopamina

em dietas para suinos melhora o desempenho dos animais e reduz o impacto potencial
de aquecimento global®®. Nesse mesmo sentido, no que tange os direitos humanos,
o tema preocupa as autoridades europeias com relagao as consequéncias para a satude,

assim como a defesa e prote¢io do consumidor?!, enquanto as autoridades sul-
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-americanas afirmam nao haver qualquer risco para a saide humana o consumo de
produtos com a presenca de ractopamina®.

E mister ressaltar que os alimentos sio parte integrante do rol de direitos humanos®,
Mais especificamente, o direito a alimentagdo coerente com a integridade fisica e a
vida estd na intensidade méxima dos direitos fundamentais*. Por outro lado, o direito
A alimentagio deve respeitar os limites da prote¢io do meio ambiente®. E nesta seara
que se situam as questdes relativas a SPS.

O caso especifico do uso da ractopamina e do principio da precaugio é apenas um
pequeno exemplo de discussio dentro da vasta complexidade de um acordo comercial
entre dois grandes blocos econdmicos cujos desdobramentos causam impactos profundos
na sociedade como um todo. Dessa forma, percebe-se que o principio da precaugao
¢ um dispositivo muito amplo que posterga o debate, mas, ainda assim, tem dificuldade
em evitar impactos negativos que possam surgir no caso especifico do acordo Unido
Europeia-Mercosul, principalmente no que diz respeito ao ambiente e aos direitos
humanos. Portanto, necessirio examinar um instrumento que possa enderecar de
maneira pragmdtica questdes como essa a fim de evitar consequéncias negativas na

implementac¢io do acordo.

3. A diplomacia publica e seus componentes

A ideia de diplomacia pdblica estd associada a influéncia internacional e ao
envolvimento de atores nio estatais na politica externa®. Apesar da aparente jovialidade,
o instituto engloba mecanismos seculares. A Biblioteca de Alexandria (Vivliothiki tis
Alexdndreias BiBAo0nxm tfig AleEqvipetag), construida pelos gregos no Egito por
volta de 250 a.C., é um exemplo de diplomacia publica na esfera cultural. A institui¢ao
transformou-se em um importante centro de pesquisa da Antiguidade, fundindo
pilares da cultura helénica e da cultura egipcia no periodo ptolomaico no 4mbito do

Mouseion de Alexandria (Mouseion tis Alexandreias Movogiov thc Ale&avdpeiag),
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Grande: Embrapa Gado de Corte, 2013.
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del Carmen, coord. — Nuevas perspectivas del derecho ambiental em el siglo XXI. Madrid: Marcial Pons,
2018, p. 77-100.
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% MELISSEN, Jan; WANG, Jian — Introduction: debating public diplomacy. The Hague Journal of
Diplomacy, Leiden, vol. 14 (2019), p. 1-5.
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o qual significativamente deu origem 2 palavra “museu”. Atualmente, as emissoras
internacionais e as redes sociais estao entre os mais relevantes instrumentos da
diplomacia publica, envolvendo uma grande diversidade de atores nio estatais ao
lado dos tradicionais protagonistas das relagoes internacionais®®. Em suma, a atividade
hoje conhecida como diplomacia publica é milenar e estd em constante renovagao,
acompanhando a evolugio social.

Ao ser citado pela primeira vez no folhetim britinico 7he Times em 1856, o termo
se referia A civilidade de Franklin Pierce®. Entretanto, a expressio somente ganhou
forca apds os “Fourteen Points” de Woodrow Wilson, que opunha a diplomacia ptblica
a secreta. De toda forma, a ligacao direta entre diplomacia publica e a influéncia
internacional envolvendo atores nao estatais ¢ creditada a Edmund Gullion,
ex-embaixador dos Estados Unidos e professor de diplomacia®. A época, teméticas
para além de guerra e paz passavam a receber maior aten¢do global, demandando a
participagdo de novos atores nas relagdes internacionais ao lado dos tradicionais
representantes diplomdticos reconhecidos pela Convenc¢ao de Viena®'.

Nos anos 1990, a diplomacia puablica jd comegava a ser entendida como uma
ferramenta usada para consolidar imagem e construir relacionamentos de longo prazo
a partir do entendimento da expectativa dos ptblicos envolvidos. Assim, o instituto
ganhou centralidade na diplomacia tradicional como uma medida pacifica de politica
externa’®. A partir dos anos 2000, a diplomacia publica ganhou for¢a como

5

comunicagao oficial de via dupla tendo por alvo publicos estrangeiros,” com objetivo

de alavancar interesses e valores do Estado’*. Especialmente apds os atentados ao
World Trade Center em Nova lorque, as emissoras internacionais de televisio e rddio,

intercAmbios e as midias sociais ganharam relevincia na politica internacional®.
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Cull define a diplomacia puablica como “listening to the other side and working to
develop a relationship of mutual understanding”. O autor também particularizou
seus cinco componentes: /istening, advocacia, diplomacia cultural, intercAmbios e
international broadcasting. O listening é o mecanismo de engajamento do publico
estrangeiro através da compreensio de suas expectativas para contempld-las nas poli-
ticas que guiam a diplomacia puablica®. A advocacia corresponde a defesa internacional
de argumentos, politicas e narrativas®®. A diplomacia cultural envolve a disseminagao
de mensagens através da cultura®, enquanto os intercimbios englobam a recep¢io ou
o envio de cidadiaos ao exterior, normalmente com finalidade educacional®. Por fim,
international broadcasting refere-se a transmissao internacional de noticias em grande
escala®. O [listening é fulcral entre tais componentes, porque informa todas as
atividades da diplomacia publica a partir da identificagiao das expectativas e interesses
do publico-alvo.

Notavelmente, Snow afirma que a diplomacia puablica é o “management of persuasion
and social influence in the service of international legitimacy”®. A autora também
esclarece que a diplomacia tradicional compreende as relagdes de governo para governo
(G2G), enquanto a diplomacia publica é o didlogo entre o governo e os publicos
globais (G2P), visando engaji-los aos objetivos da politica externa; jd a nova diplomacia
publica significa a forma pela qual governo, individuos e grupos privados influenciam
a politica externa (P2P)%. A dltima ¢é precisamente a perspectiva exaltada por esta
pesquisa: o envolvimento de individuos, ONGs, grupos de pressido, empresdrios e

autoridades politicas na defini¢io e execu¢io da politica externa.

4. O papel do poder colaborativo da diplomacia piiblica na prevengao de impasses

ambientais e humanisticos na implementa¢iao do acordo UE-Mercosul

A diplomacia publica é normalmente relacionada ao soff power*. O conceito concebido

pelo cientista politico americano de Princeton e Harvard, Joseph Nye, é “the ability to
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affect others and obtain preferred outcomes by attraction and persuasion rather than
coercion or payment’®. A expressio, que ganhou notoriedade a partir dos anos 1990,
tem a credibilidade como seu principal requisito de viabilidade. Isto significa que agoes
politicas inconsistentes ou percebidas como propaganda sao prejudiciais aos programas
que se pretende implantar. Por exemplo, a invasio americana ao Iraque em 2003
gerou admiracio internacional no primeiro momento, mas erodiu quando foram
divulgadas cenas de maus-tratos aos prisioneiros, em violacio aos direitos humanos®.
A relagio entre o soft power e a diplomacia publica é tao intensa, que Nye aponta esta
como instrumento daquele®. Por outro lado, o préprio autor também j4 reconheceu
que o soft power é “rarely suficient by itself’*® na realizacdo de interesses do Estado.
Assim, outros estilos de poder tém sido apontados como complementares, tais como
0 hard power”, o sharp power’® e o collaborative power”. O Gltimo de especial relevincia
para o tema sob anilise.

Slaughter define o poder colaborativo como “the power of many to do rogether
what no one can do alone”, a “networked, horizontal surge and sustained application of
collective will and resources””. Enquanto o soft power é o poder sobre os outros,
o collaborative power é o poder com os outros’?. Nesta esteira, Castells vai ao extremo
de identificd-lo com o préprio conceito de diplomacia puablica, afirmando que esta
seria literalmente a diplomacia do povo: “7he implicit project behind the idea of public
diplomacy is not to assert the power of a state or of a social actor in the form of ‘soft power”.
It is, instead, to harness the dialogue between different social collectives and their cultures

in the hope of sharing meaning and understanding”*. Em nossa visio, no entanto, poder
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colaborativo nio exclui nem substitui o soft power e a diplomacia publica”. Em decor-
réncia do contrato social, os representantes estatais ¢ que dao o direcionamento
politico, celebram acordos internacionais em nome do Estado e promovem o
enforcement na esfera doméstica, mas a colabora¢io genuina tem grande vocagao para
reforcar a legitimidade e credibilidade de negocia¢oes diplomdticas, como é o caso
das tratativas em torno do acordo comercial UE-Mercosul’®. Atualmente, a colaboracio
¢ “condition of success in diplomacy” .

A International Campaign to Ban Landmines (ICBL) que culminou com o Tratado
de Ottawa, conquistando o Nobel Peace Prize 1997 é o mais citado exemplo do colla-
borative power’®. E emblemdtico porque envolve interesses estratégicos, normalmente
privativos dos governos. No entanto, a iniciada nasceu em 1992 sob lideranca
compartilhada de cinco ONGs. Ao juntar-se ao movimento, o Canadd o notabilizou
como Ottawa Process. Na sequéncia, outros paises aderiram a campanha. Em 1997,
foi assinada a Convention on the Prohibition of the Use, Stockpiling, Production and
Transfer of Anti-Personnel Mines and on their Destruction. Em julho de 2021, a rede
ja contava com 164 Estados-Membros™. Enfim, trata-se de uma rede colaborativa
iniciada por atores nio estatais com objetivos de longo prazo, tal como ¢ o caso do
acordo UE-Mercosul.

O poder colaborativo implica compartilhar a tomada de decisao e a execugio de
politicas. Com efeito, se faz mister a colaboragio entre redes®. E importante notar
que embora sejam orquestrdveis, as redes nio se fazem submissas ou propriedade.
O compartilhamento de interesses e objetivos é um facilitador do collaborative power,

enquanto objetivos autocentrados o inviabilizam®'.
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No contexto dos impasses nas negociagoes do acordo entre Unido Europeia e
Mercosul, o caso especifico da aprovagio de LMRs para o uso da ractopamina apresenta
cendrio propicio para perceber como nas discussoes técnicas as autoridades europeias
dao o direcionamento politico. No entanto, ao recorrer ao principio da precaugio,
permitem, ainda que indiretamente, que o poder colaborativo reforce a legitimidade
e credibilidade das negociagoes diplomidticas.

Se, por um lado, o principio da precaugio possibilita nesse caso maior incidéncia
do poder colaborativo na esfera europeia, por outro a atuagio de entes nio estatais
como grupos de pressio, setor privado e até mesmo pesquisadores independentes do
Mercosul também demonstram como a colaboragio genuina reforca a legitimidade

das negociacoes diplomdticas.

Conclusao

O acordo comercial entre a Unido Europeia e o Mercosul ¢ ainda permeado por
alguns impasses, entre os quais se destacam as negocia¢des sanitdrias e fitossanitdrias
(SPS). O tema envolve questdes técnicas e cientificas intrinsecas na questao tariféria
com reflexos no ambiente e nos direitos humanos, sobretudo no que diz respeito a
prote¢io da integridade fisica e satide da populagio de ambos os blocos. Em particular,
o uso da ractopamina pela industria da carne foi apresentada neste artigo como um
exemplo em referéncia.

A temdtica ¢ controversa e ultrapassa as negocia¢oes diplomadticas tradicionais
conduzidas exclusivamente por atores estatais e seus representantes ex vi da Convengao
de Viena. Nomeadamente, tanto nos paises do Mercosul quanto nos paises da Uniao
Europeia, cientistas, agropecuaristas, grupos de pressao, ONGs e autoridades politicas
se juntaram aos debates. Assim, nio apenas interesses de atores estatais, mas interesses
de atores nao estatais entram na arena das negociagdes SPS. Por exemplo, no campo
da industria da carne, tais atores trazem a tona argumentos relativos aos impactos
para o meio ambiente e para os direitos humanos decorrentes do uso da ractopamina
em animais. Polémicas desta natureza sdo tao intensas que nem mesmo os indmeros
anos de negociagao do acordo comercial UE-Mercosul foram capazes de solucionar.

Neste contexto, o presente artigo apresenta e defende a diplomacia puablica como
um instrumento de rela¢oes internacionais com grande potencial de apoiar a pacificagao
de tais impasses. Ao contemplar o listening dos diversos stakeholders como o ponto
de partida para elaboragio e implementagio da politica externa, o instituto apresenta
significativa aptidao para conciliar interesses e solucionar impasses. Entretanto, sendo
uma novel figura mesmo no campo dos estudos diplomdticos e das relagoes

internacionais, é necessario criar awareness sobre o instituto, bem como capacitar
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stakeholders, analistas e negociadores internacionais nas técnicas e conceitos de
diplomacia putblica. De toda forma, explorando o potencial da diplomacia publica
como instrumento de apoio aos direitos humanos e ambientais nos impasses de
negociacoes SPS, este trabalho traz contribui¢oes académicas para problemas reais
relacionados 4 implementagdo do acordo comercial UE-Mercosul que envolvem
gamas mais amplas de interessados.

Pesquisas futuras podem analisar os possiveis efeitos da diplomacia publica em
impasses de outra natureza no 4mbito do acordo, bem como analisar o seu papel em
impasses de acordos comerciais envolvendo perspectivas nao ocidentais, como por
exemplo a ASEAN. Além disso, estudos podem comparar os beneficios da utilizagao

da diplomacia publica em relagao a outros instrumentos das ciéncias sociais ¢ humanas.
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