DEBATER A EUROPA

Periédico do CIEDA e do CEIS20, em parceria com GPE e a RCE.
N.26/27 - 2022-2023 — Anual

ISSN 1647-6336

Disponivel em: https://impactum-journals.uc.pt/debatereuropa
DOI: https://doi.org/10.14195/1647-6336_26/27_1

Uma analise dos standards ambientais no
acordo de comércio livre Uniao Europeia-
-Mercosul: as incertezas do futuro

An analysis of environmental standards in the
European Union-Mercosur free trade agreement:
the uncertainties of the future

Julio Braga Moreira
Estudante de Doutoramento, mencio em Direito Ptblico, na Universidade de Coimbra

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6896-0679

Resumo

O acordo comercial UE-Mercosul é resultado do redirecionamento do comércio inter-
na cional para acordos bilaterais, regionais e birregionais. A Uniao Europeia, por sua vez,
tem adotado novas temdticas nos chamados “acordos de nova geragao”, nomeadamente
os standards ambientais. A inclusdo do capitulo denominado “comércio e desenvolvimento
sustentdvel” no futuro Acordo Comercial UE-Mercosul estabelece uma “agenda” de
compromissos para a implementa¢ao dos standards ambientais, baseados em tratados e
convengdes internacionais de protecao do ambiente, e na convergéncia regulatéria entre
os dois blocos. Este artigo faz uma andlise de possiveis consequéncias na implementagao
desses standards e das incertezas do futuro do Acordo.

Palavras-chave: Acordo Comercial UE-Mercosul, Acordo de Principio, standards
ambientais, comércio e desenvolvimento sustentdvel, diplomacia ambiental.

Abstract

The EU-Mercosur trade agreement is the result of the redirection of international
trade towards bilateral, regional and bi-regional agreements. The European Union,
in turn, has adopted new themes in the so-called “new generation agreements”, namely
environmental standards. The inclusion of the chapter “trade and sustainable development”
in the future EU-Mercosur Trade Agreement establishes an “agenda” of commitments
for the implementation of environmental standards, based on international environmental
protection treaties and conventions, and on the regulatory convergence between the two
parties. This article analyzes the possible consequences of the implementation of these
standards and the uncertainties of the Agreement’s future.

Keywords: EU-Mercosur trade agreemeent, Principle agreement, environmental
standards, trade and sustainable development, environmental diplomacy.
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Notas introdutdrias

A globalizagio e a mundializagdo do comércio tém intensificado cada vez mais
as trocas comerciais ao redor do mundo. Neste contexto, é importante observar que,
desde o inicio deste século, o comércio global vem sofrendo um redirecionamento
nas suas relacoes, passando assim de uma conjuntura multilateral para uma configuracao
mais bilateral, regional e birregional.

Tal fato ocorreu devido ao fracasso nas negociagdes da Rodada de Doha' iniciada
em 2001 — até hoje nio foi concluida — e, simultaneamente, da necessidade de alguns
ajustes e mudangas em alguns setores nio abarcados de forma aprofundada, nem pelo
GATT e nem pela OMC (Organiza¢io Mundial do Comércio), nomeadamente os
standards ambientais e laborais, a propriedade intelectual, as compras publicas, entre
outros. Com isso, muitos paises e blocos regionais vém avangando na discussio destas
matérias, no sentido da coopera¢io mutua e/ou na harmonizacio do arcabouco legal.

Neste contexto, a Unido Europeia teve uma posi¢ao de vanguarda e carrega a
experiéncia da integragao regional desde meados da segunda metade do século passado
(a época denominada de Comunidade Econdémica Europeia — CEE), o que, de alguma
forma, contribuiu para o protagonismo dessa nova dinimica do comércio internacional,
mais precisamente na celebragio de acordos bilaterais, regionais e birregionais.

Neste novo reposicionamento do comércio internacional, o ambiente é uma das
dreas que mais tem repercutido nas discussoes para a formalizacdo de acordos comerciais
internacionais, nao sé pela importincia da protecio e conservagio do ambiente e
pela melhoria da qualidade de vida das pessoas, mas também pelas demandas de
alguns setores da economia que defendem a inclusao da pauta da estandardizagao
nas trocas comerciais, e pelo clamor da sociedade atual. Estes motivos fazem dos
standards ambientais um elemento quase obrigatério na celebragio de novos acordos
comerciais. No caso da Uniao Europeia, esse tema tem merecido um capitulo
especifico, denominado “comércio e desenvolvimento sustentdvel”, nos seus acordos
comerciais ditos de “nova geragao”.

O Acordo de Principio Unido Europeia-Mercosul, sobre o pilar comercial, assinado
em 28 de junho de 2019 — ap6s uma verdadeira “saga” no processo de negociagao
—, prevé no item 14 do documento o capitulo “comércio e desenvolvimento
sustentdvel”, no texto do futuro Acordo de Associac¢ao birregional entre os dois
blocos. Tal acordo encontra-se em fase de revisao linguistica e depois serd analisado
e votado pelo Parlamento Europeu, devendo ainda ser ratificado pelos Estados-

-Membros da Uniao Europeia e pelas nagdes integrantes do Mercosul.

' Ver mais em: https://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/dda_e.htm [acesso em: 8 ago. 2020].

2 Ver mais em: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_19_3396 [acesso em: 13 jul.

2020].
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O capitulo “comércio e desenvolvimento sustentdvel” do futuro Acordo de Associa-
¢ao birregional UE-Mercosul trata da regulagao ambiental e laboral e de questoes de
direitos humanos. No que concerne aos padrioes ambientais, o capitulo aborda temas
especificos, tais como alteragoes climdticas, biodiversidade, manejo sustentdvel de
florestas e manejo sustentdvel da pesca e aquicultura.

O Acordo de Associagao birregional UE-Mercosul tem, entretanto, provocado
algumas controvérsias e resisténcias quanto a sua ratifica¢ao e viabilidade futura por
parte de alguns Estados-Membros da Unido Europeia, especialmente por questoes
relacionadas aos standards ambientais. Portanto, o objetivo deste artigo é analisar
quais os impactos dos standards ambientais, constantes do capitulo “comércio e
desenvolvimento sustentdvel”, para o futuro do Acordo Comercial UE-Mercosul e

as suas repercussdes positivas e negativas para os dois blocos, caso seja ratificado.

1. Contextualizagao e os desdobramentos do processo de negociagio do Acordo

de Principio entre Uniao Europeia e Mercosul

Os anos 90 foram um periodo de profundas mudangas no cendrio global, especial-
mente no comércio internacional. O fenémeno da globalizacio estimulou a mundiali-
zagao do comércio — o multilateralismo ganhava ainda mais impulso —, bem como
intensificou processos de integragdo regional, fato este que ocorreu tanto na Europa
quanto na América do Sul. Esse periodo também marcou a conclusio da Rodada do
Uruguai (1994) e a criagdo da OMC — Organizagao Mundial do Comércio em 1995°.

Os espagos de integracio regional europeu e sul-americano relacionavam-se
bilateralmente hd algum tempo. Logo em 1992, os 6rgaos executivos da UE e do
Mercosul, a Comissao Europeia e o Grupo Mercado Comum, respectivamente,
celebraram um Acordo de Cooperac¢io Institucional, no intento de facultar ao recém-
-criado bloco sul-americano uma colabora¢io mais estreita com a UE e, consequente-
mente, favorecer a partilha da mais profunda experiéncia europeia em matéria de
integragdo regional®.

De olho neste cendrio e, sobretudo, na expansio das suas fronteiras do comércio
internacional, os europeus trataram de aproximar-se de forma mais incisiva do bloco

sul-americano. Para tanto, em 1995, foi assinado em Madri, o Acordo-Quadro Inter-

3 Ver mais em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-comercial-

-e-financeira/132-organizacao-mundial-do-comercio-omc [acesso em: 16 jul. 2020].

4 Cf. FLORES (2013, p. 1) e CUNHA (1997, p. 172; 2009, p. 10, nota 19) apud MARTINS, Felipe
Figueiredo — O Acordo de Comércio Livre UE-Mercosul: Do Improvével ao Possivel. Boletim de Ciéncias
Econdmicas da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra, vol. LXII (2019), p. 202.
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-Regional de Cooperagao entre o Mercosul e a UE’. Na ocasido, j4 era idealizado o
objetivo de criagdo de uma drea de comércio livre entre as partes e, em simultineo,
eram instituidos mecanismos de cooperagio econdémica e politica.

Mas foi no ano de 1999 que os Chefes de Estado e de Governo dos dois espagos
de integracao regional relangaram a proposta de criagio de uma drea de comércio
livre. Neste mesmo ano, o Conselho delegou para a Comissao um mandato negocial
para a conclusio de um acordo de associagao entre a Unido Europeia e o Mercosul,
iniciando, portanto, as negociagoes por via de um Comité de Negociagdes Birregionais.
A estrutura de base, a metodologia e a agenda de negociacées viriam a ser delineadas
ainda no ano de 1999°.

As negociagoes entre a Unido e o Mercosul ocorreram de forma intensa nos anos
seguintes, sendo realizadas por intermédio de rodadas de negociacoes bilaterais. Nao
obstante aos esfor¢os na altura envidados para a conclusio de um acordo, estes
revelaram-se malogrados. Em outubro de 2004, em reunido na cidade de Lisboa,
eram suspensas as negociacoes entre a Unido Europeia e o Mercosul’”. Todavia, fez-se
publicar a Declaragao de Lisboa, renovando o interesse pelo estabelecimento de uma
drea de comércio livre entre os dois espagos®.

Por ébvio, tais situagdes nao ocorreram por acaso. E, neste caso, precisamos
observar alguns aspectos. Para logo, havia alguns desentendimentos sobre a pauta
agricola — do lado europeu, é uma drea sensivel, sobretudo para alguns produtos,
como, por exemplo, a carne bovina e o agtcar; do lado sul-americano, o setor agricola
¢, para os paises do bloco, a principal commodity de exportagao —, e ainda, deve-se
ter em conta os aspectos politico-estratégicos de ambos os lados.

Segundo Martins (2019), o condicionamento das relages comerciais do Mercosul
¢ reflexo da desarticulacio interna do bloco, com reduzida institucionalizacao (dado
o cardter inacabado da constru¢ao deste espago sul-americano) e descoordenagao de
orientagdes de politicas macroecondmicas nos seus Estados — seja a titulo individual

ou comparativo. Por conseguinte, os acordos comerciais do Mercosul — quando as

5 COMISSAO EUROPEIA — Acordo-quadro Inter-regional de cooperagio entre a Comunidade
Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, ¢ 0 Mercado Comum do Sul e os seus Estados-partes,
por outro. Declaragio conjunta relativa ao didlogo politico entre a Unido Europeia e o Mercosul. Jornal

Oficial L 69 de 19.03.1996.

¢ MARTINS, Felipe Figueiredo — O Acordo de Comércio Livre UE-Mercosul: Do Improvével ao
Possivel, p. 203-204.

7 Cf. COMISSAO EUROPEIA (2015, p. 5) apud MARTINS, Felipe Figueiredo — O Acordo de
Comércio Livre UE-Mercosul: Do Improvével ao Possivel, p. 204.

8 Sobre esta “oportunidade perdida”, a confirmar as elevadas expectativas da altura, Flores (2013)

testemunha: “Iz is the subjective feeling of this author that, at the end of Mr. Lamy’s mandate in 2004, with
a lirtle luck the FTA (free trade agreement) could have been signed. Yet, trifling arguments and vacuous
objections — some frankly ridiculous — led to a lost opportunity. Naming and shaming ensued, useless and
pointless: both sides had perhaps the same degree of responsibility for the failure.” apud MARTINS, Felipe
Figueiredo — O Acordo de Comércio Livre EU-Mercosul: Do Improvével ao Possivel, p. 204-205.
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negociacoes logrem tal desenlace — tendem a ser dotadas de modestas preferéncias
tarifdrias, a comportarem um vasto leque de excegdes e a serem circunscritos ao
comércio de bens. Alids, o acordo com a UE foi o primeiro acordo comercial do
Mercosul com nagdes desenvolvidas e nos termos de uma integragio profunda’.

A posigao dos Estados parte do Mercosul diante de negociagdes multilaterais de
comércio tem sido sempre de resisténcia a uma regulamentacio positivada na drea
do comércio e ambiente. Essa posicdao é marcada desde as discussdes preliminares no
Grupo de Trabalho em Comércio e Ambiente do GATT, as quais foram reforgadas
ao longo da Rodada do Uruguai e persistiram em outros momentos de retomada do
tema na agenda multilateral do comércio. O principal argumento que orienta essas
posigdes é que a drea do ambiente ji conta com féruns especializados e é nesses
féruns que os temas ambientais devem ser analisados (BADIN; AZEVEDO, 2013).
O Brasil, particularmente, tem sido identificado como um lider, no nivel multilateral,
do grupo de paises em desenvolvimento resistentes a tal agenda (KANAS; NASSER;
LIMA, 2005 apud BADIN; AZEVEDO, 2013)'.

Em 2009, entretanto, entrava em vigor o Tratado de Lisboa, trazendo importantes
mudangas na politica comercial comum da Unido Europeia. Por um lado, o comércio
foi explicitamente colocado no contexto amplo dos objetivos da agdo externa da UE.
De outro lado, as competéncias e os processos de tomada de decisdao foram revistos,
resultando em mais poderes para o Parlamento Europeu. Tais mudangas afetaram tanto
o processo de elaboragao, quanto o contetddo da politica comercial do bloco europeu'.

As mudangas na politica comercial da Uniao Europeia introduzidas pelo Tratado
de Lisboa alteraram significativamente o arcaboucgo normativo da nova geracio dos
free trade agreements negociados pelo bloco. Tais mudangas repercutiram em algumas
dreas, bem como introduziram novos setores, nomeadamente o capitulo que trata
do “comércio e desenvolvimento sustentdvel”, neste incluido os standards ambientais.

A sexta Cimeira Unido Europeia — América Latina e Caribe, realizada em Madri
em 2010, pareceu ter desbloqueado a situagio de relativo estancamento em que se

encontravam as relagoes birregionais. Houve avan¢os em diversas dreas, dentre as

? MARTINS, Felipe Figueiredo — O Acordo de Comércio Livre UE-Mercosul: Do Improvdvel ao
Possivel, p. 199-201.

' BADIN, Michelle Ratton Sanchez; AZEVEDO, Milena da Fonseca — Estratégias da Uniao
Europeia em meio ambiente nos acordos regionais de comércio e seus impactos para as negociagdes com
o Mercosul. Boletim de Economia e Politica Internacional — BEPI, Brasilia, n. 15 (set.-dez. 2013), p. 27.

11 GSTOHL, Sieglinde; HANF, Dominik — The EU’s Post-Lisbon Free Trade Agreements: Commercial
Interests in a Changing Constitutional Context. European Law Journal, Oxford, vol. 20, n. 6 (Nov.
2014), p. 734.
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quais decidiu-se pela retomada das negociagoes entre a Uniao Europeia e o Mercosul
para o estabelecimento de um acordo de associagdo birregional'”.

Na sequéncia, por ocasidao da Conferéncia Ministerial Mercosul-Uniao Europeia,
realizada em 26 de janeiro de 2013 em Santiago no Chile, as partes concordaram
em trocar as suas ofertas de acesso aos mercados em mercadorias, servicos e compras
publicas até o Gltimo quadrimestre de 2013. O prazo nio foi cumprido. Assim, em
21 de mar¢o de 2014, um novo encontro entre os negociadores foi realizado, porém
simplesmente para discutir o ponto da situagio concernente a preparagao das ofertas'.
Mais uma vez, a conclusio das negociagdes parecia sucumbir.

Diante das profundas diferengas politico-institucionais e da assimetria organo-
-funcional entre os dois blocos, que, por sua vez, tém reflexos nas relagoes comerciais,
o acordo de principio parecia improvével'®. Nao podemos desconsiderar também as
diferencgas no nivel de desenvolvimento da economia dos dois blocos, ou seja, de um
lado, temos a UE dotada de alto nivel de industrializagdo e, do outro, os paises inte-
grantes do Mercosul com suas economias baseadas, fundamentalmente, no agronegécio.

Contudo, contrariando algumas expectativas, o Acordo de Principio sobre o pilar
comercial entre a Unido Europeia e o Mercosul foi assinado em junho de 2019.
Tal acordo pée fim aos 20 anos de negociagdes entre os dois blocos regionais,
mas nio é o ponto final dessa trajetéria — o acordo de principio é um acordo politico
resultado da convergéncia nas negocia¢des comerciais — para se chegar ao ambicioso
Acordo de Associagao Birregional, que deverd ser aprovado pelo Parlamento Europeu
e depois ratificado pelos Estados-Membros da UE, bem como pelos paises-membros

do Mercosul.

2. Os standards ambientais e a “nova era” de acordos comerciais

Em um mundo globalizado ¢ praticamente impossivel que os Estados tomem
decisoes de politica ambiental sem levar em conta o contexto internacional. Razoes

técnicas e econdmicas explicam esse comportamento. Em geral, a adogao de

2 MATA DIZ, Jamile Bergamaschine; LUQUINI, Roberto de Almeida — As relagoes exteriores do
Mercosul: andlise das negociagdes com a Unido Europeia. Universitas: Relagoes Internacionais, Brasilia,
vol. 9, n. I (jan.-jun. 2011), p. 113-114.

13 COMISSAO EUROPEIA (2015, p- 5) apud MARTINS, Felipe Figueiredo — O Acordo de Comércio
Livre UE-Mercosul: Do Improvivel ao Possivel, p. 205.

'* De um lado, temos a Unido Europeia, um bloco regional consolidado, com uma politica monetdria
comum (embora existam paises no bloco que mantém sua moeda prépria) e aduaneira, e harmonizagao
regulatéria em vdrios setores, como o ambiental, por exemplo. Do outro lado, o Mercosul, que, embora
tenha sido criado em 1991 (Tratado de Assuncido), ainda hoje apresenta estrutura institucional deficiente,
tendo seu funcionamento condicionado a uma forte ingeréncia politica dos governos nacionais, e ainda,
uma politica aduaneira imperfeita e uma disparidade econdmica entre seus membros.
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instrumentos mais rigorosos de protecao ambiental, no 4mbito doméstico, suscita
duas grandes preocupagdes: a primeira, sobre a eficicia das medidas, e a outra,
sobre o impacto que produz na competitividade do pais e de suas empresas®.

Se falarmos de forma inversa, o sentido também serd o mesmo, pois os acordos
bilaterais e regionais mostram que nao dd mais para separar as relagdes comerciais
das politicas de estandardiza¢io ambiental. Em outras palavras, o comércio interna-
cional, atualmente, nio caminha desacompanhado de medidas que assegurem o
desenvolvimento sustentdvel, das quais destacamos as politicas de protegao e conserva-
¢ao do ambiente.

Ao longo do tempo, o comércio internacional e a prote¢ao do ambiente seguiram
caminhos diferentes, raramente entrelacando suas demandas. Ambos os setores tinham
diferentes l6gicas e principios para resolver problemas especificos. No entanto, devido
ao cendrio de possivel esgotamento de alguns recursos naturais decorrente do processo
de industrializagdo, a prote¢do ambiental tornou-se uma questdo politica sensivel,
mobilizando sociedades e governos para melhorar a intera¢ao entre o comércio e o
ambiente. A primeira grande iniciativa para incorporar provisdes ambientais no
sistema do comércio mundial remonta a Rodada do Uruguai (1986-1994), que curio-
samente aconteceu no mesmo periodo da Cimeira do Rio sobre o “ambiente e desen-
volvimento”. Naturalmente, algumas conclusoes reverberaram na Rodada do Uruguai'®.

O impasse da Rodada de Doha impediu, entretanto, o avango de regras ambientais
importantes relacionadas ao comércio internacional. Atualmente, nao existe um
acordo especifico da OMC que lida diretamente com a promogio do desenvolvimento
sustentdvel através da liberalizagio do comércio. Este tema é abordado separadamente
em diferentes disposi¢oes de acordos multilaterais da OMC. A iniciativa mais
significativa sobre a temdtica do ambiente trazida pela Agenda de Desenvolvimento
de Doha ¢ encontrada na negociagdo do Acordo de Bens Ambientais (EGA — sigla
em inglés), mas as negociacoes estao longe de serem concluidas'’.

Na contramio da OMC, ¢é notéria a expansio das disposi¢oes dos chamados
standards ambientais nos acordos de comércio livre. Tal fato é um fené6meno recente

na histéria do desenvolvimento dos FTAs — Free Trade Agreements. A criagio da Area

> O’CONNELL (1994) apud COSTA, Beatriz Souza; SAMPAIO, José Adércio Leite — As complicadas
inter-relagdes entre os sistemas internos e internacionais de prote¢ao do direito a0 meio ambiente sadio.
Revista de Direito Internacional, Brasilia, vol. 12, n. 2 (2015), p. 788.

1© AMARAL ]UNIOR, Alberto do; MESQUITA, Alebe Linhares — The New Rules on Trade and
Environment Linkage in Preferential Trade Agreements. Revista de Direito Internacional, Brasilia,
vol. 14, n. 2 (2017), p. 392.

7 Ibidem.
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de Livre Comércio Norte-Americana (NAFTA, sigla em inglés) se destaca como uma
das primeiras referéncias nesta dire¢io'®.

No 4mbito da Uniao Europeia, as crises da “vaca louca” e da febre aftosa no rebanho
bovino provocaram mudangas na sua Politica Agricola Comum — PAC. Apés uma
reforma — superficial — da PAC em 1999, durante a Cimeira de Berlim, agendaram
uma pequena revisao (mid-term review) para o periodo 2002-2003, antes da reforma
prevista para 2006. Pela primeira vez nos 40 anos de politica agricola, reagoes de
consumidores fizeram a venda da carne cair por volta de 30% no continente, levando
os governos a questionar se o PAC estava no rumo certo. Desde entdo, o governo
alemio passou a apoiar uma mudanga radical da PAC, pedindo o fim do modelo
“produtivista”; outros paises, como a Suécia e Dinamarca, também queriam ver a
Comissao Europeia financiando uma produ¢iao de menor quantidade e maior quali-
dade, adotando, por exemplo, medidas de apoio aos pequenos produtores ou a
agricultura orginica®.

A politica agricola europeia, que sempre foi um “nd” nas negociagdes comerciais
internacionais do bloco, teve, a partir de entdo, de mudar os rumos da sua produgio,
passando a adotar medidas sanitdrias e fitossanitdrias mais rigorosas, que também
contribuiram para a adogao dos standards ambientais nos futuros acordos comerciais
de comércio livre.

Neste periodo, o bloco europeu desenvolveu um documento denominado Mercosul:
Documento de Estratégia Regional 2007-2013*. Dentre as diversas dreas abrangidas
pela estratégia europeia, temos o item 5.6.3, que trata da protecio do ambiente,
onde destacamos os objetivos gerais: “promover o desenvolvimento sustentdvel da
regido mediante a melhoria da prote¢ao do ambiente e a explora¢io sustentdvel dos
recursos naturais. Incentivar a cooperacao regional e o intercimbio das melhores
praticas no dominio ambiental, assegurando a integrag¢do das questées ambientais
nas outras politicas do Mercosul (nomeadamente em matéria de trocas comerciais,
transportes, energia, inddstria, agricultura, silvicultura, etc.).”

O primeiro exemplo dessa nova gerac¢do de acordo de comércio livre celebrado
pela UE foi o acordo firmado com a Coreia do Sul, o qual teve incluido o capitulo
sobre “comércio e desenvolvimento sustentdvel”, embora sem condicionalidades.

Nagquela altura, o Parlamento Europeu jd apontava para o refor¢o deste capitulo nos

'8 BADIN; AZEVEDO (2013, p. 297-298) apud AMARAL JUNIOR, Alberto do; MESQUITA,
Alebe Linhares — The New Rules on Trade and Environment Linkage in Preferential Trade Agreements,

p. 397.

¥ SAVINI, Marcos — As negociagdes comerciais entre Mercosul e Unido Européia. Revista Brasileira
de Politica Internacional, vol. 44, n. 2 (2001), p. 121-122.

20 COMISSAO EUROPEIA — Mercosul: Documento de Estratégia Regional 2007-2013 (E/2007/1640).
Bruxelas, 02.08.2007. Disponivel em: http://www.eeas.europa.eu/archives/docs/mercosur/rsp/07_13_pt.pdf
[acesso em: 24 jul. 2020].
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novos acordos de comércio livre bilaterais, fornecendo um mecanismo de solucao
de controvérsias®'.

De 14 para cd, a Unido Europeia passou a inserir em todos os acordos de comércio
livre celebrados um capitulo dedicado ao “comércio e desenvolvimento sustentdvel”.
As questoes relacionadas aos standards ambientais variam de acordo com o pais ou a
regido que o acordo ¢é celebrado, pontuando setores ambientais sensiveis, sobretudo
quando se relaciona a exploragio de recursos naturais para o comércio internacional.

Segundo Suranovic (2002), os proponentes dos standards nos acordos comerciais
exigem frequentemente o chamado level playing fields e harmonizacio de politicas
ambientais internacionalmente. Eles também propdem politicas ambientais mais rigoro-
sas, incluindo compromissos com o desenvolvimento sustentdvel e politicas que redu-
zam os riscos a sadde e a0 ambiente para liberalizagdo do comércio e do investimento®.

Portanto, é necessdrio refletir sobre quais serdo as consequéncias — positivas e
negativas — aquando da “possivel” implementa¢io dos standards ambientais no acordo
comercial Uniao Europeia-Mercosul. Para ser mais especifico, se tal fato resultard no
encarecimento da produc¢io dos paises-membros do bloco sul-americano, e se o nao
cumprimento das disposicoes relativas aos standards poderd acarretar restrigdes ao
comércio internacional desses paises. E ainda, sobre as consequéncias que o desequi-
librio entre as nagdes que compdem os dois blocos pode representar, em termos da

diplomacia ambiental, para a regulamentacio e implementacao dos standards ambientais.

3. Breve anilise dos standards ambientais no acordo de comércio livre Uniao

Europeia-Mercosul e a sua integragao normativa

A Uniao Europeia, nos ultimos anos, ostenta uma posi¢ao de protagonismo no
tema da estandardizacio ambiental como instrumento fundamental nos acordos
comerciais internacionais. Tal fato tem origem nas discussoes da Rodada de Doha,
mais precisamente nas negocia¢oes do chamado Singapore Issues, e que, mais tarde,
veio dar origem a “nova geracao de acordos de comércio livre”, com a inser¢io de
novas matérias, dentre elas, o capitulo “comércio e desenvolvimento sustentdvel”.

Para Woolcock (2014), a Unido Europeia procura agora — com sucesso — incluir
disposigoes sobre desenvolvimento sustentdvel nos FTAs que negocia. Estes tendem

a ser leis mais flexiveis (soft law) do que as leis do comércio (hard law) ou,

2 EUROPEAN PARLIAMENT - Resolution of 25 November 2010, para 22. apud GSTOHL,
Sieglinde; HANF, Dominik — The EU’s Post-Lisbon Free Trade Agreements: Commercial Interests in
a Changing Constitutional Context, p. 743.

22 SURANOVIC, Steven — International Labour and Environmental Standards Agreements: Is This
Fair Trade? Oxford: Blackwell Publishers, 2002, p. 231.
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potencialmente, dispositivos legais para o investimento. Acrescenta que uma linguagem
ligeiramente diferente é usada para incorporar obrigagoes estabelecidas nos acordos
ambientais multilaterais (MEAs, sigla em inglés), mas o efeito geral é o mesmo:
as partes reafirmam seu compromisso de implementa-los efetivamente em suas leis
e reproduzi-los na lista de acordos ambientais multilaterais®.

Gstohl e Hanf (2014)%, por sua vez, vio mais além, pois defendem que os capitulos
de desenvolvimento sustentdvel referem-se aos standards ambientais “em todas as suas
dimensoes”, especificando, de acordo com o caso, certas dreas como manejo florestal
e pesca®”. Eles também reafirmam o compromisso internacional das partes no campo
da prote¢ao do ambiente, em termos gerais ou mencionando acordos especificos®,
que podem ser exaustivamente listados, além de incluir também o dever de ratificar
tratados ambientais jd assinados pelas partes. Por outro lado, os standards tendem a
ser bastante gerais, deixando ampla margem para a implementacio, o que, na melhor
das hipéteses, pode-se perseguir compromissos “hard’ para manter o nivel atual de
protecao (cldusulas de nao regressao)?.

E importante ressaltar também que os standards ambientais sio fruto de um
processo de convergéncia regulatéria entre partes de um determinado acordo comercial,
ou seja, deve haver pelo menos um minimo de integra¢io do arcabougo legal em
matéria ambiental das partes acordantes. Nesse sentido, destacamos o reconhecimento
mutuo e a harmonizagio.

Para Cunha (2019), o reconhecimento miituo preserva a autonomia nacional e as
decisoes sao tomadas de forma independente pelos governos nacionais. Simplesmente,
neste caso, existem consultas e trocas de informagéo internacionais e, concomitantemente,
estipula-se o reconhecimento expresso por cada um dos paises, face aos demais Estados
abrangidos das regulagoes, standards e procedimentos de certificacao desses outros
Estados. O principio do reconhecimento mutuo conduz ao principio do controle

por parte do Estado de “origem”. Este método permite alguma diversidade de normas,

2 WOOLCOCK, Stephen — EU Policy on Preferential Trade Agreements in the 2000s: A Reorientation
towards Commercial Aims. European Law Journal, Oxford, vol. 20, n. 6 (November 2014), p. 729.

2 GSTOHL, Sieglinde; HANF, Dominik — The EU’s Post-Lisbon Free Trade Agreements: Commercial
Interests in a Changing Constitutional Context, p. 743.

» E.g. Arts. 289 e 290 do Acordo UE-América Central.
26 E.g. Art. 13.5.3 do Acordo UE-Coreia do Sul: Protocolo de Quioto.

2 “See, e.g. Art. 1:2(a) EU-Korea, which states that one of the objectives of the agreement is ‘to promote
foreign direct investment withour lowering or reducing environmental, labour or occupational health and
safety standards in the application and enforcement of environmental and labour laws of the Parties’.
The EU-CARIFORUM contains stricter rules (see Art. 73, 188:2 and 193 EU-CARIFORUM); trade and
foreign direct investment is not to be encouraged by lowering, derogating from or failing to adopr domestic
environmental, social, labour or health occupational standards. On this, see G. Martin Durdn and
E. Morgera, Environmental Integration in the EU’s External relations (Hart 2012), 99-106”. In GSTOHL,
Sieglinde; HANF, Dominik — The EU’s Post-Lisbon Free Trade Agreements: Commercial Interests in
a Changing Constitutional Context, p. 743.
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mas, paralelamente, afasta-se da mera garantia do “tratamento nacional” e do controle
por parte do Estado anfitrido, na medida em que uma empresa que se dirija a um
mercado terceiro nio tem de se adaptar a legislacio ai prevalecente, mesmo em bases
nao discriminativas, devendo antes satisfazer as obrigacoes legais pertinentes do seu
Estado de origem?®.

A convergéncia normativa, por meio de tratados internacionais de protegio
ambiental e através da OMC, ¢ uma proposta amplamente difundida atualmente.
Tal fato justifica-se pela jd existéncia em muitos paises (essencialmente nos paises
desenvolvidos) de standards ambientais internos — que se relacionam tanto com o
produto em si, quanto com seus processos ¢ métodos produtivos — e que, num contexto
internacional, acabam por ser “exportados”. Ocorre entretanto que, em virtude de
enormes disparidades entre alguns paises, de modo geral, entre os paises desenvolvidos
e os paises em desenvolvimento, a imposi¢ao dos ditos padrées nem sempre é
facilmente assimilada pelas nagdes em desenvolvimento. Assim, reconhece-se a
necessidade de alguma harmoniza¢io dos standards — tanto sobre produtos, quanto
sobre processos produtivos —, além da convergéncia das politicas ambientais como
forma de assegurar que haja cooperagao e participagao internacional na delimitagio
das mesmas®.

Entendemos que, no caso do acordo de comércio livie UE-Mercosul, a convergéncia
regulatéria que se estabelecerd identifica-se com a modalidade de reconhecimento
mutuo, assentado no que estabelece o artigo 1.1 — o objetivo deste capitulo é melhorar
a integragao do desenvolvimento sustentdvel nas relagdes comerciais e de investimento
das Partes, notadamente estabelecendo principios e agdes referentes aos aspectos
ambientais do desenvolvimento sustentdvel de relevincia especifica em um contexto
de comércio e desenvolvimento —, e no artigo 2.1 — as Partes reconhecem o direito
de cada Parte de determinar suas politicas e prioridades relativas ao desenvolvimento
sustentdvel, estabelecer no plano doméstico os niveis de prote¢ao ambiental que
considerar adequados, e adotar ou modificar suas leis e politicas. Os niveis das
leis e politicas devem ser consistentes com o compromisso de cada Parte nos
acordos internacionais a que se refere o artigo 5°, do capitulo “comércio e desenvol-

vimento sustentdvel”3°.

2 CUNHA, Luis Pedro — A Convergéncia Regulatéria Enquanto Barreira ao Comércio Internacional.
Boletim de Ciéncias Econémicas da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra, vol. LXII-A
(2019), p. 543-544.

# JORGE, Clarisse Stephan Farhat — Standards Ambientais: Uma Andlise do Comércio Internacional
entre Paises Desenvolvidos e Paises em Desenvolvimento. Coimbra: Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra, 2009. Dissertagido de Mestrado, p. 85.

30 COMISSAO EUROPEIA — Novo Acordo Comercial UE-Mercosul: O acordo de principio. Bruxelas,
01.07.2019. Disponivel em: https://policy.trade.ec.europa.cu/eu-trade-relationships-country-and-region/
countries-and-regions/mercosur/eu-mercosur-agreement/text-agreement_en [acesso em: 31 jul. 2020].
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Para ji, o Acordo de Principio, assinado em junho de 2019 pelos dois blocos,
no seu item 14, revela que: “o capitulo sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel
estd a altura das normas mais exigentes constantes de capitulos semelhantes em outros
acordos modernos, como os celebrados com o México ou com o Japio. A premissa
e base é que 0 aumento das trocas comerciais nao deve ser obtido a custa do ambiente,
mas, pelo contrdrio, deve promover o desenvolvimento sustentdvel. As partes acordam
que nio devem ser menos exigentes no que respeita as normas ambientais a fim de
atrair comércio e investimento. Consideram também que o acordo comercial nao
deve restringir o seu direito de legislar em matéria ambiental, incluindo em situacoes
nas quais a informacio cientifica nio é concludente.”

O capitulo “comércio e desenvolvimento sustentdvel” engloba os seguintes tépicos:
comércio e alteragdes climdticas, comércio e biodiversidade, comércio e o manejo
sustentdvel das florestas e comércio e o manejo sustentdvel da pesca e aquicultura.
Vale ressaltar que, neste capitulo, as partes reconhecem a importincia da Assembleia
das Nagoes Unidas para o ambiente, do Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente
(UNEDP, sigla em inglés) e dos acordos multilaterais sobre o ambiente como uma
resposta da comunidade internacional para os desafios ambientais globais ou regionais,
e enfatizam a necessidade de melhorar o apoio mdtuo entre politicas comerciais e
ambientais (artigo 5°, n° 2)°'.

Vale lembrar que todos os paises-membros do Mercosul e da Uniao Europeia sio
signatdrios de todas as convengoes e tratados internacionais de prote¢io ambiental
mencionados no capitulo “comércio e desenvolvimento sustentdvel”, de acordo com
a tabela 18 (MEAs relacionados ao comércio assinados pela UE e Mercosul) integrante
do relatério final da Avaliacio do Impacto de Sustentabilidade no Suporte das Negociagoes

do Acordo de Associacio entre Unido Europeia e o Mercosul’*.

3.1. Comércio e alteragoes climaticas

Os standards ambientais relacionados ao comércio e alteracoes climdticas estio
dispostos no artigo 6° do capitulo intitulado “comércio e desenvolvimento sustentdvel”.
Diante de um cendrio de crise ambiental e climdtica que o mundo vivencia, este tema
passou a ser crucial nas discussdoes do comércio internacional e, consequentemente,

tem surgido na nova geragdo de acordos comerciais celebrados pela Unido Europeia.

31 Ver ne 30.

32 WTO MEA Matrix, 2017. In LONDON SCHOOL OF ECONOMICS AND POLITICAL
SCIENCE (LSE) — Sustainability Impact Assessment in Support of the Association Agreement Negotiations
berween the Europe Union and Mercosur. Final Interim Report. Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2020, p. 69.
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O Acordo de Paris inclui algumas metas, dentre elas destacamos as seguintes: o
compromisso do Brasil de reduzir, até 2025, as suas emissoes de gases de efeito estufa
em 37% em relagdo aos niveis de 2005, e ainda, agir para travar a desflorestagio
ilegal, especialmente na Amazonia brasileira; o compromisso da Unido Europeia de
reduzir as suas emissdes internas em, pelo menos, 40% até 2030%.

Em um recente estudo, a Comissio Econdmica para a América Latina e o Caribe
das Nagoes Unidas (ECLAC, sigla em inglés) elaborou um estudo denominado
Economia da mudanca climdtica na América Latina e no Caribe — uma visdo dos
grdficos®®, afirmando que as politicas e os acordos internacionais devem exprimir um
compromisso ativo com o desenvolvimento sustentdvel e, portanto, devem direcionar
o potencial econémico, social e as implicagdes ambientais para as alteragdes climdticas.
Para isso, as manifestagoes especificas das alteragdes climdticas na regido deverao ser
identificadas com um grau adequado de especificidade. Esses fendmenos incluem:
1) a incompatibilidade temporal; 2) uma situa¢ao assimétrica; 3) uma dupla
desigualdade; 4) padroes de consumo insustentdveis na economia moderna atual;
e 5) uma mudanga no foco dos esfor¢os para uma resposta longe de medidas adapta-
tivas, na diregdao da promogiao do desenvolvimento sustentdvel baseado em investimentos
de baixo carbono, e resilientes.

Isso significa dizer que a implementacao dos standards ambientais relacionados
com as altera¢oes climdticas deve seguir uma estratégia meticulosa de adaptagao da
industria e do setor produtivo, em especial nos paises-membros do Mercosul, baseada
na cooperagio e investimento, especialmente pelo bloco europeu, a fim de evitar
prejuizos as empresas e eventuais sangdes no comércio internacional aos produtos

do bloco sul-americano.

3.2. Comércio e biodiversidade

No ambito do compromisso das partes no Acordo de Principio ao respeito dos
acordos multilaterais no dominio do ambiente, a prote¢ao da biodiversidade ganha
destaque como uma das dreas que serdo reguladas pelos standards ambientais no
capitulo “comércio e desenvolvimento sustentdvel”.

O artigo 7° do capitulo “comércio e desenvolvimento sustentdvel” consagra: as

) )

Partes reconhecem a importincia da conservacio e do uso sustentdvel da diversidade

3 WTO MEA Matrix, 2017. In LONDON SCHOOL OF ECONOMICS AND POLITICAL
SCIENCE (LSE) — Sustainability Impact Assessment in Support of the Association Agreement Negotiations
between the European Union and Mercosur, p. 70.

34 UNITED NATIONS. Economic Commission for Latin America and The Caribbean (ECLAC) —
Economics of Climate Change in Latin America and The Caribbean. Santiago: United Nations Publications,
2018, p. 12-13.
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biolégica de acordo com a Convencgao sobre a Diversidade Biolégica (CDB), a
Conven¢io sobre o Comércio Internacional de Espécies de Fauna e Flora Selvagens
Ameacadas de Extingao (CITES), o Tratado Internacional sobre os Recursos Fitogené-
ticos para a Alimentagdo e a Agricultura, e as decisdes adotadas nos termos do mesmo,
e o papel que o comércio pode desempenhar na contribuigiao para os objetivos
desses acordos®.

A CDB se refere a biodiversidade em trés niveis: ecossistemas, espécies e recursos
genéticos; portanto, abarca tudo o que se refere direta ou indiretamente a biodiversidade.
Desta forma, a Conven¢io funciona como uma espécie de arcabougo legal e politico
para diversas outras convengoes, entre elas, o Tratado Internacional sobre os Recursos
Fitogenéticos para a Alimentagdo e a Agricultura®.

Além disso, a CDB também incentiva, conforme o caso, o estabelecimento de
relagdes comerciais quando permite as partes contratantes adotar medidas econdmicas
e socialmente racionais que sirvam de incentivo a conservagio e utilizagio sustentdvel
de componentes da diversidade biolégica (artigo 11). O comércio advindo da explo-
ragdo dos recursos biolégicos movimenta, evidentemente, uma extensa gama de
atividades intermedidrias, como as pesquisas farmacolégicas, o comércio de espécies
vegetais, entre outros®.

Para Jorge (2009), apesar do artigo 11 da CDB nio conter disposi¢oes mais
especificas sobre a utilizacao dos recursos bioldgicos, ¢ vidvel dizer que tais medidas
economicamente racionais podem impor meios distintos de producao daqueles
usualmente utilizados em determinadas sociedades. Ou seja, hi uma previsao da
adogio pelos Estados de normas que prescrevem standards de natureza ambiental®®.

Concordamos com esse argumento, e¢ ¢ justamente por isso que o acordo de
comércio livre UE-Mercosul incluiu um artigo especifico para tratar da protegio a
biodiversidade. Com isso, as Partes pretendem estimular o comércio de produtos
ligados direta ou indiretamente a biodiversidade através de solugoes sustentdveis, tendo

os standards ambientais a fungio de evitar ou mitigar os impactos dessa exploragao.

3. Comércio e 0 manejo sustentdvel das florestas

Os standards ambientais ligados ao manejo sustentdvel das florestas é um tema

bastante relevante no capitulo “comércio e desenvolvimento sustentdvel” do acordo

% Ver n° 30.

% Ver mais em: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade/convencao-sobre-diversidade-
-biologica [acesso em: 3 ago. 2020].

37 Ver n° 36.
3% JORGE, Clarisse Stephan Farhat — Standards Ambientais: Uma Andlise do Comércio Internacional

entre Paises Desenvolvidos e Paises em Desenvolvimento, p. 59.
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de livre comércio UE-Mercosul devido a sua relacao/influéncia nas alteracoes climdticas,
na protecao da biodiversidade e na agricultura. Neste cendrio, a Amazonia brasileira
merece ateng¢do especial devido a sua deflorestagdo, as queimadas e ao garimpo ilegal,
dentre outros fatores.

Os paises do Mercosul, com exce¢do do Uruguai, sao abundantes em recursos
florestais. Cerca de 58% do territério do Brasil é coberto por florestas, 38% do
Paraguai e 10% da Argentina (dados da FAO). Os trés paises figuram entre os dez
principais paises com a maior perda de drea florestal durante o periodo 2010-2015%.
Politicas domésticas foram adotadas para proteger as florestas nativas na Argentina
e uma “lei de desmatamento zero” foi adotada no Paraguai (HSU, 2016 apud LSE,
2020). O Brasil agora ocupa o topo do rank em termos de drea florestal protegida e
também adotou significantes iniciativas politicas e de mercado para reduzir o
desmatamento desde 2003, o que ajudou a reduzir a desflorestagdo para uma média
anual de 0,20% no periodo 2010-2015, conforme registrado nas estatisticas
da FAO.

No Brasil, entretanto, este cendrio, tem sido alterado consideravelmente desde
meados de 2019, logo apés a assinatura do Acordo de Principio UE-Mercosul.
O atual governo brasileiro tem adotado algumas medidas que desmantelaram algumas
politicas ambientais e, por outro lado, tem incentivado, de certa forma, o desmata-
mento?!. Tal fato tem repercutido negativamente no cendrio internacional, o que
pode comprometer a aprovagio do Acordo de Associagio birregional por alguns
paises da Uniao Europeia®.

Caso o acordo de comércio livie UE-Mercosul seja ratificado pelo Parlamento
Europeu e pelos paises dos dois blocos regionais, haverd um desafio imenso quanto
a implementa¢io dos standards ambientais e das politicas de protegao ambiental,
sobretudo pelos paises-membros do Mercosul. Nao podemos perder de vista que
estamos diante de duas realidades completamente diferentes; de um lado, no bloco

europeu, temos paises desenvolvidos e uma politica ambiental bem consolidada; no

3 Ver Tabela 22 em: LONDON SCHOOL OF ECONOMICS AND POLITICAL SCIENCE
(LSE) — Sustainability Impact Assessment in Support of the Association Agreement Negotiations between the
Europe Union and Mercosur, p. 78.

¥ LONDON SCHOOL OF ECONOMICS AND POLITICAL SCIENCE (LSE) — Sustainability
Impact Assessment..., p. 78.

' MAISONNAVE, Fabiano — Justica derruba decreto de Bolsonaro sobre gestio de florestas.
Folha de S. Paulo (8 jul. 2020). Disponivel em: hteps://wwwl.folha.uol.com.br/ambiente/2020/07/
justica-derruba-decreto-de-bolsonaro-sobre-gestao-de-florestas.sheml?fbelid=IwAR1gu5L2M7_
bdJgM7tlISguuMwOALFAPtcMFoYxCGhccZHJFIQarcPwPWwl [acesso em: 4 ago. 2020].

4 CHADE, Jamil — Acordo com Mercosul nio estd mais na agenda, diz lider de partido na Europa.
UOL (9 jun. 2020). Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2020/06/09/acordo-
-com-mercosul-nao-esta-mais-na-agenda-diz-lider-de-partido-na-europa.htm?fbclid=IwAR3wzk E]3XU

uG4knNe50lgNQIyniWt85bC5q5YtF2Vdm_tVjm7igOQcfflI [acesso em: 4 ago. 2020].
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outro, no bloco sul-americano, temos paises em desenvolvimento com uma politica
ambiental ainda frdgil e em consolidagao.

Em um provdvel cendrio futuro de ratificagio do acordo, podemos afirmar que
se nao houver cooperagio, investimento e transferéncia de tecnologia — especialmente
por parte do bloco europeu — para que possa minimizar as diferencas e desequilibrios,
haverd um risco enorme para a ocorréncia de impactos negativos no comércio interna-
cional para os paises integrantes do Mercosul. Tal fato, qui¢d, contribuiu para que
os blocos nio promovessem uma integra¢io profunda em termos de harmonizagao
dos standards ambientais.

Para Jorge (2009), a questdo da incorporagio dos standards ambientais para os
paises em desenvolvimento se mostra muito mais complexa em virtude das condi¢oes
materiais para a sua implementagao. A simples imposi¢ao a estes paises da internalizacio
desses custos — inerentes a implementacao dos standards — é, pelo menos num primeiro
momento, contraeccondmico. Os custos relativos & adogao dessas politicas para os
paises em desenvolvimento, poderiam onerar consideravelmente a sua produ¢ao,
o que ocasionaria menores possibilidades de exporta¢io e, consequentemente, menos

ingressos de capital em suas economias®.

4. O futuro do acordo de comércio livre Uniao Europeia-Mercosul

O Acordo de Associagao birregional UE-Mercosul passa atualmente por um
periodo de incertezas. Caso, entretanto, seja ratificado pelos seus signatdrios, fica no
ar algumas questoes relativas a (in)viabilidade futura do acordo, especialmente quanto
a implementagio das regulamentagdes e politicas ambientais. Dentre as quais,
destacamos: os padroes de regulagio ambiental irao funcionar como uma alavanca
de dinamizagao e estimulo ao comércio internacional entre os dois blocos regionais?
Ou, ao contrério, servirao de desestimulo e acarretardo perdas/prejuizos para as
empresas e para o comércio do bloco sul-americano? Como os paises do bloco sul-
-americano devem regulamentar e implementar os standards ambientais face ao
desequilibrio de forgas frente aos paises europeus?

Para tanto, devemos considerar que estamos diante de dois blocos regionais com
caracteristicas/realidades totalmente distintas, a comegar pelo fato de que serd uma
relacio comercial entre blocos compostos por paises desenvolvidos — o caso da Uniao
Europeia — e paises em desenvolvimento — realidade dos paises sul-americanos.
Para além disto, a Unido Europeia é um bloco regional bem consolidado em termos

politico-institucional, de politica aduaneira, do sistema juridico-normativo, e com

4 JORGE, Clarisse Stephan Farhat — Standards Ambientais: Uma Andlise do Comércio Internacional

entre Paises Desenvolvidos e Paises em Desenvolvimento, p. 92.
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uma vasta experiéncia nas trocas comerciais internacionais. Por outro lado, o Mercosul
apresenta uma estrutura institucional fragil, o Parlasul (Parlamento do Mercosul)
ainda nao foi instalado, e ainda o fato de este Acordo ser o primeiro grande acordo
comercial do bloco sul-americano.

Apesar de alguns avangos em matéria de politica ambiental dos paises que compdem
0 Mercosul, a balanga comercial desses paises ainda estd fortemente ligada a exploragao
de recursos naturais e a comercializagao de produtos de origem primdria. O resultado
disso ¢ que os custos de produgao sao reduzidos em fungao de um certo “afrouxamento”
em termos de politica e legislacio ambiental. Assim, a implementacio dos standards
ambientais poderd representar um considerdvel aumento nas despesas de produgiao
e na adequagio a estes padroes normativos, muito embora muitos dos standards
ambientais presentes no Acordo de Associacio UE-Mercosul sejam decorrentes de
acordos ambientais multilaterais (MEAs, sigla em inglés), dos quais os paises integrantes
do Mercosul ja sao signatarios.

Para Cunha (2019), nio é possivel a cada pais assegurar de forma razoavelmente
segura, que beneficiard da ‘tradicional’ reciprocidade e da mecanica das negociagdes
comerciais multilaterais, pela dificuldade que existe em medir os efeitos sobre as
trocas internacionais decorrentes de um qualquer processo de convergéncia ou desarma-
mento regulatério. O seu impacto nio se estima numericamente com facilidade e
normas regulatérias comuns em economias distintas nao tém de produzir efeitos
similares. Mas, mais uma vez, entre paises com o mesmo nivel de desenvolvimento
e preferéncias convergentes, uma qualquer reciprocidade pode ainda verificar-se*.

Concordamos com o posicionamento de Cunha (2019), contudo, a mudanca de
rumo nas trocas comerciais neste inicio de século XXI, e quigd, o fato de a Rodada
de Doha ter empacado por nao conseguir uma resolugao multilateral em temas como
o dos standards ambientais, abriu espago para que tais questoes fossem negociadas
nos acordos bilaterais e regionais. Agora, realmente, nio ¢ garantido que a convergéncia
regulatéria em sede de acordo regional entre dois blocos com diferengas econémicas
brutais nio ird gerar efeitos negativos para o setor produtivo de paises em desenvolvi-
mento. Neste caso, mesmo nao havendo falhas de mercado puramente comerciais e
alfandegdrias, hd preferéncias coletivas e objetivos sociais e, portanto, entendemos
que, neste momento de crise ambiental e climdtica, o comércio internacional deve
adequar-se aos padroes ambientais, até mesmo como fato propulsor de retomada do
préprio multilateralismo.

Nao podemos perder de vista também o fato de que a regulamentagao e implemen-

tacao dos standards ambientais resultantes de um acordo que apresenta um gigantesco

# CUNHA, Luis Pedro — A Convergéncia Regulatéria Enquanto Barreira ao Comércio Internacional,

p. 541.
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desequilibrio — econémico, politico-institucional e de niveis de desenvolvimento —
entre as duas partes, possa comprometer imenso o funcionamento das politicas
ambientais e um resultado positivo da balanca comercial dos paises sul-americanos.

Essa nogao de desequilibrio ficard muito evidente em termos da diplomacia ambien-
tal numa eventual negociacao acerca do marco regulatério dos standards ambientais.
Nio queremos com isso dizer que os paises europeus estdo agindo de forma errada
quando fazem tal exigéncia, porém a diplomacia ambiental poderd funcionar com
uma abordagem direcionada aos regulamentos com contetido de soft law, para que
nio pare¢a uma forma de “chantagem regulatéria” para com os paises mercosulinos.

Uma outra questao que se coloca é que a “imposicao” de certos standards ambientais
podem estar travestidos de verdadeiras barreiras comerciais. Portanto, ¢é preciso estar
vigilante, pois mesmo o artigo XX, alineas “b” e “g”, do GATT, ao permitir que um
pais institua padroes de regulacao para a protecio do ambiente, pode na verdade
servir de estimulo, especialmente para os paises do bloco europeu, para estabelecer
certos standards com a finalidade de proteger alguns setores da economia. No caso
da UE, teme-se que isso possa ocorrer no setor agricola, que é uma 4rea sensivel para
alguns paises do bloco.

Jorge (2009) considera que a ado¢ao dos standards ambientais modifica a capacidade
concorrencial dos produtos e lhes permite uma maior circula¢io no mercado internacio-
nal. Por sua vez, os bens provenientes de paises que nao incorporam os mesmos
padrées podem ser subjugados no mercado mundial, dado que os Estados que
positivam esses standards podem restringir sua importagdo com a fundamentagio de
que podem fazé-lo em funcio da proteg¢do ambiental, jd que lhes é defeso adotar
standards mais rigorosos, em virtude de suas politicas préprias®.

J4 para McLaughlin e Coffey (2010), quando o aumento no rigor da regulamentagio
ocorre unilateralmente devido a mudangas dentro do pais, o efeito das exportagoes
daquele pais pode ser positivo ou negativo. Amantes da tecnologia, o gosto de outros
paises por bens ‘verdes’, o estabelecimento e protecao dos direitos de propriedade e
a sinalizagdo da estabilidade governamental, tudo isso pode contribuir para um efeito
positivo nas exportagoes, devido a um aumento unilateral da regulagdo ambiental
no pais em desenvolvimento. Por outro lado, o aumento do custo de produgio devido
ao aumento do rigor da regulamentagio normativa pode contribuir para um efeito
negativo nas exportagdes a conta do aumento dos pregos dos bens produzidos inter-
namente em relagio aos bens estrangeiros. Tal fato pode ser exacerbado se algumas

industrias “sujas” optarem por mudar-se por causa do aumento do custo de produgio.

 JORGE, Clarisse Stephan Farhat — Standards Ambientais: Uma Andlise do Comércio Internacional

entre Paises Desenvolvidos e Paises em Desenvolvimento, p. 84.
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O efeito liquido de um aumento unilateral no rigor da regulamentagao dos standards
ambientais é, portanto, uma questdo empirica®.

Sabemos, destarte, que, para a Unido Europeia, os standards ambientais sio
inegocidveis?, fazendo valer-se do ‘principio da nio regressio’. Mas serd o capitulo
“comércio e desenvolvimento sustentdvel” adotado pelos europeus nos mais recentes
acordos comerciais uma estratégia para “imposicdo unilateral” dos standards?
Independentemente de qual seja o(s) objetivo(s) que esteja(m) por trds disso, nao
podemos perder de vista que isto é um ponto positivo para a prote¢iao e conservagao
do ambiente. Para os paises-membros do Mercosul, serd imprescindivel o exercicio
permanente da diplomacia ambiental nas questoes relacionadas aos padrées regulatérios
de matéria ambiental e buscar sempre o entendimento politico-institucional para
que medidas protecionistas nao sejam criadas para atuar como “cortina de fumaca”
na imposi¢ao de verdadeiras barreiras comerciais.

Sobre tal aspecto, Cunha (2008) assevera que a questao da convergéncia dos
standards ambientais prende-se ao fato de nao se cuidar minimamente de tépicos que
se prendem com o chamado fzir trade potencia os riscos de comprometer o free trade,
dando-se pretexto aqueles que procuram intervengoes restritivas ao comércio interna-
cional para atuarem nesse sentido. Para tal, bastard a imposi¢ao unilateral de standards
minimos como um requisito para o acesso a mercados externos, em particular por
parte de paises desenvolvidos importadores dos chamados produtos sensiveis, isto &,
de bens fortemente perturbadores da produgao doméstica concorrente®.

Para Thorstensen e Mota (2019), as vantagens sio vdrias em tornar as proprias
normas regulatérias amplamente fortalecidas no comércio internacional. A adogao
de padrées internacionais de amplo reconhecimento permite o fortalecimento do
comércio entre as partes. A medida técnica ou o processo de avalia¢ao de conformidade
deixam de ser entrave para as trocas comerciais entre as partes porque sio equivalentes.
Os interesses envolvidos sao tais que, atualmente, tanto os EUA quanto a UE transfor-
maram os capitulos sobre medidas técnicas, sanitdrias, fitossanitdrias e ambientais

em pontos decisivos de seus acordos preferenciais®.

4 MCLAUGHLIN, Patrick A.; COFFEY, Bentley — Trade Flow Consequences of the European Union’s
Regionalization of Environmental Regulations. SSRN (December 9, 2010), p. 6. Disponivel em: http://
ssrn.com/abstract=1413834. [acesso em: 20 jun. 2020].

7 “As with all the EU’s trade agreements, the agreement with Mercosur will not change European

standards, including standards for food, agricultural and fishery products. EU standards are not negotiable.”
In EUROPEAN COMMISSION - The EU-Mercosur Trade Agreement: Questions and Answers, Brussels,
09.07.2019, p. 12.

% CUNHA, Luis Pedro — O Sistema Comercial Multilateral e os Espagos de Integracdo Regional.
Coimbra: Coimbra Editora, 2008, p. 527-528.

# THORSTENSEN, Vera; MOTA, Catherine Rebougas — Barreiras Regulatérias: O Novo Desafio
do Comércio Internacional. Boletim de Ciéncias Econémicas da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, Coimbra, vol. LXII-A (2019), p. 562.
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Ora, a primeira vista, é certo que essas medidas terio impacto negativo para os
paises mercosulinos, especialmente para o chamado agronegécio em termos do comércio
internacional aquando da implementagao dos standards ambientais. Se, por um lado,
para esses paises a nio adogao ou a adogao ineficaz de toda essa gama de standards
representard a falta de acesso ao mercado europeu ou até mesmo a imposi¢ao de
san¢des comerciais; por outro lado, a ado¢ao e cumprimento dos padrées ambientais
de forma efetiva e eficaz implicard um alto custo de investimento, adaptagio e
capacitagdo para esses paises.

O uso de sangdes comerciais em resposta as violagoes de disposi¢oes ambientais
tem sido historicamente criticado pelos paises em desenvolvimento. Esses paises tém
argumentado que, devido a discrepancia significativa atual entre os niveis de protegao
ambiental entre os paises em desenvolvimento e os paises desenvolvidos, apenas estes
Gltimos podem ser capazes de fazer o uso pleno desses mecanismos na pritica. Neste
caso, os paises desenvolvidos estariam virtualmente imunes a este tipo de sangoes
comerciais, uma vez que jd possuem um sélido sistema de protegao ambiental esta-
belecido, com regras eficazes e institui¢es funcionando bem. A implementacao das
obriga¢oes ambientais é onerosa e demanda alto gasto em infraestrutura e capacitagio
de pessoal. Os paises em desenvolvimento argumentam que sancionar comercialmente
os pafses que nio cumprem as regras nao ¢ a melhor abordagem para incentivar as
politicas nacionais sustentdveis. Eles defendem que uma maior énfase deva ser colocada
na cooperagio, transferéncia de tecnologia e iniciativas de assisténcia técnica®.

Portanto, essas questoes sdo as que mais preocupam os paises sul-americanos no
que diz respeito a viabilidade futura do acordo de livre comércio UE-Mercosul:
encarecimento da producao dos paises-membros do bloco sul-americano e possiveis
restrigbes comerciais, em caso de medidas de non-compliance das disposi¢des atinentes
aos standards ambientais. Acontece que este é um caminho sem volta, pois chegou o
momento em que é impossivel separar o comércio internacional das questdes
ambientais, devendo assim haver esfor¢os de ambas as partes pela via da cooperagio,
capacitagio e transferéncia de tecnologia para que esta transi¢ao seja a menos danosa
possivel para os paises mercosulinos.

O Acordo de Associagio UE-Mercosul prevé no capitulo “comércio e desenvolvi-
mento sustentdvel” um 6rgao de resolugao de litigios (artigo 15 e seguintes) especifico
para questoes relacionadas aos standards ambientais. O artigo 15 estabelece que as

Partes devem envidar todos os esfor¢os por meio do didlogo, consulta, troca de

0 AMARAL JUNIOR, Alberto do; MESQUITA, Alebe Linhares — The New Rules on Trade and

Environment Linkage in Preferential Trade Agreements, p. 406.
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informagdes e cooperagao para resolver qualquer desacordo sobre a interpretagio ou
aplicagao do capitulo’.

Outra novidade trazida pelo acordo de livre comércio UE-Mercosul ¢ a previsao
expressa do principio da precaugio no artigo 10 do capitulo “comércio e desenvolvimento
sustentdvel”, que deverd ser invocado nos casos em que as evidéncias ou informagoes
cientificas sejam insuficientes ou inconclusivas e exista risco de grave degradagio
ambiental ou risco para a saide ocupacional e seguranca no seu territério, e quando
as Partes estabelecerem ou implementarem medidas destinadas a proteger o ambiente
que possam afetar o comércio ou o investimento. As Partes deverdo adotar medidas
baseadas em informagao pertinente, disponiveis e sujeitas a revisdes periédicas™.

Interpretamos a adogao do principio da precaugao no capitulo “comércio e desen-
volvimento sustentdvel” do Acordo de Associacao UE-Mercosul como fator positivo
para a protecao do ambiente e para a prépria seguranca das trocas comerciais. Contudo,
deve-se estar atento ao fato de que as Partes nao sejam estimuladas a adotarem
medidas restritivas ao comércio sob a alegagao de obediéncia ao principio da precaucio
e da nao discriminagdo sem a devida fundamentacio legal e cientifica.

Portanto, a viabilidade futura do acordo de livre comércio UE-Mercosul estd
muito atrelada as questdes ndo pautais e, dentre elas, os standards ambientais tém
papel fundamental no (in)sucesso do acordo. E isso sé ocorrerd se o acordo promover
o desenvolvimento econémico dos paises, especialmente para as nagoes integrantes
do Mercosul, e proporcionar bem-estar para as suas populagdes. Para esse fim, as Partes
devem colocar em pritica, de forma efetiva, os compromissos assumidos, tais como:
cooperagio, investimento e transferéncia de tecnologia insculpidos no capitulo “comércio
e desenvolvimento sustentdvel”. S6 assim o acordo terd equidade na implementagao
dos standards ambientais.

Para jd, é necessdrio aguardar a revisao legal e linguistica do texto e a traducio
para os idiomas oficiais da Unido Europeia. Em seguida, acompanhar o processo de
ratificagio do Acordo de Associagio UE-Mercosul no Parlamento Europeu e,
em seguida, pelos Estados-Membros da Uniao Europeia e do Mercosul.

Nesse interim, é preciso estar atento aos acontecimentos que estdo ocorrendo
no Brasil nos dltimos meses relacionados as mudancgas na sua politica ambiental.
Desde meados de 2019, as queimadas na Amazdnia viraram assunto internacional
e, de 14 para cd, as noticias sobre o possivel desmantelamento de algumas politicas

ambientais s6 vém aumentando®. Tais fatos jd renderam manifestagoes de lideres de

> Ver n° 30.
2 Thidem.

5% Ver em: http://www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/noticias-df/mpf-pede-afastamento-de-ricardo-
-salles-do-ministerio-do-meio-ambiente-por-improbidade-ad ministrativa?fbclid=IwAR3Yvh10X7Z6_pDm
NLMorDNdJICDbijeT0syCCz7G7vZt2fnW1-B-30RsePM [acesso em: 10 ago. 2020].

35



alguns paises europeus — alguns dos quais jd olhavam o acordo com certa incredulidade

— e pode influenciar o processo de ratificagiao nos parlamentos nacionais destes paises*.

Consideragoes Finais

Como sabemos, vivenciamos uma crise ambiental e climdtica e, portanto, nio hd
mais hipdtese de separar o comércio internacional das politicas ambientais, dada a
interrelacao que permeia os dois setores. Soma-se a isto os compromissos firmados
pelos paises nos acordos ambientais multilaterais para o cumprimento de metas
ambientais e climdticas, a pressiao de grupos e organiza¢oes ambientalistas e o clamor
da sociedade global.

E uma tendéncia que os acordos de livre comércio celebrados pela Unido Europeia
— chamados de “acordos comerciais de nova geragdo” —, apds as modificagdes na
politica externa introduzidas pelo Tratado de Lisboa e delineadas no “Europa Global
20067, contenham um capitulo destinado ao “comércio e desenvolvimento sustentdvel”
para estabelecer padroes de regulagdo ambiental. Assim, tendo em consideragio que
os standards ambientais adotados no seio do bloco europeu sao inegocidveis e que
estamos diante de um acordo comercial firmado por dois blocos regionais com
caracteristicas econdmicas bem distintas e com diferenca brutal nos niveis de desenvol-
vimento, tem levado ao questionamento de muitos estudiosos do assunto sobre a
viabilidade futura do acordo, ou seja, se serd capaz de gerar progresso econémico e
bem-estar para a populacdo, especialmente para os paises-membros do bloco
sul-americano.

Nao hd davida quanto a importancia dos standards para a protegao e conservagao
do ambiente, bem como quanto a sua utiliza¢ao na regulacio das trocas comerciais.
Também ndo temos duvidas com relagio aos aspectos positivos que o cumprimento
dos padrées de regulacio ambiental representa em termos de abertura e aceitagao
no mercado internacional para os produtos que contenham o chamado “rétulo
verde”. Entretanto, ndo podemos ignorar que hd riscos para a ocorréncia de efeitos
negativos para os paises em desenvolvimento, nomeadamente o encarecimento da
produgio e eventuais restri¢oes ao comércio, oriundos do ndo cumprimento dos

standards ambientais.

> LUPION, Bruno — O que o acordo comercial UE-Mercosul diz sobre meio ambiente. UOL (3
set. 2019). Disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2019/09/03/0-que-o0-acordo-
-comercial-ue-mercosul-diz-sobre-meio-ambiente.htm [acesso em: 10 ago. 2020].

36



Neste sentido, nem os niimeros vultosos que representam o volume do comércio
birregional de bens e servicos” entre a Unido Europeia e o Mercosul impediram que
o vindouro processo de ratificacio do acordo pudesse deparar-se com algumas
controvérsias ligadas aos standards ambientais, nomeadamente os relacionados com
as alteragoes climdticas, manejo florestal sustentdvel (destacamos aqui a situacao da
Amazénia brasileira), agricultura e a seguranca alimentar da UE.

Por outro lado, os paises-membros do Mercosul temem um aumento do custo
de producio por conta da implementacao dos standards ambientais e, ao mesmo
tempo, uma possivel restricio comercial pelo seu descumprimento. Outro fato que
preocupa os paises mercosulinos ¢ a possivel utilizacao pelos europeus dos standards
travestidos de medidas protecionistas para os seus produtos, e de quebra, terem o
beneficio do livre acesso aos produtos importados do Mercosul que sio sensiveis no
bloco.

Em meio a esse emaranhado de incertezas, o texto do capitulo “comércio e
desenvolvimento sustentdvel”, parte do futuro Acordo de Associagio entre UE-Mercosul,
nos deixa otimista quanto a viabilidade do acordo, pois os standards ambientais nele
contidos, sido resultado de diversos acordos ambientais multilaterais dos quais os
paises integrantes dos dois blocos sdo signatdrios ou de regulamentos estabelecidos
por organismos internacionais, como a ONU. Acrescenta-se ainda a aposta na
diplomacia ambiental com énfase na coopera¢do e no investimento, presentes em
diversos pontos do texto, no reconhecimento da diferenga nos niveis de desenvolvimento,
no respeito as politicas e prioridades nacionais, no sistema préprio de resolugio de
litigios, que, em caso de descumprimento, estabelece medidas apropriadas para serem
implementadas, discutidas previamente entre as Partes.

Por fim, cremos que o futuro Acordo de Associagdo birregional UE-Mercosul
possa representar uma mudanga de paradigma nas relagoes do comércio com o
ambiente para que ambos os setores possam ter uma convivéncia mais harménica
possivel, promovendo, assim, a dinamiza¢io do comércio internacional com

sustentabilidade ambiental e social.
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