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Resumo

O estudo tem como objetivo demonstrar a real face da Revolugao Verde e do Agrone-
gbcio, tao populares em territério brasileiro e empregados como salvadores da economia
de forma a ocultar os grandes desastres acometidos na populacio, a qual estd sofrendo
com estas préticas — exemplo da pior delas, qual seja, a pulverizagio aérea. Objetiva-se
ainda analisar as possiveis consequéncias ambientais e sociais decorrentes da eventual
assinatura do acordo comercial entre a Uniao Europeia e o Mercosul. Com a criagao da
uniio econdmica, é factivel a ocorréncia de desastres, sejam ambientais ou sociais, sendo
necessdria a criagao de diretrizes. O presente artigo visa apresentar a dinimica do uso e
comércio de agrotéxicos, de modo que substancie conhecimento ao debate acerca do tema.

Palavras-chave: Direito Ambiental; Direito dos Desastres; Agrotoxicos; Pulverizacio
Aérea; Acordo Unido Europeia-Mercosul.

Abstract

The study aims to demonstrate the real face of the Green Revolution and Agribusiness,
so popular in Brazilian territory and employed as saviors of the economy in order to
hide the great disasters that affect the population, which is suffering from these practices:
aerial spraying being an example of the worst of them. It also aims to analyze the possible
environmental and social consequences of the eventual signing of the trade agreement
between the European Union and Mercosur. With the creation of the economic union,
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the occurrence of disasters, whether environmental or social, is highly likely, requiring
the creation of guidelines. This article seeks to present the dynamics of the use and trade
of pesticides in a way that substantiates knowledge for the debate on the topic.

Keywords: Environmental Law; Disaster Law; Pesticides; Aerial Spraying; European
Union/Mercosur Agreement.

Introdugao

Sabe-se que os agrotdxicos sempre foram utilizados como armas. No passado, eram
utilizados para combater o préprio homem e, atualmente, sio destinados ao combate
das denominadas “pragas” que assolam as grandes lavouras. Apesar de jd existirem
estudos que atestam que quanto mais agressivo o agrotéxico, mais resistente se torna-
rdo as pragas, uma vez que este ¢ o ciclo natural de evolugdo das espécies, prefere-se
manter o velho modo de produgido ao invés de aderir a formas mais sustentdveis.

Apesar de seu passado obscuro, a ideologia da Revoluc¢io Verde e a popularidade
do agronegécio ddo um ar mais amistoso aos quimicos, os quais sao vendidos como
grandes salvadores das grandes culturas, sendo que sua nocividade e potencialidade
¢ de exterminar. Soam como alta tecnologia elaborada pelas grandes fabricantes que,
em sua maioria, sio europeias e norte-americanas, e cujos continentes, apesar de
condenarem o uso destes quimicos, vendem sua “alta tecnologia” a paises como o
Brasil, que continua, como outros tantos, de certa forma desempenhando o velho
ciclo colonial.

Nio obstante, a alta nocividade dos quimicos ao adentrarem as lavouras brasileiras
¢ a sua pulverizagao de forma aérea, a qual gera graves danos ao entorno do territério
pulverizado: as particulas presentes no ar — processo conhecido como “deriva” —
transitam desde o solo até as dguas superficiais, bem como aos len¢dis fredticos,
chegando, consequentemente, ao ser humano direta ou indiretamente, causando
desastres a curto e longo prazo. Além do fato de que, por vezes, a pulverizacao ainda
¢ empregada como arma de guerra entre grandes fazendeiros e comunidades indigenas
ou povoados provenientes de assentamentos, sendo, portanto, ainda mais grave a
legalizacao desta pratica.

Diante de tais aspectos, torna-se relevante pensar sobre a influéncia, no Ambito
do uso de agrotéxicos, do eventual tratado de livre comércio entre a Uniao Europeia
e 0o Mercosul, assinado entre as partes, mas dependente de processos internos de
ratificagdo. O bloco europeu é um dos principais exportadores de pesticidas, enquanto
os paises latino-americanos sao responsaveis pelo abastecimento de produtos agricolas
bdsicos. Assim, com a liberagao de impostos, essa dinimica comercial tende a se

intensificar, criando e agravando problemas de cunho social e ambiental.
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O presente artigo utiliza metodologia de cunho qualitativo, de viés exploratério
e dialético, tendo como base acervo documental e bibliografico. A anilise estd circuns-
crita a obras literdrias, artigos cientificos, legisla¢do, noticias veiculadas em meios

de comunicagao oficiais e de difusio de informagoes, e decisoes dos tribunais pétrios.

1. O Direito dos Desastres no Antropoceno

Durante muito tempo, pensou-se em tempestades, tornados, incéndios, inundacoes,
dentre outras ocorréncias, como fenémenos exclusivamente naturais, porém, com o
passar dos anos, passou-se a verificar que a maior parte da culpa era da agdo humana,
constatando a necessidade de criar organismos politicos e juridicos capazes de proteger
o meio ambiente (BARROS, 2008, p. 3).

Conforme Damascena (2019, p. 46-47), hd uma classificacio do termo desastre
em duas grandes categorias. Na primeira grande categoria, temos 0s desastres naturais
decorrentes de fen6menos naturais geofisicos, meteoroldgicos, hidrolégicos, climato-
légicos e biolégicos, devendo-se ter em mente que a natureza, por si s6, raramente
causa perdas muito significativas. Na segunda grande categoria, temos os desastres
antropogénicos que, na atualidade, praticamente sio a maior parte dos desastres,
pois envolvem a¢oes humanas, tais como as tempestades do Katrina e Fukushima.

Damascena (2019, p. 46-47) ainda refere que “o comportamento social ¢, portanto,
componente estrutural do aumento da vulnerabilidade aos riscos naturais e sociais,
bem como dos desastres. Essa é uma das razoes pelas quais tem se observado a aceitagao
da frase ‘o desastre é construido socialmente’”.

Aragio (2017, p. 20-22) recorda que o ser humano, antes da chegada da moderni-
dade, combatia as “firias” da natureza com magias, rituais e outras prdticas misticas,
sendo que atualmente consiste na principal forca que molda o funcionamento do
planeta, desenvolvendo intimeros processos passiveis de compreender as causas e
prever ocorréncias de fendmenos naturais, além de figurar como protagonista para

preservacio do sistema terrestre. Vejamos:

Para esclarecer o nosso raciocinio, resumimos a Iégica argumentativa em trés etapas e
uma conclusio:

1. Estamos a mudar profundamente a Terra,

2. Sabemos que muitas dessas mudancas terao efeitos negativos,

3. Compreendemos porqué e como ocorrem as alteragoes.

Logo, temos o dever de evitar futuras mudangas negativas e de promover as alteragées insti-

tucionais e juridicas necessdrias a inversao das tendéncias.

Neste sentido, ainda conforme Aragao (2017, p. 24-26), ¢ chegada uma nova era

geoldgica denominada Antropoceno, em que as mudangas antrépicas do planeta
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serdo conforme a atividade humana em relacao ao mesmo, cessando a era do Holoceno,
em que as condi¢oes biofisico-geoquimicas eram estdveis e anteriores 3 profunda
transformacio operada pelo homem, pois “no novo Direito Ambiental no Antropoceno,
o objeto de prote¢io nao é apenas um objeto astrondmico sélido que orbita uma
estrela (em palavras mais simples, nao é apenas um Planeta). O objeto de protegao
juridica é um Planeta com certas caracteristicas bio-fisico-geo-quimicas”.

A partir de Barros (2008, p. 5), observam-se alguns desastres quimicos desencadea-
dos pela agao humana, os quais ensejaram certa preocupagio, a exemplo do ocorrido
na Itdlia, em 1976, no Municipio de Seveso, diante um superaquecimento de reatores
de uma fébrica de desfolhantes, entre eles o famoso agente laranja, que liberou uma
nuvem de dioxina e atingiu 40 residéncias em um bairro da cidade, causando a morte
de animais domésticos e intoxicacio grave nas criangas. Na India, em 1984, também
houve o vazamento de um gis altamente perigoso (isocianato de metila) numa fdbrica
de pesticidas, matando 8 mil pessoas, em um mesmo dia, além dos animais localizados
na cidade de Bhopal e da morte lenta de mais 16 mil pessoas nos anos seguintes,
ocorrendo assim a indenizagdo as familias dos entes perdidos e intoxicados.

Assim, j4 de inicio, percebe-se que é chegada a hora de analisar o quanto a a¢io
humana impacta negativamente todo o sistema terrestre, visto que, ao contrdrio do
pensamento antropocentrista, o ser humano nio é centro, mas parte da teia da vida,
muito mais dependente e vulnerdvel de todo o sistema terrestre quanto imagina,

cabendo a toda a humanidade conscientizar-se ante a chegada da nova era.

1.1. Da agricultura ao Agronegécio: os impactos no uso de Agrotoxicos

O homem descobre a agricultura como forma de estabelecer um local fixo e explorar
0s recursos naturais para se beneficiar e constituir civilizagoes, cujos locais de principal
assentamento eram aqueles que forneciam maior oferta de servicos ecossistémicos,
conforme bem pontua Altmann (2021, p. 50):

Os primeiros assentamentos humanos surgem em locais que oferecem servigos ecossistémicos

que tornam possivel a agricultura e a criagio de animais (pastagens, ciclagem de nutrientes

e consequente fertilizagdo do solo, biodiversidade de cultivares, poliniza¢ao e disponibili-

dade hidrica). O advento e a expansio da agricultura somente foram possiveis, portanto,

em virtude dos recursos e dos servigos providos pelos ecossistemas.

Apesar disso, com o passar dos anos, o homem passou a ignorar certas condigdes
e comegou a antropomorfizar a natureza através da altera¢do dos ecossistemas e paisa-
gens, tudo por conta da exploracao agricola que, consequentemente, deixou e deixa
rastros no meio ambiente. Neste sentido, sintetiza Altmann (2021, p. 51): “A trans-
formagao simbdlica da natureza é desencadeada pelo novo estilo de vida, fora dos
ecossistemas, em ambiente com grande intervencao antrépica. A natureza passa a ser

vista, a0 mesmo tempo, como uma fonte de recursos e uma fronteira a ser vencida”.
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Como dpice do controle humano sobre as fronteiras e/ou barreiras impostas pela
natureza em relagdo a produc¢io de alimentos, desta vez em larga escala dado aos
avangos do sistema capitalista e o surgimento de um novo modelo econémico
intitulado agronegécio, surge a ideia do emprego de quimicos para o combate das
denominadas “pragas naturais”, cuja utilizacio sempre esteve em constante expansio.

A prépria palavra agronegdcio trata-se, basicamente, nio de um termo cientifico,
mas de um termo utilizado para denominar mais um setor econémico: nomenclatura
que nao visa explicitar processos sociais, econémicos ou politicos, mas que impde
formas de dominar o grande capital fundidrio, financeiro e industrial de distribuicio,
comercializagio e cultivo de alimentos, ou seja, perpassa o antes e o depois de toda
a cadeia produtiva com envolvimento de capital financeiro e tecnolégico (MITIDIERO
JUNIOR; GOLDFARB, 2021, p. 5).

Assim, o emprego dos agrotdxicos ocorre pela primeira vez durante a Primeira e
Segunda Guerras Mundiais, sendo que, posteriormente, tais recursos seguiram para
a agricultura como forma de mecanizacao, a fim de produzir alimentos em larga
escala, devido ao crescimento da populagao.

Tal método de producao deu origem a famosa Revolugdo Verde, uma teoria
formulada por Thomas Robert Malthus, economista inglés, que acreditava ser impossi-
vel alimentar a faminta populagio mundial sem o uso destes recursos para produgio
de alimentos em larga escala (MILKIEWICZ; LIMA, 2018, p. 157).

Em 1956, o Brasil passou a incentivar o uso destes quimicos para produgio em
larga escala através do Sistema Nacional de Crédito Rural. Até & promulgacao da
Constituicio Federal de 1988, houve somente uma manifestagio contrdria acerca do
uso indiscriminado dos agrotéxicos, especificamente na década de 1970, feita pelo
renomado agronomo gaticho José Lutzenberger (MILKIEWICZ; LIMA, 2018, p. 159).

Observa-se, assim, que o Brasil baseia grande parte de sua atividade econdmica
na exporta¢io de produtos bdsicos, chamados comumente de commodities, sendo os
principais a soja, agucar, carne de frango, farelo de soja, carne bovina, celulose e café
em grao, ou seja, de dez produtos exportados pelo Brasil, sete sao provenientes do
agronegécio, sendo a soja a grande campead, tanto iz natura como em dleo e farelo
(BOMBARDI, 2017, p. 22).

Mais do que alimentos, como j4 referido, estes produtos passam a ser designados
de commodities, podendo nao s alimentar, mas também se tornar insumo para
animais de corte e biocombustivel, servindo como um negécio no mercado global e
tornando o Brasil lider nos rankings mundiais de exportagao destes produtos
(BOMBARDI, 2017, p. 23-24).

Dados permitem verificar que, no Brasil, o cultivo de produtos designados de
commodities ocupam maiores dreas de terras do que as utilizadas para cultivares com

fins alimentares, pois a soma das terras para cultivo de arroz, feijao, trigo e mandioca
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chega aos 8,5 milhoes de hectares, muito menor daquela ocupada somente para o
cultivo da cana-de-agtcar, a qual corresponde a 17 milhoes de hectares (BOMBARDI,
2017, p. 28).

Mesmo com os dados existentes, os quais apresentam alto grau de confiabilidade,
as multinacionais produtoras de agrotéxicos categoricamente discordam que o Brasil
seja classificado como o maior consumidor de agrotéxicos do planeta, justificando
o consumo devido as suas especificidades climdticas. Segundo o presidente da Bayer
no Brasil, Theo van der Loo, a explicagio do alto consumo é simples e dd-se pelo fato
de o pais possuir dimensées continentais, além de gerar duas a trés safras por ano,
enquanto na Europa e nos Estados Unidos hd somente uma safra. Na mesma linha,
a multinacional Syngenta, segundo o engenheiro agronomo Gustavo Costa, tem a
mesma opiniio, ou seja, devido ao fato de o Brasil possuir clima quente e imido, existe
a possibilidade de produgao de até duas safras e meia por ano, aumentando conse-
quentemente a utilizagio do que ele denomina de defensivos, além do clima ser muito
propicio ao desenvolvimento de pragas e doencas nas culturas (GRIGORI, 2019).

Nio obstante, ainda sdo frequentes matérias jornalisticas como a do National
Geographic, datada em 26 de julho de 2019, a qual destacou que “[...] até julho,
290 produtos foram registrados em 2019, 41% deles de extrema ou alta toxicidade
e 32% banidos na Unido Europeia. O ritmo de registros é o maior em dez anos.
Especialistas discutem riscos a satde publica, ao meio ambiente e defendem
alternativas” (DAMASIO, 2019).

Shiva (2003, p. 22-24) aponta a ascensdo do capitalismo comercial através da
monocultura mental, a qual estabelece o que é ou néo cientifico, pois geralmente os
paises colonizadores ou desenvolvidos impdem superioridade dos sistemas ocidentais,
sendo a comunidade cientifica de longe uma comunidade aberta, visto que descarta
qualquer tipo de saber primitivo, obtendo-se assim a monocultura mental.

Assim, a Revolugao Verde e uso de agrotdxicos foi moldada pelo sistema capitalista,
o qual nao é somente um ideal de produgido de capital em larga escala, mas também
um modelo que acabou sendo inserido na forma de produ¢io de alimentos e matéria-
-prima, pois, segundo Shiva (2003), passou-se a aplicar a mesma forma de produgao
fabril na floresta, através da separagio da diversidade e uniformizagio da produgao.

Vejamos:

Os principios correntes da administracdo florestal cientifica levam 4 destruicao do ecossistema das
florestas tropicais porque se baseiam no objetivo de modelar a diversidade da floresta viva a
uniformidade da linha de montagem. Em vez de a sociedade tomar a floresta como modelo, como
acontece nas culturas florestais, ¢ a fbrica que serve de modelo 4 floresta. O sistema de “administragao
cientifica”, tal como tem sido praticado hd mais de um século, é, portanto, um sistema de
desflorestamento tropical, que transforma a floresta de recurso renovével em recurso nao-renovdvel.

(SHIVA, 2003, p. 32)
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Carson (2010, p. 22) foi uma das pioneiras em denunciar, a partir de sua obra
Primavera Silenciosa em 1962, o lado obscuro do emprego de quimicos no meio
ambiente, observando que o ser humano, em sua interagdo com os seres vivos e o
meio ambiente, adquiriu significativamente o poder para alterar o meio em que
habita: apesar de positivo, devido aos intimeros avan¢os que impulsionaram novas
tecnologias e comodidades, estes avangos, a0 mesmo tempo, passam a ser uma forma
de ataque do ser humano para com a natureza, contaminando o ar, o solo, os rios,
os mares com materiais perigosos e letais.

Eis assim a transi¢ao da agricultura, uma forma sauddvel do ser humano tirar
proveito da natureza, para o agronegécio, como mais um nicho do mercado de
capitais, sob o discurso da Revolugio Verde, resultando em lucros e movimentando
o mercado de commodities com o emprego da monocultura e pulverizacao de

agroquimicos, as custas da satde puablica e do meio ambiente.

2. A Regulamentagio dos Agrotéxicos no Brasil

A Constitui¢ao Federal Brasileira, em seu art. 220, § 4°, destaca a questao dos
agrotdxicos, em especial quanto a sua nocividade e a necessidade de regulamentagao
mais minuciosa, o que ocorreu a partir da Lei n° 7.802/89 e do Decreto n° 4.074/02.
O registro dos agrotéxicos no Brasil, a partir do Decreto n°® 4.074/02, ¢ ato privativo
de 6rgao federal, tanto para produzir, comercializar, exportar, importar, manipular
ou utilizar estes quimicos, devendo conter prévio registro nas entidades federais do
Ministério da Satde (ANVISA), Meio Ambiente (IBAMA) e Ministério da Agricultura,
da Pecudria e do Abastecimento (MAPA), levando em consideragiao aspectos
fitossanitdrios, sanitdrios e a periculosidade ambiental (VAZ, 2006, p. 37).

Vaz (2000, p. 64), ao explanar sobre o procedimento de registro, relata que a Lei
n° 7.802/89, no seu art. 3°, § 6°, dispoe sobre algumas situagdes de proibi¢ao do
registro dos agrotéxicos, apesar de serem hipdteses meramente exemplificativas.
Nao obstante, o autor acredita que o simples fato de um produto ter tido seu registro
cancelado em paises desenvolvidos também deveria ser levado em conta no momento
de autorizar o seu respectivo registro em nosso pais, ja que: “este produto jd teve seu
registro cancelado nos EUA ou na Europa, porque se revelou nocivo a saide humana
e ao meio ambiente, mas no Brasil ainda ¢ permitido. Serd que o brasileiro, o nosso
meio ambiente, a nossa biodiversidade, sio imunes aos efeitos do agrotéxico
considerados nocivos em outros paises?”.

Apesar de ampla regulamentagio, acerca de um ano o governo federal brasileiro
tem licenciado e liberado o uso e comercializa¢do de uma série de novos/antigos

agrotdxicos, dentre eles vdrios que jd foram banidos por alguns paises por conta de
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sua alta toxicidade, tudo segundo matéria j4 mencionada anteriormente na National
Geographic, que destacou que “até julho, 290 produtos foram liberados em 2019,
41% deles de extrema ou alta toxicidade e 32% banidos na Uniao Europeia. Ritmo de
registros é o maior em dez anos. Especialistas discutem riscos a saude publica,
ao meio ambiente e defendem alternativas” (DAMASIO, 2019)".

Diante este panorama, faz-se necessdria discussio acerca do uso dos agrotdxicos
em nosso pais, levando em consideragiao as questoes acerca do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragoes, tendo em
vista que a bancada ruralista e as multinacionais de agrotéxicos tém sido muito
favorecidas pelo governo atual.

Atualmente o que mais apavora especialistas, pesquisadores, ambientalistas e o
putblico em geral consciente da nocividade dos agrotéxicos é a tramita¢io do Projeto
de Lei n° 6.299/02, intitulado como “PL do Veneno” ou “Pacote do Veneno”,
que visa desde a mudanca da nomenclatura “Agrotéxico” para “Pesticida” até a facili-
tacio na liberagao, ficando a critério exclusivo do Ministério da Agricultura de acordo
com os interesses econdmicos, bem como a liberacio de alguns quimicos sem receita
agrondmica, além de extinguir a regulamentagao acerca da publicidade e propaganda
destes quimicos.

Apesar de inimeros retrocessos em relagdo a questao ambiental, atualmente o
projeto se encontra na mesa diretora da Cimara de Deputados, conforme dltima
atualizagao datada em 16 de dezembro de 2021, cuja movimentagio se deu devido
ao pedido de urgéncia formulado por deputados da bancada ruralista®.

Nio obstante a urgéncia solicitada por uma das casas legislativas, o Poder Executivo
tem emitido uma série de decretos facilitadores da liberagio e emprego de quimicos,
dentre eles o Decreto n° 10.833, de 7 outubro de 2021, em que o Presidente da
Republica flexibiliza o processo de registro dos agrotéxicos, alterando a Lei de
Agrotéxicos datada de 1989 para permitir quimicos com potencial cancerigeno se
for atendido determinado “limite de exposi¢do”, além de criar uma espécie de
“tramitagdo prioritdria” aos novos produtos quimicos. Segundo a atual Ministra da
Agricultura, Tereza Cristina Corréa da Costa Dias, o processo de aprovagio e registro
no Brasil é lento, devendo assim ser limitado a 12 meses em caso de produto inédito

e de 6 meses em caso de produto genérico jd aprovado.

' DAMASIO, Kevin — Liberagao recorde reacende debate sobre uso de agrotéxicos no Brasil. Entenda.

National Geographic Brasil (26 jul. 2019). Disponivel em: https://www.nationalgeographicbrasil.com/
meio-ambiente/2019/07/liberacao-recorde-reacende-debate-sobre-uso-de-agrotoxicos-no-brasil-entenda
[Acesso em: 20 abr. 2021].

2 Ver mais em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node01

mr40jyqdjawwwfdnqOuqj4mb24146886.node0?codteor=2126449&filename=Tramitacao-PL+6299/2002
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Apesar da lentidao alegada pela Ministra, segundo reportagem de Grigori e Freitas
(2021, p. 2), “Desde 1° de janeiro de 2019, 1.411 produtos agrotdéxicos foram
aprovados. No Brasil, existem hoje 3.477 pesticidas no mercado, ou seja, 40% de
todos produtos vendidos no pais foram aprovados nos pouco mais de mil dias de
governo Bolsonaro”.

Assim, evidencia-se o cendrio cadtico para com os agrotdxicos, que, apesar de
visiveis os seus maleficios quanto a sade humana e ambiental, tais fatos nio sio
sopesados ao se defrontar com os interesses econdmicos e a ambig¢ao ovacionada pelo

publico do agronegécio.

2.1. A pulverizagao aérea por agrotéxicos como desastre antropogénico

Conforme jd exposto, consoante ensinamentos de Fernanda Damascena (2019),
os desastres antropogénicos sao aqueles desencadeados pela a¢io humana, que causam
impactos sobre a sociedade e o ecossistema em que ocorrem. Neste sentido, ao eviden-
ciar os danos causados pela pulverizagio de agrotdxicos, seria possivel classificar seus
efeitos a curto e longo prazo como desastres quimicos, a exemplo do ocorrido e
noticiado em diversos povoados e aldeias indigenas brasileiras que foram devastadas
pela chuva quimica despejada pelos grandes fazendeiros, por vezes de forma acidental
ou ainda devido a disputa de territérios.

O que antes constituia uma ferramenta de guerra (a exemplo da pulveriza¢io do
agente laranja em coldénias do Vietna pelos Estados Unidos com intuito de abater
soldados vietnamitas), na atualidade, a pulverizagao ainda é uma ferramenta de guerra,
porém o inimigo atual trata-se das denominadas “pragas naturais”, que sao dizimadas
das extensas lavouras de soja e milho, entre outras culturas, cujos impactos vao além
da extingao das “pragas” agricolas, pois perduram sobre todo o ecossistema local,
ao seu entorno e inclusive nos seres humanos.

Como exemplo devastador, tem-se as indmeras ocorréncias no Brasil, tanto em
relacao aos atingidos pelas aeronaves, quanto aos préprios pilotos, uma vez que,
segundo reportagem de Douglas Carvalho e Larissa Rodrigues (2019), a aviagao
agricola representa uma das atividades mais perigosas da aviacdo brasileira, pois demanda
manobras semiacrobdticas em voos com baixas altitudes de pilotos menos experientes,

visto que a faixa etdria varia entre 23 ¢ 28 anos de idade. Vejamos:

Dados do Sindicato Nacional das Empresas de Avia¢do Agricola (Sindag) mostram que
27% dos acidentes na aviagdo aérea nacional sio causados por perda de controle em voo; em
torno de 20%, por colisao com obstdculo — como rede elétrica e drvores —; e quase 20%,

por falha mecinica. As demais ocorréncias se devem a perda de controle no solo (problemas
na decolagem ou aterrissagem). (CARVALHO; RODRIGUES, 2019)

71



Segundo o Dossié Abrasco (CARNEIRO ez al., 2015, p. 153), a pulverizagio
aérea de agrotéxicos, ao atingir comunidades vizinhas as dreas de plantagdo, causa
frequentes queixas de satide logo apés a aplicagdo, pois, apesar de seguidas todas as
regras da aviagao, os principais sintomas percebidos sao cefaleias, vomitos, nduseas
e alergias, além de relatos sobre a morte de animais sempre que a denominada “chuva
de venenos” ocorre. Segundo o Dossié, mesmo seguindo todas as regras para a
seguranca da pulveriza¢io, a grande quantidade de quimico empregada transita por

indmeros ambientes. Vejamos:

O problema da pulverizacio aérea torna-se ainda mais grave devido a grande quantidade de
veneno que penetra no ambiente por diferentes vias. Mesmo em condicoes ideais e com o
total controle sobre fatores como temperatura, calibracao e ventos, normalmente ocorre
uma “deriva técnica”. Segundo a autora, apenas 32% dos agrotéxicos pulverizados
permanecem nas plantas. O restante vai para o solo (49%) ou para dreas circunvizinhas

através do ar (19%) (CARNEIRO ez /., 2015, p. 153).

Em Lucas do Rio Verde, municipio do Mato Grosso, estado brasileiro destaque
em termos de agronegécio e monocultura brasileira, foi constatado que inimeros
acidentes de trabalho, intoxicagdes por agrotdxicos, neoplasias, malformacoes e
doengas respiratdrias estao relacionadas diretamente com a pulverizagao agricola,
constatando inclusive a intoxica¢ao do leite materno (CARNEIRO ez al., 2015, p. 155).

Apesar da regulamentagao pela Lei Federal n° 917/1969, pelo Decreto n°
86.765/1981 e pela Instru¢io Normativa n° 02/2008, sua integra geralmente nao ¢é
respeitada, e indmeros ativistas ambientais cogitam inclusive a necessidade de
banimento desta forma de pulverizagio, a qual até o momento segue legitima.

Ferreira (2015, p. 33-35) também aponta que seria ideal a proibi¢ao desta atividade,
tudo em prol dos principios da precaugio e da prevengao, justamente pela falha nas
legislagdes, bem como a existéncia de outros meios de pulverizagio ou ainda técnicas
de cultivo sem a necessidade do emprego dos agrotdxicos, trazendo a tona que toda
esta problemdtica caracteriza a “sociedade de risco” conceituada por Ulrich Beck,
“em que os riscos sociais, politicos, econdmicos e individuais tendem cada vez mais
a escapar das institui¢des de controle e prote¢io da sociedade industrial”.

Neste sentido, verifica-se que, a0 sopesar 0s custos sociais e ambientais frente aos
beneficios econémicos causados pela pulverizagao aérea agricola, saio muito mais caros
que o retorno desta atividade, sendo inegdvel que os tinicos beneficidrios sao os grandes
produtores de soja, milho, cana-de-agucar e outras culturas, obviamente que a curto
prazo, pois as perdas ambientais refletirio também para com suas préximas geragoes.

A prdtica em debate tem relacio com o direito dos desastres, ji que visiveis os
prejuizos desencadeados, filiando-se a parte que diz respeito aos desastres antropogénicos,

uma vez que causados pelo préprio ser humano, devendo assim ser priorizado o
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banimento da atividade, ao invés de simplesmente tratar os resultados dos desastres,

os quais por vezes ou frequentemente sao irrecuperdveis.

3. Do acordo entre Mercosul e Unido Europeia: o impacto do comércio

de agrotdxicos

Em 28 de junho de 2019, foi anunciada em Bruxelas a conclusio da negociagao
da parte comercial do Acordo de Associacio entre os blocos do Mercosul e da Uniao
Europeia. Diante dos dados fornecidos pelo Ministério da Economia do Brasil?,
caso o tratado seja assinado (o qual depende dos procedimentos legais de cada pais),
serd atingido um mercado de 780 milhées de habitantes e aproximadamente 25%
do PIB global.

Conforme o Acordo de Principio?, que sintetizou os resultados das negociagoes,
o Mercosul liberard o comércio de 91% das importagdes apés periodo de transigio
de 10 anos, enquanto um prazo de 15 anos serd reservado para produtos mais sensiveis
a economia da América Latina (como veiculos de passageiros). De outro lado,
a Unido Europeia consentird com a liberagao de 92% das importa¢oes advindas do
Mercosul apés o transcurso do intersticio de 10 anos.

Em relagido ao tema do presente estudo, é importante aduzir o fato de que os
impostos promovidos pelo Mercosul para produtos quimicos e farmacéuticos serdo
zerados. O Acordo de Principio admite a possibilidade de exigéncias de licengas de
importagio e exportagao para certas substdncias quimicas, além de inferir a importincia
de um moderno rol de regras para produgio de processos quimicos. Todavia, o texto
apenas cita a relevincia de determinados regramentos, sem realizar o devido
aprofundamento do tema.

Diante das mudangas significativas trazidas por eventual tratado entre os dois
blocos econdmicos, de modo a formar uma das maiores dreas de livre comércio
mundial, é importante refletir acerca das consequéncias ambientais. Nesse sentido,
¢ imprescindivel verificar o modelo atual de comércio de agrotéxicos e quais os
possiveis resultados advindos das determinagdes de eventual assinatura do acordo.

Importante estudo sobre o tema foi realizado pela pesquisadora Larissa Mies
Bombardi (2021) que, apds coleta de dados, constatou o efeito trigico proveniente

do acordo. A Uniao Europeia mostra-se como principal exportadora de pesticidas

3 ACORDO entre Mercosul e Unido Europeia: Governo brasileiro publica ofertas de acesso a mercados.

Governo Federal (jul. 2021). Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/canais_atendimento/
imprensa/notas-a-imprensa/2021/julho/acordo-entre-mercosul-e-uniao-europeia-governo-brasileiro-
-publica-ofertas-de-acesso-a-mercados [Acesso em: 15 jan. 2022].

* Disponivel em: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157964.pdf. [Acesso em:
15 jan. 2022].
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aos paises que compdem o Mercosul, de modo que o tratado de livre comércio
aumentard a quantidade de produtos quimicos no mercado latino-americano.

Outrossim, o acordo fard com que o Mercosul exporte ainda mais produtos prove-
nientes da agricultura e, diante da necessidade de uma maior produgéo, incentivar-
-se-4, além do desmatamento de florestas, a utilizagdo de pesticidas. Determinado
movimento ji foi constatado na dltima década: “while soya bean farming expanded
by 53.95% between 2010 and 2019 in Brazil, the use of pesticides during this period
increased by 71.46%” (BOMBARDI, 2021, p. 15).

Bombardi (2021), em seu estudo, aponta trés pontos especificos que devem ser
levados em conta na relagao Mercosul/Unido Europeia: a geografia da assimetria, o
circulo de envenenamento e o colonialismo molecular. A combinacio de tais critérios
impoe grande degradagio ambiental e o tratado compée termos que consolidam e
agravam a situa¢io constatada.

Em que pese os dados levantados indicarem certo equilibrio financeiro das
negociagoes entre os dois blocos, os niimeros escondem uma diferen¢a acentuada.
Enquanto os paises do Mercosul exportam bens bdsicos como comida e minério, as
na¢oes da Unido Europeia comercializam produtos industrializados.

Assim, verifica-se uma assimetria que reproduz o modelo colonial. O desequilibrio
fica evidente, ainda, na relagio especifica do uso dos agrotédxicos, na medida em que
a Uniao Europeia exporta substincias que sao proibidas em seu territério ou que sao
liberadas em niveis minimos. Dos dados levantados por Larissa Mies Bombardi
(2021, p. 31-34), no Mercosul os pesticidas podem ser usados em niveis que chegam

até milhares de vezes mais do que o estabelecido nos paises europeus.

There, therefore, exists a first level of asymmetry between these two trade blocs.
Nevertheless, this first level, economic and technological in nature, is only the outer layer of
a profound asymmetry that begins at the macroscopic level and goes to the microscopic,
or cellular, rather, because of the substances exported by the EU that are prohibited for use
there but absorbed by the environment and the very bodies of the people of Latin America
(BOMBARDY, 2021, p. 7).

Outro ponto relatado diz respeito ao circulo do veneno, pelo que se verifica que
a Uniao Europeia, ao vender agrotéxicos aos paises da América Latina, acaba por
consumi-los, pois sao utilizados nas planta¢ées dos produtos importados. Enquanto
sao exportados pelos paises europeus € 584.751.000 em pesticidas, sdo importados
€ 21.229.222.000 em produtos provenientes da agricultura, gado e madeira, e,
a0 mesmo tempo, verifica-se que 30% dos produtos quimicos exportados e usados
nos cultivos sao proibidos na Unido Europeia (BOMBARDI, 2021, p. 38).

Assim, além de promover o uso de substancias perigosas pelos produtores latino-
-americanos, interferindo diretamente na cadeia produtiva e na satde da populagio

dos paises que compdem o Mercosul, as grandes empresas de agrotéxicos acabam
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por atingir também as pessoas que vivem na Europa, pois sdo consumidoras diretas
das produgdes agricolas. Todavia, o uso de pesticidas, pensado por si s6 sem considerar
o consumo dos alimentos, gera consequéncias drdsticas, afetando diretamente
agricultores e comunidades indigenas, de modo que os paises sulistas acabam por

ser os mais prejudicados.

3.1. Os efeitos desastrosos em paises latino-americanos e as consequéncias globais

do modelo econdémico agricola

Ao exportar agrotdxicos proibidos em seu territério para outros paises, a Unido
Europeia perpetua um modelo colonialista que nio se preocupa com o interesse de
outros povos. Quanto ao tema, a pesquisadora portuguesa Margarida Mendes (2017)
cunhou o conceito de colonialismo molecular, em que cartéis dominam a industria
da comida e, consequentemente, a evolugao bioldgica.

Mendes (2017) aponta que grandes empresas que dominam o mercado agricola
(atuantes desde a producio de patentes de sementes, herbicidas quimicos, transgénicos
e pesticidas) sao amplamente beneficiadas com tratados de livre comércio, pois podem
financiar a promogao intensiva da monocultura, técnica agricola que aumenta o risco
de pestes e requer pesticidas ainda mais agressivos. Esse movimento tende a perpetuar
uma violéncia invisivel & populagdo atingida, em que seus corpos sio transformados

e usados para coleta de informagoes referentes a consequéncias imprevisiveis.

Unexpected genetic deviations have proved the indeterminacy of matter and its mutations
at alarming levels, biting back at the colonizing hand of man. Take for example the

appearance of the Zika virus in Latin America and the worldwide wave of panic generated
by it (MENDES, 2017, p. 135-136).

Quanto ao tema, especificamente, Bombardi (2021) coletou dados que comprovam
o aumento de casos de envenenamento por pesticidas no Brasil e, consequentemente,
a morte de pessoas, inclusive de criangas. Chama atengio, ainda, segundo as informa-
¢oes levantadas, ao fato de as comunidades indigenas serem as mais afetadas pelos

impactos da aplicagdo dos produtos quimicos.

As can be seen, the original peoples of this land continue to suffer from the oppression they
have experienced for 500 years. The forms of violence to which they are subjected today are
often invisible, perpetrated by substances utilised in “technological” agriculture, whether it
be through aerial spraying, a practice still permitted in Mercosur countries, or the advance

of monocrops on indigenous lands (BOMBARDI, 2021, p. 26).

Confirmando a situa¢io narrada, verifica-se uma série de processos juridicos cujo

objeto é o atingimento das comunidades tradicionais por agrotdxicos. Frisa-se que,
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por vezes, os pesticidas sao usados como arma contra a presenca indigena em
determinadas regioes.

O Ministério Pablico Federal estd investigando caso ocorrido na comunidade
Guyraroka, em que criangas com idade entre 5 e 7 anos apresentaram sintomas de
intoxicag¢ao ap6s pulverizagio de produto quimico®. O caso é relevante pelo fato de
que a demarcagdo pelo Poder Publico da terra indigena atingida estd em discussao
no Supremo Tribunal Federal®, de modo que a decisiao proferida influenciard nos
critérios temporais adotados para admitir a formaliza¢ao da propriedade em beneficio
das comunidades tradicionais.

Nesse sentido, estd marcado para o dia 23 de junho de 2022 o julgamento do
RE 1.017.365 RG/SC’, admitido em repercussdo geral, no qual a Corte analisard a
definicdo do estatuto juridico-constitucional das relagbes de posse das dreas de
tradicional ocupacio indigena e desde quando deve prevalecer essa ocupagio. A tese
levantada diz respeito a possibilidade de considerar dreas ocupadas apds a promulgacio
da Constituicao Federal (05/10/1988).

No entanto, conforme se observou, mesmo antes da decisio, determinados
territérios sio acometidos por violéncias por parte dos interessados na ocupagio da
terra. Desta feita, a utilizagao de agrotdxicos, como violéncia silenciosa (que tenta
desvincular qualquer dolo pelos agentes), impde uma maior pressao para a desocupagao
indigena de suas aldeias.

Outro caso de relevante impacto envolve a indeniza¢io por danos morais coletivos
pelo despejo de agrotdxicos, por pulverizagio aérea, diretamente sobre a terra indigena
Tey Jusu, afetando a satide dos moradores. Em sentenca proferida pela Justica Federal
de Dourados (MT)?, foi reconhecida a ofensa a coletividade indigena, e, nas palavras
do magistrado Rubens Petrucci Junior, sobre a prote¢io da dignidade humana impaée-
-se o dever do Estado e de todos de respeitar, “seja o préximo um negro, um branco,
um indio ou pertencente a qualquer outra raga ou etnia”. A decisdo impde o pagamento
de R$ 150.000 a ser destinado diretamente a comunidade afetada.

Além do impacto sobre a satide humana, verificou-se também impactos negativos
sobre a biodiversidade. Os dados levantados por Bombardi (2021) indicaram que

> MPF investiga possivel contamina¢io em comunidade indigena Guyraroka. Ministério Publico

Federal (13 ago. 2019). Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/ms/sala-de-imprensa/noticias-ms/mpf-
-investiga-possivel-contaminacao-por-agrotoxicos-em-comunidade-indigena-guyraroka [Acesso em:
16 jan. 2022].

¢ VITORIA Guarani Kaiowd: STF acolhe recurso e abre caminho para reverter decisio que anulou
demarcacio da TT Guyraroka. CIMI (8 abr. 2021). Disponivel em: https://cimi.org.br/2021/04/vitoria-
-guarani-kaiowa-stf-acolhe-recurso-abre-caminho-reverter-decisao-guyraroka [Acesso em: 16 jan. 2022].

7 Pauta disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/destaquesPauta2022.
pdf. [Acesso em: 17 jan. 2022].

8 Processo n° 5000697-54.2017.4.03.6002. Disponivel para consulta em: https://pjelg.trf3.jus.br/
pje/ConsultaPublica/listView.seam. [Acesso em: 16 jan. 2022].
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apenas a empresa BASF exportou mais de 550 mil quilos da substincia fipronil,
relacionada com a morte de abelhas, insetos que detém grande importincia
na polinizagao.

Quanto ao tema, em Inquérito Civil instaurado pelo Ministério Publico do Rio
Grande do Sul, diante da verificacio de mortandade de cerca de 400 milhoes de
abelhas entre outubro de 2018 e mar¢o de 2019 no estado gauicho, solicitou-se a
suspensao proviséria do registro do inseticida fipronil’. Em que pese a constatagao,
nao houve a suspensao do quimico e, entre janeiro e abril de 2021, foi constatada
pela Divisao de Insumos e Servicos Agropecudrios da Secretaria da Agricultura,
Pecudria e Desenvolvimento Rural (SEAPDR) a presenga do ingrediente ativo fipronil
em 77% das amostras de colmeias com mortandade de abelhas no estado do
Rio Grande do Sul'.

Por fim, outro ponto importante a ser ressaltado diante do estimulo das negociagoes
comerciais entre os dois blocos econdmicos diz respeito a degradagio oceanica.
Uma das consequéncias do tratado serd o aumento da intensidade de cargas transpor-
tadas pelo Oceano Atlantico, ameacando a garantia da biodiversidade maritima e a
seguranga, saude e sustento de comunidades pesqueiras.

A cidade de Rio Grande/RS, localizada no Brasil e referéncia portudria, é um
exemplo de como o comércio de agrotdéxicos pode afetar a qualidade da dgua. Na zona
estdo localizadas industrias de processamento de grios vegetais ¢ de produgio de
fertilizantes (que recebem e enviam produtos quimicos por transporte maritimo).

Baumgarten (2010) realizou um interessante estudo acerca da qualidade da dgua
no local, onde hd uma laguna com ligacio direta ao mar. Verificou-se que, diante de
efluentes emitidos pelas empresas de pesticidas, hd um elevado teor de fosfato, o qual
¢ responsdvel pelo crescimento excessivo e nao natural de algas e plantas. Determinado
processo, combinado com a polui¢ao doméstica, resulta na eutrofizagao das dguas,

reduzindo os niveis de oxigénio e provocando a mortandade de espécies maritimas.

O excesso de aporte de matéria orginica para o Saco da Mangueira resulta na liberacao de
fitonutrientes para as dguas, propiciando as frequentes floragdes oportunistas de
cianobactérias, principalmente Aphanothece sp., em detrimento de espécies mais naturais.
Quando essa enseada estd eutrofizada, apresenta poluigao visual e inadequacio da qualidade

das dguas para a pesca artesanal, embora esta seja a vocagdo natural da drea

(BAUMGARTEN, 2010, p. 41).

? MP Pede Suspensao do Uso de Inseticida Responsdvel por Mortandade de Abelhas no Estado. MPRS
(14 ago. 2019). Disponivel em: https://www.mprs.mp.br/noticias/49583/. [Acesso em: 17 jan. 2022].

1 INSETICIDA fipronil é encontrado em 77% de amostras de colmeias com mortandade de abelhas
no RS. Governo do Estado do Rio Grande do Sul (14 jun. 2021). Disponivel em: https://estado.rs.gov.
br/inseticida-fipronil-e-encontrado-em-77-de-amostras-de-colmeias-com-mortandade-de-abelhas-no-rs.
[Acesso em: 17 jan. 2022].

77



Desta feita, infere-se que, com a formalizacio do acordo de livre comércio, determi-
nados casos se tornardo cada vez mais comuns, pois haverd um aumento de produ¢io
de fertilizantes em cidades costeiras de modo a facilitar o transporte pelas embarcagoes.
Ademais, além do efeito narrado, nio se deve excluir a possibilidade de ocorréncia

de acidentes maritimos, os quais geram verdadeiros desastres na esfera ambiental.

Consideragoes Finais

A partir do presente estudo ¢ visivel o quao gritante e delicado é o cendrio brasileiro
em relagdo aos agrotdxicos, o qual tem se intensificado com o atual governo brasileiro,
visto que a bancada ruralista, apesar de sempre ter tido forga sobre os governos,
atualmente tem ganhado inGimeros privilégios.

E inegdvel a qualificacio de desastre antropogénico ao resultado que a pulverizacio
aérea tem deixado, uma vez que o despejo de quimicos pela via aérea permanece e
transita por inimeros ambientes, permanecendo no ar e podendo ser levado pelo
vento a outros locais, mesmo observados os regramentos para a prdtica.

Assim, nao se trata aqui de pensar o desastre como consequéncia e identificar as
alternativas de repara¢ao, mas de tratar como desastre certo e agir o mais rdpido
possivel para o banimento desta pritica nociva, a qual destoa com todos os principios
presentes na Carta Magna brasileira e Tratados Internacionais.

A celebracao de acordo de livre comércio entre Mercosul e Unido Europeia,
conforme observado, tende a agravar os efeitos resultantes do uso de agrotdxicos
sobre o equilibrio do meio ambiente, além de interferir negativamente no sustento
e na saude das populagoes atingidas diretamente e indiretamente. O tratado tende
a beneficiar, na atual conjuntura, quase exclusivamente, os grandes conglomerados
de empresas multinacionais atuantes na agricultura, os quais detém o controle de
toda a cadeia produtiva.

Imperioso aduzir que o futuro ambiental e social cada vez se coloca mais nas
maos do setor empresarial, perdendo for¢a os ditames elaborados pelos Estados em
virtude da construgio de um plano global contra a degradacio ambiental. Esse movi-
mento pode ser percebido na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as Mudangas
Climdticas de 2021 (COP26), em que o setor privado, representado por grandes
corporagdes, comandou a pauta em diversas dreas.

Nao se nega a importincia empresarial para viabilizar estratégias de prote¢ao ao
meio ambiente, todavia, por vezes, por trds de critérios ESG, visualiza-se apenas a
perfectibilizagao do lucro. Inclusive, deve-se levar em conta a ado¢io, por algumas
inddstrias, de politicas de greenwashing, em que discursos ambientalmente responsaveis

ocultam prdticas nocivas.
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E necessrio que a comunidade internacional intermedeie as relagoes comerciais
entre os paises, de forma a preponderar critérios nao vinculados apenas ao lucro,
mas que mantenham a persecucio da protecio social e ambiental. Mostra-se imprescin-
divel defender comunidades historicamente vulnerdveis, como a de pequenos agricul-
tores, pescadores e indigenas, que, sem espago de fala, caminham para a extingao.

As relagoes sadias entre paises podem ser consideradas sucedineos de um futuro
mais limpo e justo, todavia, ¢ essencial que medidas conjuntas sejam impostas diante
de efetiva participagao popular, de modo que o caminho a ser seguido esteja vinculado
ao interesse social. Nesse sentido, o acordo entre a Unido Europeia e o Mercosul
pode ser visto como oportunidade de se discutir uma regulagio internacional sobre
o uso de agrotdxicos, pois apenas assim os problemas apresentados podem ser
minimizados e dizimados.

Apesar de a Unido Europeia condenar o uso desenfreado de agrotéxicos em paises
como o Brasil, entende-se que o melhor caminho nao estd consubstanciado apenas
no banimento de produtos brasileiros como boicote, conforme ocorrido em alguns
paises europeus apés as dentincias feitas por Bombardi em suas obras. E necessiria
uma atuagio internacional conjunta, a fim de desfavorecer o mercado de quimicos,
que mantém suas diretrizes em ganhos de curto prazo e tornam o ciclo do veneno

constantemente vicioso.
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