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Este livro incide sobre uma problemdtica a que tenho vindo a dedicar a minha
carreira: quer a académica, na Universidade dos Agores, quer a politica, no governo
acoriano. Trata-se da problemdticos da insularidade, perspectivada nao ja como um
estigma, ou uma manifestacao de inferioridade, mas como um valor, um activo,
que importa reconhecer e rentabilizar.

Para um agoriano — para um ilhéu em geral — esta é uma tarefa tao natural quanto
essencial. Estudar a insularidade, procurar contextualizar a condi¢io agoriana, ou de
qualquer outra realidade arquipeldgica concreta, no quadro mais alargado da dimensao
insular europeia — e internacional — mais nao é, em tltima analise, do que a tradugao
concreta que podemos imprimir ao desafio que o ordculo de Delfos colocava a quem
dele se aproximava, e que, da antiga Grécia, viria a enformar toda a civilizagao
Ocidental. Reporto-me, naturalmente, ao velho, mas sempre actual imperativo:
Conhece-te a ti mesmo!

S6 conhecendo-nos a nés mesmos é que nos poderemos respeitar — e fazer respeitar,
com certeza; assumir-nos como entes auténomos e capazes. E sé6 conhecendo os
nossos pares é que a eles nos poderemos associar para, em conjunto, superarmos as
nossas fragilidades individuais e, retirando proveito das nossas potencialidades,
construir projectos de futuro.

No passado, no quadro de heteronomia que lhes foi imposto, as ilhas, por elas
mesmas, nada valiam, eram intteis. Eram terra instil. Dai nem merecerem qualquer
aten¢ao. Com a modernidade elas passaram a valer pelos servicos que a partir delas
as metrépoles eram capazes de prestar aos seus interesses nacionais. Nuns periodos
histéricos, mais, noutros, menos, noutros, nenhuns. E nesses eram muito simplesmente
abandonadas a sua sorte. E esta é uma realidade que os agorianos, e os madeirenses,
tém obrigacao de conhecer, e muito bem.

Conhecendo-se a si mesmas, a partir da segunda metade do século XX, as ilhas

da Europa tém vindo a conseguir superar essa condigao de objectos ao servigo das
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respectivas capitais continentais e, afirmando-se como entes auténomos, procurado,
com inquestiondvel e evidente sucesso, garantir a sua dignidade prépria e os direitos
humanos dos seus ilhéus — sob a batuta dos Agores, alids, e, neles, do seu primeiro
Presidente, o Doutor Joao Bosco Mota Amaral, conforme fica bem patente em mais
do que um ensaio deste volume.

Ora, este processo de emancipa¢io insular, em sentido estrito, viria a conhecer
um dinamismo e um impacto renovados na segunda metade dos anos oitenta do
ultimo século, a partir do processo de integragio europeia de Portugal e de Espanha.
Perante a evidente imensidao e heterogeneidade da dimensao insular 4 escala planetdria,
e, por conseguinte, das dificuldades de obten¢ao de consenso quanto a interesses
concretos a serem promovidos a escala internacional, ou europeia, o apelo a uniao
das ilhas do mundo, langado pelo Doutor Mota Amaral em Hiroshima em 1989,
viria a ceder lugar a um outro exercicio, mais modesto, porém manifestamente mais
pragmdtico e mais promissor: a unido daquelas entidades que, apresentando caracte-
risticas semelhantes as agorianas, partilhavam, por isso mesmo, interesses concretos
no quadro da Uniio Europeia.

A que caracteristicas me reporto? Precisamente aquelas que viriam a ser incorporadas
no artigo 349° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia.

Foram precisamente estes espagos que viriam a assumir-se e a serem reconhecidos no
quadro da estrutura politica da Uniao Europeia como as Regides Ultraperiféricas —
uma das quais, alids, a Guiana francesa, nem ¢ uma ilha, pelo menos em sentido estrito.

E assim que, a partir de uma espécie de exercicio de afunilamento e de centramento
no essencial, o investimento na condigdo insular e na cooperagio interinsular viria
a ceder o lugar ao investimento na ultraperiferia e nas politicas especificas que lhe
sao reservadas. Inicialmente contestado por alguns, e até acusado de deter laivos
imperialistas e colonialistas, o conceito de ultraperiferia, e o regime politico que lhe
viria a ser acoplado, viria a tornar-se um instrumento de sucesso tao grande e tao
evidente, que acabaria por ser invejado e querido por uma pluralidade de outras
entidades, incluindo as ilhas da Europa. Ao ponto de, nos nossos dias, se tornar
imperativo nio permitir a confusio de ultraperiferia com insularidade — nem a
diluigao das politicas que lhe estdo associadas.

A ultraperiferia — grande tema do presente volume, e de toda esta reflexdo —
acabaria por se transformar no principal instrumento de emancipacio e de progresso
das regides que dela se reclamam, incluindo os Acores, naturalmente. Numa légica
tao simples quanto evidente. Enquanto o processo de integracio europeia decorre
da intuicao de que o progresso de cada um dos virios Estados-membros exige a
substitui¢do de politicas nacionais diferenciadas por politicas comuns, partilhadas
por todos, a ultraperiferia decorre da perspectiva paralela de que as condigoes

especificas das regides que dela se reclamam devem corresponder politicas igualmente
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diferenciadas. No fundo, a ultraperiferia aponta para a concretizagdo do velho
principio de que justo ¢é tratar iguais de forma igual; porém desigualdades substanciais
exigem tratamento e politicas diferenciadas. Nao para a consagracao de um qualquer
privilégio destas regides, mas para a garantia da sua igual dignidade. Pelas diferencas
que as caracterizam, para poderem aceder aos patamares de dignidade e de qualidade
de vida dos espagos centrais, elas necessitam de politicas adequadas as suas especifici-
dades. Em termos nacionais, a construgao europeia preconiza politicas iguais para
uma igual cidadania. A ultraperiferia é o reconhecimento de que a igual cidadania
destes espagos diferenciados exige politicas diferenciadas, especificas e responsivas as
diferencas que apresentam.

E nestes termos que a ultraperiferia se viria a traduzir num claro processo de
integragao regional, ou parcial, das regioes que dela se reclamam. Uma integragao
que acabaria por se dotar inclusivamente de importantes instrumentos de governagao
especifica e de acesso as préprias institui¢oes europeias. A Conferéncia de Presidentes
das RUP, a nivel politico, e o respectivo Comité de Acompanhamento, a nivel técnico,
constituem a expressao concreta mais evidente deste processo de institucionalizacao.
E a importincia e dimensio destes 6rgaos especificos da ultraperiferia estd bem
patente no facto de se traduzirem na parte de ledo dos meus actuais afazeres
profissionais enquanto Director Regional dos Assuntos Europeus e Cooperacao
Externa do Governo dos Acores.

Eis, portanto, o interesse ¢ a actualidade do tema deste livro: ele trata, nada mais
nada menos, do que do cerne da integracao europeia dos Acores — dos Agores e dos
seus demais parceiros das RUP, claro —, jd que, para este conjunto de nove regioes,
¢ na ultraperiferia e nas oportunidades que ela disponibiliza que a respectiva integragao
europeia encontra tradugdo concreta e se declina.

Tratando da ultraperiferia, o livro abre-se, nada mais nada menos do que a
integracdo europeia dos A¢ores. Dos Acores e dos seus parceiros.

O que me traz a segunda dimensdo que gostaria de sublinhar.

Nao me irei deter numa apresenta¢io, mesmo que sumdria, de cada um dos capitulos
que integram este volume. A respectiva coordenadora ja tratou deste exercicio, e de
forma eloquente, nas pdginas de apresentagido com que abre cada uma das suas quatro
partes: pdginas 11-12; 57-58; 103-14 e 169-170, respectivamente — para além,
naturalmente, da nota introdutéria com que o livro se inicia, pdginas 9 e 10. O leitor
mais apressado, ou com menos disponibilidade de tempo, poderd comegar por ai.

Como se de uma refeigao se tratasse, sublinho apenas, em jeito de entrada e com
o intuito de agugar o apetite do leitor, a estrutura quaterndria e as grandes problemidticas
em que se desenvolve. Depois de uma bem gizada Nota Introdutéria, ao longo de
trés interessantes capitulos, a Primeira Parte trata do nascimento e da evolugio da

ultraperiferia, come¢ando por um importante texto do préprio autor deste conceito,

199



o Doutor Mota Amaral, e de outros dois, de Isabel Valente e Marcelo Furlin, numa
dimensao prospectiva e universalista, correlacionando ultraperiferia com cidadania,
e ndo de uma natureza qualquer, mas de natureza pleniférica, e de Alexandra Aradjo
e Gustavo Arteaga que, do continente europeu, perspectivam a ultraperiferia a escala
planetdria. Na Segunda Parte intitulada Ultraperiferia, Entre Autonomia e Integragio,
encontramos, como que em dueto, duas perspectivas, agoriana e madeirense, do devir
das regioes ultraperiféricas portuguesas no Portugal contemporineo, da responsabilidade
de Paulo Fontes e de Paulo Rodrigues, respectivamente. A Terceira Parte, Produgcio
¢ Reproducio da Ultraperiferia, integra outros dois capitulos. O primeiro, de Jdlio
Moreira, explora uma das projec¢des mais interessantes que a autonomia regional
tem vindo a conhecer no Ocidente ao nivel da sua dimensao externa: a paradiplomacia.
De facto, se, enquanto expressao de poder politico, a nivel interno, autonomia encon-
tra tradugido concreta na capacidade de uma regiao produzir as suas préprias op¢oes
politicas, a nivel externo, ela exige a capacidade de aceder as instincias europeias e
ao sistema de relagdes internacionais para as concretizar, seja de forma indirecta,
através da integracdo das respectivas delegacoes nacionais, seja de forma directa, num
exercicio que tem vindo a ser apelidado com felicidade de paradiplomacia. Nao ¢é
diplomacia, porque essa é reserva do Estado. E paradiplomacia, isto ¢, actividade
que dela se aparenta ou se aproxima. E o especial interesse do capitulo reside no facto
de se centrar num dominio concreto, que vem ganhando importancia crescente na
contemporaneidade: o dominio ambiental. O segundo capitulo desta parte, da autoria
de Eliane do Nascimento, de forma tao inovadora quanto feliz traga o investimento
da Universidade dos Acores nestas matérias, registando, a0 mesmo tempo, o0 que tem
sido feito e os caminhos que importa trilhar. Por Gltimo, na Quarta Parte, A Ultraperiferia
e a Seguranca Europeia no Contexto Mundial, encontramos trés capitulos. O primeiro
e o segundo, de Luis Andrade e de Miguel Rocha, respectivamente, sobre a dimensio
geostratégica das ultraperiferias portuguesas e sobre o quadro geral em que a Rela¢ao
Transatlantica as coloca. O terceiro, de Mdrio Fortuna, sobre a dimensao econémica,
na explora¢io do que esperamos e do que nos é disponibilizado pela Unido Europeia.

E, enquanto cada capitulo abre com uma didéctica introduc¢io das problemdticas
que discute, o volume encerra com um conjunto de notas biogrificas dos autores,
atestando das respectivas competéncias cientificas, reconhecidas as escalas nacional
e internacional.

Importa, ainda, sublinhar o seguinte: & primeira vista, este livro poderd parecer
uma concatenagao de textos com escassa articulagdo. Assim, porém, nao se verifica.

O presente volume deve ser lido como se de uma pega musical para uma orquestra
inteira se tratasse — contexto em que cada capitulo constituird como que a pauta de
um instrumento especifico, ou de um naipe de instrumentos. Até numa mesma pega

de musica as pautas dos vdrios violinos, oboés, saxofones, cravo e piano estio longe
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de ser as mesmas. Com uma diferenca. E que, contrariamente ao momento musical,
no livro, os capitulos nunca sio lidos em simultineo, nem podem ser, mas sequen-
cialmente, um a seguir ao outro. E a harmonia, que em termos musicais emerge em
cada momento a partir da articulagdo dos sons produzidos pelos vérios instrumentos,
neste livro apenas é detectdvel no final da leitura da obra e no balanco que o leitor
é convocado a estabelecer relativamente ao modo como, em retrospectiva, os virios
capitulos se complementam, disponibilizando um manancial de informagdes sobre
o objecto de estudo que enforma a obra, a ultraperiferia, a partir do quadro disciplinar,
cientifico, dos respectivos autores.

J4 numa terceira dimensdo, permitam-me que sublinhe o interesse do trabalho
da organizadora deste volume: na fixa¢ao da grelha conceptual em que se traduzem
as respectivas quatro partes, na seleccao dos textos e dos autores que enformam cada
uma delas, e no modo como, no seu conjunto, cumprem com clareza o desiderato
anunciado no titulo da obra — Regides Ultraperiféricas Atlinticas: pontes(s) entre a EU
e os EUA.

No seu conjunto, estas quatro partes disponibilizam-nos, por assim dizer, o contexto
concreto da ultraperiferia: desde o contexto interno, regional, da primeira parte, até
a0 contexto externo, geoestratégico e econdmico, transatlantico e internacional, da
quarta e tltima parte. No seu conjunto, e perspectivados como declinagées cientificas
complementares da ultraperiferia, os seus dez capitulos oferecem ao leitor uma visao
integrada e articulada da natureza e do contexto da ultraperiferia europeia, do seu
devir histérico e da sua contemporaneidade, no século XXI. Nio se ficando por ai,
projectam-nos para além da dimensao europeia — até Cuba, nada menos — e, para além
de dimensdes histérica e analitica, abrem-se ao dever ser da ultraperiferia e aos papéis
que poderd ser convocada a cumprir na construgao dos futuros dos seus cidadaos.

Paralelamente, o presente volume perspectiva as Regides Ultraperiféricas Atlanticas
— as portuguesas, isto ¢, jd que é nelas que centra a aten¢io — enquanto momentos
de articulagio entre o Velho Mundo, que as forjou, e o Novo Mundo, as Américas,
do Sul, do Centro e do Norte, para onde historicamente se tém projectado. E, de facto,
parece ser nesta dupla natureza das regides ultraperiféricas, inspirando-me na imagem
de Vitorino Nemésio, e alargando o raciocinio dos Agores a todas elas, que se
situard a dimensao mais pregnante da ultraperiferia: tanto da ultraperiferia atlantica,
como da ultraperiferia caribenha, como da ultraperiferia do Indico.

Dupla natureza e dupla pertenca: a Europa que as forjou e aos espacos geograficos
em que de facto se situam, e nos quais a sua vizinhanga se prolonga. Dai a importancia
do mar que as envolve e que lhes imprime uma projec¢io planetdria. Do Mar em
que o nosso pais acaba, diria até, por se definir. Contexto em que, voltando a recuperar
Vitorino Nemésio, e parafraseando-o, os Agores e a Madeira se transformam como

que na quintesséncia da portugalidade. E, no seu conjunto, as Regioes Ultraperiféricas
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constituirdo como que a quintesséncia da Europa e os melhores instrumentos ao
dispor da Europa para cumprir a sua milenar vocagao universalista.

Importa sublinhar uma tltima dimensao. Conhego a organizadora deste volume,
a Senhora Professora Doutora Isabel Valente, hd ji algumas décadas, desde os seus
tempos de estudante em Siena, no Master em Estudos Europeus daquela Universidade
— altura em que se comegou a dedicar a esta problemdtica das Regioes Ultraperiféricas.
Desde entao, tenho tido o gosto de acompanhar de perto o seu trabalho e o modo
como paulatinamente se especializou no estudo da ultraperiferia, tanto no quadro
do grupo de trabalho Europeismo, Atlanticidade e Mundializagio, do Centro de Estudos
Interdisciplinares do Século XX da Universidade de Coimbra, que tive o gosto de
coordenar com ela, como no quadro da unidade de investigacao Portugal e o Mar,
Europeismo e Relagio Transatlantica, do Centro de Estudos Humanisticos da Universi-
dade dos Acores, que coordeno. Uma especializacio que se encontra bem patente
nas inimeras publica¢des que lhe tem dedicado. E posso igualmente atestar a compe-
téncia cientifica da pluralidade dos autores que cooptou para este importante volume.

Apresentando aos vdrios autores desta importante obra merecidas congratulagoes
pela cartografia conceptual desenvolvida e pelos horizontes que nos sio rasgados,

deixo aos leitores os meus melhores votos de boas e proveitosas leituras.

Ponta Delgada, junho de 2023
Carlos Eduardo Pacheco Amaral
Professor Catedratico da Universidade dos Acores
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