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Resumo
O presente texto pretende mostrar como o conceito cientifico de “servigos dos ecossiste-
mas” pode ser usado na fundamentacao das decisdes dos poderes publicos em matéria ambiental,
refor¢ando a utilidade da participacdo dos cidadaos, robustecendo a legitimidade das decisdes de
desenvolvimento e reduzindo os conflitos sociais.
Palavras-chave: Politicas publicas; participagdo dos cidadaos; servigos culturais dos ecossis-

temas; dever de fundamentar as decisoes; Convencao de Aarhus.

Abstract
This paper aims to show how the scientific concept of “ecosystem services” can be used
to justify the decisions of public authorities in environmental matters, reinforcing the usefulness
of citizen participation, reinforcing the legitimacy of development decisions and reducing social
conflicts.
Keywords: Public policies; citizen participation; cultural ecosystem services; duty to ground

decisions; Aarhus Convention.

I. Introducao

Em 2003, através do impulso da Unido Europeia, consolidou-se um novo paradigma

decisorio em matéria ambiental: o paradigma participativo. A Diretiva 2003/35 do Par-
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lamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio de 2003, estabeleceu regras sobre a par-
ticipagdo do publico na elaboragdo de certos planos e programas relativos ao ambiente e
alterou as regras de participagao cidada no contexto da avaliacao de impacte ambiental e
da licenga ambiental.

Desde entdo, os poderes publicos passaram a ter a obrigacdo de fundamentar as suas
decisdes em dois pilares: o cientifico e o democratico. Todavia, para os decisores, a fun-
damentacao cientifica tem-se revelado mais facil do que a democratica.

No presente capitulo vamos ver como o conceito emergente de “servigos dos ecos-
sistemas” funciona como nova ‘“gramatica” para interpretar os contributos do publico
e reforcar a efetividade do direito fundamental de participagdo do publico nas decisdes

ambientais.

II. A dupla fundamentacio

Um breve percurso por alguns instrumentos de Direito do ambiente mostra que a
exigéncia da dupla fundamentagdo das decisdes, baseadas simultaneamente em dados
cientificos e na participacdo cidada, comegou a fazer caminho ainda na década de 90.

No plano das Nagdes Unidas, esta exigéncia estava presente na Declaragdo do Rio
sobre Ambiente e Desenvolvimento de 19921, nos seus principios 9 e 10. O principio 9
afirma que “ os Estados deverdo cooperar para reforgar as capacidades proprias endo-
genas necessarias a um desenvolvimento sustentavel, melhorando os conhecimentos
cientificos através do intercambio de informagdes cientificas e técnicas, ¢ aumentando o
desenvolvimento, a adaptacdo, a difusdo e a transferéncia de tecnologias incluindo tec-
nologias novas e inovadoras”. Ao mesmo tempo, o bem conhecido principio 10 declara
que “a melhor forma de tratar as questdes ambientais ¢ assegurar a participacdo de todos
os cidadaos interessados ao nivel conveniente. Ao nivel nacional, cada pessoa tera (...) a
oportunidade de participar em processos de tomada de decisao”.

Vinte anos depois, em 2012, a Declaragio RIO + 20 sobre “o futuro que queremos’?
reafirma a relevancia da ciéncia e da tecnologia e, a0 mesmo tempo, o compromisso de
envolver a sociedade civil. Sobre ciéncia, a Declaragdo Rio + 20 enfatiza a necessidade

de “fortalecer as interfaces entre ciéncia e politica™>. Isso requer o “reforgo das capaci-

I Disponivel em https:/www.apambiente.pt/ zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/1992
Declaracao_Rio.pdf.

2 Resolugio 66/288 adotada na sessdo 66 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 27 de julho
de 2012, disponivel em https://www.apambiente.pt/ zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/2012
Declaracao_Rio.pdf.

3 Ponto 85 k), pag. 18.
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dades nacionais, cientificas e tecnoldgicas, para o desenvolvimento sustentavel”*, bem
como “investimento em inovagao, ciéncia e tecnologia a servigo do desenvolvimento sus-
tentavel®, para promover o intercAmbio entre cientistas e lideres, envolvendo avalia¢des
cientificas inclusivas, fundadas em fatos transparentes, assim como promovera o acesso
a dados confidveis, pertinentes e atualizados nas areas relacionadas as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, com base nos mecanismos existentes” ©.

Quanto a participacao do publico, a Declaracao das Nagdes Unidas em 2012 sublinha
“o papel da sociedade civil e a importancia de permitir que todos os seus membros partici-
pem ativamente do desenvolvimento sustentavel””’, visando “garantir a plena participacio
das partes interessadas e de especialistas da sociedade civil, da comunidade cientifica e
do sistema da ONU"8 e “explorando novos mecanismos para promover a transparéncia e
a participagdo efetiva da sociedade civil™.

De forma mais concreta, a Convencao da Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas
para a Europa sobre direito de acesso a informagdo, direito de participagdo e direito de
acesso a justica, celebrada em Aarhus em 199810, ¢ o expoente maximo da democracia
ambiental, impondo as partes um elevado grau de envolvimento civico, a0 mesmo tempo
que estabelece um mecanismo de controlo bastante eficaz: a possibilidade de o publico
apresentar comunicacdes ao Comité de Cumprimento.

Novamente 20 anos depois, em 2018, o sucesso da Convencdo de Aarhus justifica
a cria¢do de um acordo gémeo para o espaco latino-americano: o Acordo de Escazu da
Comissao Economica para a América Latina e Caribe, assinado em 28 de setembro, € o
primeiro tratado ambiental regional a vigorar no espaco centro e sul-americano.

Na Europa, o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia ¢ claro quanto a
necessidade de ter em conta os dados cientificos e técnicos disponiveis na elaboragdo da
politica de ambiente!!. O Tratado da Unido Europeia, por seu turno, consagra, desde o
Tratado de Lisboa, disposi¢des relativas aos principios democraticos!?, segundo as quais
“todos os cidadaos tém o direito de participar na vida democratica da Unido. As decisdes

sao tomadas de forma tao aberta e tdo proxima dos cidadaos quanto possivel”. O compro-

4 Parte VI. sobre meios de implementagdo, ponto 272, pag. 53.

5 Parte V1. sobre meios de implementagdo, ponto 271, pag. 53.

6 Parte IV. sobre o quadro institucional para o desenvolvimento sustentavel, ponto 76 g), pag. 16.
7 Parte II. sobre renovagdo do compromisso politico, ponto 44, pag. 9.

8 Parte V. sobre quadro de agdo e acompanhamento, ponto 248, pag. 49.

9 Parte IV. sobre o quadro institucional para o desenvolvimento sustentavel, ponto 88 h), pag. 20.
10 Disponivel em https://www.unece.org/env/pp/treatytext.html.

11 Artigo 191 n.°3 §1 “Na elaboragio da sua politica no dominio do ambiente, a Unido tera em conta:
— os dados cientificos e técnicos disponiveis”.

12 Correspondendo ao titulo IT do Tratado, e aos artigos 9 a 12.
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misso da Unido com a democracia ambiental ¢ reafirmado pela aprovacdo, em 2008, da
Convencao de Aarhus, que a Unido j4 tinha assinado em 1998.

Por fim, em Portugal, a propria Constitui¢do consagra, de forma precursora, desde
1976, o dever de o Estado levar a cabo uma politica ambiental “com o envolvimento ¢ a

»13

participagdo dos cidaddos”'>. De resto, o direito de envolvimento nas decisoes publicas é

um direito fundamental consagrado no artigo 52 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

ITII. Preponderancia da fundamentacao cientifica

Naturalmente, a legitimagao dupla das decisdes, simultaneamente técnica e social,
tem potencial para reforcar a eficacia, a justica e a aceitabilidade das medidas publicas
adotadas em prol do ambiente.

No entanto, considerando a dificuldade de avaliar opinides subjetivas e valorar sen-
timentos difusos em relagdo ao ambiente, ¢ perfeitamente compreensivel que os deci-
sores prefiram basear as suas decisdes relativas as complexas questdes ambientais, em
argumentos cientificos, que ddo um grau de seguranca maior do que opinides do publico,
sempre subjetivas, por vezes manipuladas e frequentemente contraditorias. Na pratica,
o resultado ¢ que a participacdo publica ndo influencia as decisdes tanto quanto seria
desejavel.

De facto, embora seja impossivel fazer decorrer solugdes juridicas diretamente de
meras informagdes de carater cientifico, as caracteristicas da produgao cientifica facilitam
muito a fundamentacdo das decisdes, sejam elas politicas, juridicas ou empresariais. De
facto, os relatdrios cientificos sdo caracterizados pela objetividade, reprodutibilidade e
universalidade. A propria linguagem cientifica ¢ apresentada como um discurso neutro
sobre factos da vida real. Por isso, a preferéncia pela fundamentacdo de decisdes jus-am-
bientais apenas em dados da ciéncia nao ¢ dificil de compreender. No fundo, a opgao pela
fundamentagdo meramente cientifica acaba por transferir implicitamente para a comuni-
dade cientifica, a responsabilidade material pelas op¢des tomadas.

Efetivamente, a situagdo ideal para qualquer decisor, seria basear todas as suas deci-
soes em posicdes cientificas absolutamente fiaveis, apresentadas com elevada assertivi-
dade por especialistas, incontestadas nos meios cientificos e aceites pela generalidade do
publico.

Infelizmente, mas ndo surpreendentemente, a maioria dos casos da vida real afasta-
-se muito desta situagao ideal. A controvérsia social associada a problemas ambientais é a
regra, e ndo a excec¢do. Na vida real, os poderes publicos enfrentam o desafio de basear as

suas decisdes ambientais em informagdes cientificas complexas, polémicas e até contra-

13 Artigo 66 n.°2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.
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ditdrias e, a0 mesmo tempo, na participagdo publica, de conteudo ndo menos complexo,
fruto de opinides divergentes, baseadas em ideologias conflituantes, por vezes céticas

relativamente a ciéncia e reticentes relativamente a tecnologia.

IV. Conteudo da participacio

Para tornar ainda mais complicado, o ja de si complexo processo de decisdo, as
contribuic¢des do publico para a tomada de decisao estdao longe de ser contributos diretos,
articulados ou de sentido unico. Confirmando esta ideia, a citada Conven¢ao de Aarhus
sobre acesso a informacao, direito de participagdo e acesso a justica em matéria ambiental
usa quatro expressoes diferentes para se referir aos pontos de vista trazidos pelo publico
ao processo decisorio. A proposito da participag@o publica nas decisdes determina que “os
procedimentos aplicaveis a participacdo do publico deverdo prever a possibilidade de o
publico apresentar por escrito ou, se necessario, nas audi¢des ou consultas publicas com
o requerente, comentarios, informagoes, analises ou pareceres que considere relevantes
para a actividade proposta”!4.

Isto significa que podem existir formas muito distintas de participagdo publica, todas
elas validas e todas elas representando contributos importantes para o processo de tomada
de decisdo em matéria ambiental. A influéncia de cada forma de participagdo no processo
de tomada de decisao ¢ for¢osamente diferente. E apesar de até os afefos serem uma
contribuicao importante para o processo decisorio, ponderar informacao factual e cienti-
fica por um lado, e informagdo emocional e subjetiva por outro, € pretender comparar o
incomparavel.

Por isso o dever de incorporar ndo apenas factos cientificos, mas também sentimen-
tos, no processo de tomada de decisdo em matéria ambiental € o drama didrio dos 6rgaos
publicos — politicos, administrativos, empresariais ou judiciais — que tém a seu cargo a
responsabilidade de estabelecer regimes, escolher solucdes, arbitrar controvérsias, apre-

ciar requerimentos, conceder licengas ou realizar auditorias.

V. Utilidade da participa¢ao

No entanto, os contributos do publico sao fundamentais para:

+ aquilatar a importincia social ou econdmica das atividades propostas;

* apreciar a aceitabilidade social, juridica e ética dos impactes ambientais;

140 artigo 6 n.° 7.
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« aferir a aceitagdo social e a viabilidade socio-econdmica de possiveis alternativas;
+ avaliar a percegdo social e o impacto econdomico das medidas de mitigacdo e
compensagao;

* identificar a relevancia antroépica do ambiente natural afetado.

As razodes pelas quais a incorporacdo dos contributos da participagdo publica ¢
importante decorrem de diversos instrumentos de Direito internacional.

Antes de mais, a Conven¢do de Aarhus afirma claramente que “no dominio do
ambiente, a melhoria do acesso a informagao e da participacao publica no processo de
tomada de decisdes aumenta a qualidade das decisdes e refor¢a a sua aplicagdo, contribui
para a sensibilizacdo do publico para as questdes ambientais, da-lhe a possibilidade de
manifestar as suas preocupagdes ¢ permite as autoridades publicas ter em conta essas
preocupagdes .

Também as Recomendagoes de Maastricht sobre a promogdo da participagdo publica
eficaz na tomada de decisoes em materia ambiental proclamam as multiplas vantagens
da participagdo publica: “a participagdo publica aumenta a qualidade e a implementagao
efetiva das decisdes relativas ao meio ambiente. Proporcionar ao publico a oportunidade
de exprimir os seus pontos de vista e exigir que as autoridades publicas tenham em devida
consideragdo esses pontos de vista na decisdo reforga a responsabilizagdo e a transparén-
cia do processo de tomada de decisdo ambiental e pode fortalecer o apoio publico as deci-
soes tomadas. Processualmente, contribui para uma maior consciencializagdo do publico
e das autoridades publicas para as questdes ambientais™!6.

De todas as vantagens, a melhoria da qualidade das decisdes € a que esta mais em
consonancia com a Convencao de Aarhus. De acordo com o Guia de Implementagdo da
Convengdo de Aarhus, “a importancia de integrar plenamente as consideracdes ambien-
tais na tomada de decisdo governamental exige que as autoridades publicas possuam
informacodes precisas, abrangentes e atualizadas (...). O publico pode ser uma importante

fonte desta informacio”!”.

15 89 do Preambulo.

16 Recomendagdes adotadas pela Comissdo Econdémica das Nagdes Unidas para a Europa sob o
titulo Maastricht Recommendations on Promoting Effective Public Participation in Decision-making
in Environmental Matters. Prepared under the Aarhus Convention, Geneva, 2015 p. 6 (disponivel em
https://www.unece.org/environmental-policy/conventions/public-participation/aarhus-convention/tfwg/
envppppdm/ppdm-recs.html)

17 Pagina 119 do Guia, disponivel em https:/www.unece.org/index.php?id=35869.
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VI. Uma “nova gramatica” para compreender a participacio cidada: os servigos

dos ecossistemas

E aqui que entram os servicos dos ecossistemas, conceito novo, nascido na ecolo-
gia, mas com aplicacao juridica, que pode ajudar a esclarecer o conteudo da participagao
cidada e a valorar mais eficazmente a importancia dos contributos dos cidaddos para o
processo decisorio.

O conceito de servigos dos ecossistemas foi langado ao nivel politico por Kofi Annan,
no discurso da Cimeira das Nagdes Unidas do Milénio: “o ambiente natural realiza para
nos, gratuitamente, servigos basicos sem os quais a nossa espécie nao poderia sobreviver.
A camada de ozono remove os raios ultravioletas do sol que prejudicam pessoas, animais
e plantas. Os ecossistemas ajudam a purificar o ar que respiramos € a agua que bebemos.
Eles convertem os residuos em recursos e reduzem os niveis atmosféricos de carbono
que, de outra forma, contribuiriam para o aquecimento global. A biodiversidade fornece
um stock abundante de medicamentos e produtos alimentares e mantém a variedade gené-
tica que reduz a vulnerabilidade a pragas e doencas. Mas estamos a degradar e, em alguns
casos, destruir, a capacidade do meio ambiente para continuar a fornecer-nos esses servi-
cos de suporte a vida” 18,

O discurso de Kofi Annan langou o mote para um trabalho cientifico de grande
folego, consubstanciado em varios Relatdrios (gerais, tematicos e regionais) destinados
a Avaliacdo dos Ecossistemas do Milénio!?. O conceito de servicos dos ecossistemas
reflete uma nova ferramenta cientifica com um potencial surpreendente, se for utilizado

para realizacdo de fins juridicos2’.

Na legislagdo da UE, o dever de ter em consideragio os servigos ecossistémicos?!

nas decisdes ¢ uma obriga¢do transversal. Na legislacdo ambiental, os servigos dos ecos-

22

sistemas sdo mencionados no contexto da luta contra espécies exdticas invasoras<~, na

18 Intitulado We, The Peoples o discurso de 80 paginas aludiu, de forma inspiradora, aos servigos
dos ecossistemas, na pagina 55 (Disponivel em http://www.un.org/en/events/pastevents/pdfs/We The
Peoples.pdf).

19 Todos disponiveis em https://www.millenniumassessment.org/en/index.html .

20 Alexandra Aragdo com Sander Jacobs e An Cliquet — What’s law got to do with it? Why environ-
mental justice is essential to ecosystem service valuation. Ecosystem Services, Special issue on Integrated
Valuation, 2016 (http://dx.doi.org/10.1016/j.ecoser.2016.09.012); Alexandra Aragdo — A natureza ndo tem
preco... mas devia. O dever de valorar e pagar os servigos dos ecossistemas. Estudos em homenagem a
Jorge Miranda, Coimbra Editora, 2012, vol. IV, p. 11 a 41 (http:/hdl.handle.net/10316/80975).

21 A Divisdo de Estatistica das Na¢des Unidas esté a trabalhar em conjunto com a Agéncia Europeia
do Ambiente para desenvolver uma Classificagdo Internacional Comum de Servigos dos Ecossistemas
(CICES) para fins de contabilidade ambiental (a versdo mais atualizada, esta disponivel em https://cices.cu/).

22 Regulamento 1141/2014, de 22 de outubro de 2014 relativo a prevencdo e gestdo da introdugdo

e propagacdo de espécies exdticas invasoras (disponivel em https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PT/
TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.317.01.0035.01.POR &toc=01J:L:2014:317:TOC).
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promogao de fontes de energia renovaveis>>, no ordenamento do espago marinho?*, na

125 e no programa LIFE2%. Para além da legislagio ambiental,

28

responsabilidade ambienta
na politica agricola?’, na politica de coesdo?®, na cooperagdo internacional? também os
servigos dos ecossistemas devem ser tidos em consideragao.

Na Unido Europeia, até a jurisprudéncia esta a ser influenciada pelo novo conceito.
Em 2014, o Tribunal de Justica Europeu abordou a questdo dos servigos ecossistémicos

no julgamento sobre a politica alemi de recursos hidricos3?.

VII. Os servicos culturais dos ecossistemas
Nos termos da lei, sdo quatro os tipos de servicos dos ecossistemas:

«i) ‘Servigos de producdo’, entendidos como os bens produzidos ou aprovisionados
pelos ecossistemas, nomeadamente alimentos, agua doce, lenha, fibra, bioquimicos ou recur-
sos genéticos, entre outros;

i) ‘Servigos de regulagdo’, entendidos como os beneficios obtidos da regulacdo dos
processos de ecossistema, nomeadamente a regulacdo do clima, de doengas, de cheias ou a

destoxificacdo, entre outros;

23 Diretiva 2009/28 de 23 de abril de 2009, relativa a promogao da utilizagdo de energia proveniente
de fontes renovaveis (disponivel em https:/eur-lex.europa.cu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX
:32009L0028& from=EN).

24 Diretiva 2014/89 de 23 de julho de 2014, que estabelece um quadro para o ordenamento do
espaco maritimo (disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32
014L0089& from=EN).

25 Diretiva 2004/35 de 21 de abril de 2004 relativa a responsabilidade ambiental em termos de pre-
vengao e reparacdo de danos ambientais, (disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32004L0035&from=EN).

26 Regulamento 1293/2013,de 11 de dezembro de 2013 que estabelece um Programaparao Ambiente e a
Acdo Climatica (LIFE) (disponivel em https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX
:32013R1293&from=EN).

27 Regulamento 1305/2013, de 17 de dezembro de 2013 relativo ao apoio ao desenvolvimento rural
pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) (disponivel em https:/eur-lex.europa.
eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1305&from=EN).

28 Regulamento 1300/2013, de 17 de dezembro de 2013 relativo ao Fundo de Coesdo (disponivel em
https://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2013:347:0281:0288:pt:PDF).

29 Regulamento 233/2014, de 11 de margo de 2014 que cria um instrumento de financiamento da
cooperagdo para o desenvolvimento (disponivel em https:/eur-lex.curopa.cu/legal-content/PT/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32014R0233&from=EN).

30" Acordao do Tribunal de Justiga (Segunda Secgdo) de 11 de setembro de 2014, Comissdo Europeia
contra Republica Federal da Alemanha, Processo C525/12, onde se discute o conceito de “servigos da
agua”.
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iii) ‘Servigos culturais’, entendidos como os beneficios ndo materiais obtidos dos ecos-
sistemas, nomeadamente ao nivel espiritual, recreativo, estético ou educativo, entre outros;
iv) ‘Servicos de suporte’, entendidos como os servigos necessarios para a produgdo de
todos os outros servigos, nomeadamente a formacao do solo, os ciclos dos nutrientes ou a

produtividade priméria, entre outros»’!.

Os servigos de provisionamento, de regulacdo e de suporte podem ser adequada-
mente explicados através das ciéncias centradas na natureza (como ecologia, biologia,
quimica, geologia e fisica). Mas entender os servigos ecossistémicos culturais — o valor
da natureza para as pessoas, do ponto de vista cultural — requer a contribui¢do das ciéncias
centradas no ser humano. Além do Direito, a Antropologia, a Sociologia, a Psicologia, a
Filosofia, a Histdria, a Linguistica, a Politica ou a Teologia s3o fundamentais para com-
preender verdadeiramente o valor cultural dos servigos dos ecossistemas.

Ora, para compreender melhor o conteudo da participagdo cidada € precisamente aos
servicos culturais que devemos atender.

Segundo o Relatorio da Avaliagdo dos Ecossistemas do Milénio3?

, 0s servigos cul-
turais sao os beneficios ndo materiais que se obtém dos ecossistemas através do enri-
quecimento espiritual, desenvolvimento cognitivo, reflexdo, recreacdo e experiéncias
estéticas”.

Ja a Classificacdo Internacional Comum dos Servicos dos Ecossistemas?? define os
servicos culturais como “todos os produtos nao-materiais € normalmente nao consumi-
veis dos ecossistemas que afetam os estados fisicos e mentais das pessoas. Os servigos
culturais sao considerados principalmente como configuracdes fisicas, locais ou situagdes
que dao origem a mudangas nos estados fisicos ou mentais das pessoas e cujo carater ¢
fundamentalmente dependente de processos vivos; podem envolver espécies individuais,
habitats e ecossistemas inteiros”.

Complementarmente adota uma tipologia que identifica dez categorias de servicos
culturais: cientificos, educacionais, hereditarios, patrimoniais, de diversdo, estéticos,
simbolicos, sagrado e religiosos, de existéncia e de legado. Para simplificar a exposi¢ao
agregaremos as dez categorias em quatro tipos mais genéricos: os servicos culturais inte-
lectuais, os sensoriais, 0s espirituais e os identitarios.

Para compreender os exemplos que se seguem, ¢ importante ter a nogdo de que
os servicos culturais podem ser usufruidos tanto presencialmente como ndo presencial-

mente, ou seja, vamos dar exemplos de usos diretos e indiretos da natureza.

31 Artigo 2.° q) do Decreto-lei n.° 142/2008, de 24 de Julho, que estabelece o regime juridico da
conservagao da natureza e da biodiversidade.

32 Millenium Ecosystem Assessment, 2005, p.4.

33 Disponivel em https://cices.eu/.
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Assim, a valoragdo intelectual pode antes de mais favorecer quem beneficia de um
contacto direto ou presencial com a natureza, através de visitas de estudo, trabalhos de
campo, realizagdo de experiéncias, recolha de amostras, realizacao de performances. De
forma indireta, a valoragdo intelectual indireta ou nao presencial pode decorrer da anélise
de amostras previamente recolhidas, do exame dos registos obtidos através de equipa-
mentos ja instalados, ou do estudo de registos fotograficos ou sonoros ou até da analise de
registos artisticos, como desenhos, ou esculturas.

Por sua vez, a valoragdo sensorial pode beneficiar quem possa presencialmente fazer
um picnic, um passeio, atividades de gindstica ao ar livre, ou fotografia de natureza.
Porém, mesmo sem estar fisicamente presente ¢ possivel experienciar os beneficios de
valores naturais através da apreciacao visual, acustica, olfativa ou tatil de registos foto-
graficos ou filmograficos (em duas ou trés dimensdes), de registos audio de sons naturais
ou de amostras de substancias (naturais ou sintéticas) que reproduzam os cheiros ou as
texturas da natureza.

Quanto a valoragdo espiritual, ela pode ser religiosa ou nao religiosa. No primeiro
caso temos o Rio Whanganui, na nova Zelandia; os glaciares Gangotri e Yamunotri nos
montes Himalaias, no Nepal; a azinheira de nossa Senhora, em Fatima ou até os ramos de
oliveira oferecidos na Pascoa. No segundo caso podemos incluir locais dramaticamente
simbolicos por estarem ligados a acidentes ou suicidios, ou ainda locais e espécies Aisto-
ricamente simbodlicos como a arvore de Newton em Cambridge, ou as arvores portugue-
sas contemporaneas de Jesus Cristo ou da nacionalidade portuguesa3*.

Por fim, a valoracao identitaria da natureza pode ser analisada na 6tica individual,
relativamente ao valor para as pessoas ou na perspetiva coletiva, como o valor para povos
ou comunidades. O valor individual pode ser um valor hereditdrio, para alguém que seja
o proprietario por exemplo de um terreno que sempre pertenceu a sua familia, ou um
valor historico, para quem, mesmo nao sendo proprietario, sempre teve relagdo de proxi-
midade com um determinado local ou valor natural.

Relativamente aos povos ou comunidades, os exemplos de elementos identitarios
sdo abundantissimos, como por ex. a palanca gigante em Angola, a 4guia na Alemanha, o
canguru na Australia, o condor no Peru, o panda na China, o cisne na Dinamarca, o touro
em Espanha, a rena na Finlandia, o kiwi na Nova Zelandia, os sobreiros em Portugal ou
as tulipas na Holanda. Cada um destes elementos naturais tem um valor identitario da
cultura do seu pais.

Em suma, os servicos culturais dos ecossistemas sdo a “gramatica” que permite aos

decisores, aos operadores econdmicos e aos cidaddos, compreender e exprimir em lingua-

34 Ver Instituto de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, Arvores Monumentais de Portugal,
http://www2.icnf.pt/portal/florestas/aip/aip-monum-pt .
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gem cientifica — objetiva, mensuravel, reprodutivel e generalizavel — os conhecimentos,

as percegdes, as emocdes € os sentimentos que decorrem do contacto com a natureza.

VIII. Conclusao

E incontestavel que ter informagdes precisas sobre os sentimentos das pessoas em
relagdo ao meio ambiente ¢ extremamente relevante para os decisores, sejam eles admi-
nistradores publicos, autoridades eleitas, CEOs de empresas, juizes, arbitros, mediadores,
candidatos, réus e todos os envolvidos em disputas juridicas. Mas também ¢ crucial para
aqueles que tentam influenciar os procedimentos de tomada de decisdo como os oposito-
res a projetos, os apoiantes de projetos, os lobistas, os proprietarios de terras, as ONGs
ambientais, os operadores de instalagdes, os investidores, os planeadores e os urbanistas.

A conversdao de emogdes difusas em informagdes organizadas sobre servicos cul-
turais dos ecossistemas permite reforcar a efetividade na tomada em consideracao dos
contributos dos cidadaos, facilitar a ponderacdo de argumentos juridicos contrastantes,
chegando assim a solugdes mais justas, reforgando a legitimidade e reduzindo os conflitos

sociais.
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