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Resumo
A crise sanitdria suscitada pela pandemia de covid-19 abalou profundamente
todas as dimensdes da mundividéncia contemporanea. De entre as particularidades do
“novo normal” destaca-se o uso obrigatorio ou de mascara de protegdo. Num cendrio
— outrora quimérico — em que milhdes de cidadaos saem a rua, todos os dias, com uma
mascara sobre o rosto, ¢ urgente pensar a gestdo da avalanche de residuos plasticos
resultantes. As mascaras descartaveis, em particular, constituem um dos nossos proxi-
mos grandes desafios. A sua adequada gestdo € conditio sine qua non da recuperagao
holistica necessaria para um futuro sustentado.
Palavras-chave: Residuos, Mascaras descartaveis, Crise sanitaria, Gestdo
de residuos.

Abstract

The health crisis raised by the covid-19 pandemic has profoundly shaken all
dimensions of contemporary worldview. Among the particularities of the "new normal"
the mandatory use of protective masks stands out. In a scenario - once chimerical - in
which millions of citizens take to the streets every day with a mask over their face, it is
urgent to think about the management of the resulting avalanche of plastic waste. Dis-
posable masks, in particular, are one of our next big challenges. Their proper manage-
ment is conditio sine qua non of the holistic recovery needed for a sustained future.

Keywords: Waste; Disposable masks; Health crisis; Waste management.
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1. Introducao

Os residuos sdo um topico intricado, em boa parte por serem «(...) coisas desin-
teressantes... e caras; enigmaticas... e poluentes; dificeis de gerir... e perigosas.»'. Uma
vez que o conceito de ‘residuo’ estd ancorado no intuito do respetivo possuidor de se
desfazer do objeto em causa, compreende-se a propensdo para a desconsideracio desta
tematica no debate publico: estdo em causa coisas que se tornaram desinteressantes para
quem as possui, donde resulta, por ineréncia, o correspetivo desinteresse da sociedade
nestes objetos®. Ora, estas consideragdes adquirem especial exatiddo no contexto de uma
crise sanitdria precipitada por uma pandemia viral. Num cenario quase apocaliptico, até
aqui apenas equacionado enquanto distopia distante, os residuos e o respetivo impacto
sdo, naturalmente, menosprezados. E, todavia, tanto em geral, como no quadro sani-
tario particular para que fomos recentemente remetidos, a problematica dos residuos
¢ profundamente importante.

De facto, o valor, a utilidade e o risco associados aos residuos sdo inolvida-
veis. Num cenario como o presente, importa, desde logo, estar consciente das con-
sequéncias que a ma gestao dos residuos pode ter na saude publica, considerando
o elevado risco de contagio que carateriza a Covid-19. Ademais, a crise pandémica
veio demonstrar a impoténcia das sociedades humanas face as grandes crises, bem
como a disrup¢do que delas resulta para a mundividéncia e a organizagdo social.
E, por isso, crucial ndo menosprezar o potencial catalisador da produgdo desenfreada
de residuos a que se vem assistindo. De facto, os residuos sdo responsaveis por varia-
dissimos tipos de poluicdo, donde resultam sérias perturbacdes para o equilibrio dos
ecossistemas, e pela exaustdo dos componentes ambientes — fatores esses que podem
dar aso a catastrofes ambientais®. Portanto, os residuos merecem um lugar de desta-
que no debate atual quer pelo seu envolvimento direto na crise sanitaria quer pelo seu
potencial para precipitar, no longo prazo, mais uma crise ecoldgica.

Tendo em conta as carateristicas da epidemia que assola o globo, os residuos
cujo volume de producao mais tem aumentado sdo os gerados na sequéncia do descarte
de equipamentos de protecdo pessoal. Estes residuos, até aqui enquadraveis na classe
dos residuos médicos e hospitalares, passaram a ser produzidos pelo cidadio comum,

0 que exponenciou sobremaneira a sua producao global.

' ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa — Direito dos Residuos, p. 10.

2 Sobre o conceito de residuo, cf ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa — O principio do nivel ele-
vado de protecdo e a renovagdo ecologica do direito do ambiente dos residuos, p. 79-92. CARVALHO,
Jodo Sousa — Classificacdo de residuos: solucdo juridica para uma questdo técnica ou solugdo técnica
para uma questdo juridica?, p. 75-107. Questionando a adequacdo do conceito comunitario, que enforma
as ordens juridicas nacionais: WILKINSON, David — Time to Discard the Concept of Waste, p. 172-195.

3 Expondo, em termos singularmente elucidativos, a preponderancia do Direito dos Residuos no
dominio ecolégico-ambiental: ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa — O principio..., p. 29-56.
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2. Crise Ecologica e Crise Sanitaria

2.1. Crise Sanitdria: a pandemia de Covid-19 e o “novo normal”

A 11 de marco de 2020 a Organizagao Mundial de Satde anunciou publicamente
a classificagdo da Covid-19 como pandemia. Um pouco por todo o Mundo, ¢ de forma
paulatina, a vida em sociedade como a conheciamos foi sofrendo profundas alteracdes,
sendo ainda cedo para avaliar quais dessas alteragdes reconfigurardo em definitivo
as sociedades contemporaneas e que efeitos dai advirdo para o futuro da Humanidade.

A conjuntura pandémica repercute-se, naturalmente, numa crise sanitaria. As preocu-
pagdes em torno do controlo do contagio e da capacidade dos sistemas de saude para chegar
a todos os que a eles acorrem rapidamente ocuparam o centro do debate publico e politico.
O medo e a incerteza espalharam-se de forma instantanea. E os governos implementaram
medidas nunca imaginadas pelas geragdes que as vivenciam: desde o encerramento das fron-
teiras até ao confinamento da populacdo, passando pelas quarentenas obrigatdrias e pela
proibicdo da maioria dos eventos publicos. Tais medidas tém sido viabilizadas por subse-
quentes declaragdes de estado de emergéncia, fazendo tremer as democracias e demons-
trando a vantagem comparativa dos regimes autoritarios no combate a ameagas deste tipo*.

Meses volvidos sobre o desencadear da crise sanitaria, o dia-a-dia mudou a um
ponto tal que se pode falar num “novo normal”: o distanciamento fisico, a utiliza¢do
obrigatdria de méscaras, a desinfe¢do das maos e superficies, a medi¢do de temperatura
como condi¢do de acesso a locais, a limitacdo do nimero de pessoas por metro qua-
drado... sdo hoje parte adquirida da azafama diaria de milhdes de cidaddos por todo
0 Mundo. As comunidades adquiriram novos hébitos de relacionamento e de convi-
véncia e os individuos viram-se obrigados a utilizar diariamente novos equipamentos
e acessorios. A mascara adquiriu, neste cendrio, um protagonismo inesperado: a distopia

das cidades repletas de individuos de rosto semicoberto transformou-se em realidade.

2.2. Crise Ecologica: a emergéncia climdtica e ambiental
A 28 de Novembro de 2019 o Parlamento Europeu declarou estado de emer-
géncia climatica e ambiental, convocando os Estados-Membros a tomar a¢do concreta
e a comprometer-se com o combate a ameacga ambiental e climatica’.
Os instrumentos internacionais em matéria ambiental ja desde os finais do século

passado reconheciam a seriedade do problema e a urgéncia da agdo global®: desde

* Cf. STASAVAGE, David — Democracy, Autocracy, and Emergency Threats: Lessons for COVID-19
From the Last Thousand Years, p. 1-17. AMAT, Francesc — Pandemics meet democracy: Experimental
evidence from the COVID-19 crisis in Spain, p. 2-25.

5 Resolug@o do Parlamento Europeu, de 28 de novembro de 2019, sobre a emergéncia climatica
e ambiental (2019/2930(RSP)).

¢ Sobre a evolucdo do Direito Internacional do Ambiente, ¢f. SAND, Peter H. — The Evolution
of International Environmental Law, p. 30-43.
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a perda de biodiversidade, passando pelas alteragdes climaticas, até a destruicdo de habi-
tats... as consequéncias da atividade humana no planeta ganharam proporgdes tais que
a relacdo de causalidade entre essa atividade e as transmutag¢des no funcionamento do
clima e dos ecossistemas globais se tornou inquestionavel’. A comunidade cientifica tem
vindo a alertar para a aproximacdo de um ponto de ndo retorno, em que as transformagdes
provocadas no meio natural e no clima se tornam irreversiveis e os danos irreparaveis®.

O novo século trouxe consigo uma consciéncia ambiental sem precedentes, ali-
cer¢ada em ciéncia robusta. Esta nova ambiéncia repercutiu-se na difusdo de estilos de
vida alternativos, ecologicamente conscientes. Nao obstante, no Ocidente, a mudanca
efetiva de comportamentos continua a verificar-se apenas numa infima parcela da popu-
lagdo, cujos membros sdo, as mais das vezes, percecionados como excéntricos’. Ade-
mais, a acdo estatal permanece muito aquém do que seria esperado, mormente em face
dos compromissos internacionais dos Estados e do aparente crescimento do empenho
das instancias intergovernamentais nas questdes ambientais.

Apesar das agdes ndo acompanharem as consciéncias, a emergéncia climatica
e ambiental ¢ hoje um dado tendencialmente insofismavel no nosso espago sociopoli-
tico e geografico. Se o grande desafio do passado era provar as alteracdes climaticas
e demonstrar o papel do Homem na deple¢do do meio natural, o enorme desafio do
futuro ¢ desencadear a ac¢ao individual e reunir as comunidades em torno do objetivo

de preservacao do planeta comum.

2.3. Respostas as crises: um caso de dissondncia cognitiva?

O quadro sanitario e o quadro climatico instituidos partilham um idéntico sen-
tido de emergéncia e uma similar natureza de catastrofe: tanto num caso como no outro
trata-se de situagdes passiveis de rapido descontrolo e suscetiveis de produzir efeitos
devastadores para a Humanidade. No entanto, as respostas que os governos € as socie-
dades tém dado a cada uma dessas crises sao marcadamente distintas.

A crise sanitéria e a crise ecoldgica assemelham-se, desde logo, pela centralidade
que a alteragdo de comportamentos, individuais e coletivos, assume nas estratégias de
resposta. Controlar uma pandemia, assim como combater a deterioracdo do meio natu-

ral, passa, antes de mais, pela mudanga de comportamentos, porquanto tanto o contagio

7 Em face das crescentes evidéncias da correlagdo entre a agdo humana e as alteragdes aceleradas
no ambiente global, os especialistas t€ém vindo a debater a configuragdo de uma nova Era Geologica da
Terra, cuja carateristica predominante ¢, exatamente, o dominio humano. Sobre a questdo, ¢/ LEWIS,
Simon L.; MASLIN, Mark A. — Defining the Anthropocene», p. 171-180.

§ Cf ROCKSTROM, Johan, [et al.] — Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating Space for
Humanity. ROCKSTROM, Johan, [et al.] — A safe operating space for humanity», p. 472-475.

° Os movimentos zero-waste, minimalista, slow fashion, plastic free, dumpster diving entre outros,
tém adquirido, recentemente, alguma popularidade, sobretudo em resultado do interesse dos media e da
respetiva difusdo por via das plataformas sociais com maior alcance. Todavia, numa sociedade de consumo
como a que alicerca o Norte Global, a transformagao de massa encontra resisténcias institucionalizadas.
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por doencas infeciosas como os danos ambientais sdo, na maior parte, consequéncia das
acoes e relacdes humanas. Ademais, os dois cendrios assemelham-se na medida em que
a celeridade da resposta se antolha essencial para o sucesso dos resultados: da mesma
forma que a agdo estadual imediata permitiu, a muitos paises, controlar razoavelmente
a pandemia, a intervengdo publica mostrar-se-a tanto mais eficaz na reversao dos danos
ecoldgicos quanto mais cedo tiver lugar. Por fim, os dois quadros de crise aproximam-se
porquanto forcam, inelutavelmente, a mudancga social. Em ambos os casos, os cenarios
que se vém configurando tém obrigado as sociedades humanas a adaptar-se, corroendo
alguns dos alicerces da vivéncia contemporanea ha muito sedimentados.

Nao obstante a demonstrada similitude, verifica-se uma marcada diferenca
entre a mobilizacdo da sociedade civil e das estruturas decisorias, dos variados niveis,
para o combate as duas ameagas'®!!. Esta diferenca pode ser compreendida a partir de
duas perspetivas. Em primeiro lugar, hd uma evidente disparidade na percegdo psico-
logica da seriedade dos dois problemas: enquanto as perdas provocadas pela pande-
mia se verificam manifestamente aos olhos de todos, no dia-a-dia e por todo o lado,
os danos desencadeados pela destruicdo ambiental nas comunidades humanas mani-
festam-se, muitas vezes, apenas no longo prazo e de forma paulatina e dissimulada'?.
Consequentemente, a crise sanitaria anda associado um sentido de urgéncia muito
mais pungente, porquanto o ser humano estd biologicamente preparado para ativar
o modo “fight-or-flight” em face de uma ameaga iminente. Em segundo lugar, a pro-
pria sociedade humana p6s-moderna ¢ uma sociedade culturalmente construida sobre
e para o curto prazo. Assim, a preocupacao primordial das estruturas decisorias do
mundo ocidental ¢ a satisfagdo imediata de necessidades e a consecucdo do bem-estar
material instantaneo. H4, por isso, maior propensdo para os governos € organismos de
governacao internacional e supranacional se empenharem no combate a uma ameaca
atual a estabilidade e funcionamento das estruturas socioecondémicas implementadas
que vém assegurando um certo nivel de qualidade de vida as populagdes.

Reconhecendo, como ¢ evidente, a preméncia da resposta a crise sanitaria € a neces-
sidade da sua priorizagdo na politica nacional e internacional, ndo pode, contudo, ignorar-
-se 0 perigo a espreita em virtude da postergacdo da questdo ambiental. Verifica-se, nesta
sede, uma evidente dissonancia cognitiva nas altas patentes: o discurso politico em torno da

urgéncia climatica e ambiental pouco se tem refletido na a¢do publica, sobretudo em tempos

10O Secretario-Geral da ONU, Anténio Guterres, ja alertava para a questdo em Margo de 2020:
https://www.euractiv.com/section/climate-environment/opinion/climate-change-will-still-be-a-threat-
after-covid-19-is-gone/

" Cf GEMENNE, Fran¢ois, DEPOUX, Anneliese — Why are we so much more afraid of COVID-19
than of climate change? Early lessons from a health crisis for the communication of climate change»,
p- 396-400. Os autores expdem, de forma notavel, as diferencas entre os dois cenarios e elencam as
licdes que podem ser extraidas da resposta a pandemia, analisada da perspetiva da contraposicao entre a
crise sanitaria e a crise climatica.

12.COLLI, Francesca — The end of ‘business as usual?’ Covid-19 and the European Green Deal, p. 1.
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de emergéncia sanitaria. A questdo ¢ preocupante porque ndo ¢ inevitavel. De facto, politi-
cas simultaneamente alinhadas com objetivos ambientais e de satde publica sdo possiveis
e, inclusive, necessarias para a satisfatoria concretizagdo de ambos os objetivos'. Apesar da
consterna¢do naturalmente resultante do quadro exposto, cabe mencionar, numa nota mais
positiva, que comegam a levantar-se vozes por uma recuperacdo “verde” '*. Com efeito, em
alguns quadrantes da sociedade, a presente conjuntura tem sido apontada como a “oportuni-
dade de uma geracao”, constituindo o ensejo necessario para uma profunda reestruturacao
social, econdmica e cultural que, dirigindo-se a reerguer e recapacitar as sociedades, parte de

um conceito compreensivo de resiliéncia, que inclui uma dimensao ambiental e ecologica'™.

3. Saude versus Ambiente: o desastre complementar dos residuos

Uma nota introdutoria final ¢ dirigida a sublinhar a correlagdo particular-
mente intima que se estabelece entre saude publica e ambiente no campo da gestdo
de residuos.

Ficou demonstrado como a crise sanitaria que atravessamos se veio sobre-
por a (pré-existente) crise ambiental e climatica, bem como os termos em que uma
e outra podem conflituar ao exigirem respostas parcialmente antagénicas. Mais
se apresentaram os pontos de contacto entre os dois cenarios de crise e a opor-
tunidade que, em conjunto, formam para a reedificacdo das sociedades contem-

poraneas'®. Importa agora destacar que, no dominio de sobreposi¢c@o das crises

13 Cf. ENGSTROM, Gustav, [et al.] — What Policies Address Both the Coronavirus Crisis and the
Climate Crisis?, p. 789-810.

4 Na Unido Europeia a questao tem sido discutida com particular ateng@o, sobretudo a respeito
do European Green Deal. Neste contexto, formou-se — informalmente — uma alianga pela recupera-
¢do verde, constituida por membros do Parlamento Europeu, CEO’s de multinacionais, associa¢des de
empresas, sindicatos, organizagdes nao-governamentais e grupos think tank. Propugna-se uma recupe-
racdo europeia focada em alavancar modelos de negdcios que permitam a transigdo para uma economia
circular e sustentavel, em vez de dirigida a apoiar o “business as usual”. Vide o comentario de Bertrand
Piccard e Frans Timmermans: https:/www.euractiv.com/section/energy-environment/opinion/which-
-world-do-we-want-after-covid-19/

5 Cf. ELKERBOUT, Milan, [et al.] — The European Green Deal after Corona: Implications for
EU climate policy, p. 1-11.

16 Constitui, alids, um interessante raciocinio meditativo extrair da resposta global a pandemia algu-
mas licdes suscetiveis de aplicacdo ao dominio climatico-ambiental. A este respeito, destacamos dois
aspetos que se configuram, na nossa perspetiva, particularmente impactantes. Primeiro: a pandemia de
Covid-19 veio provar que a mudanga comportamental em massa, quando necessaria, ¢ possivel. A utili-
zagdo obrigatdria de mascara, a higienizagdo frequente das maos, entre outros... sdo exemplos claros de
alteracdes profundas nas condutas individuais. Apesar de entrarem em rutura com os hébitos cotidianos,
tais mudancas foram concretizaveis, em boa parte, porque as populagdes compreendem estar em jogo
a sua propria seguranca. Ora, também no campo climatico-ambiental estd em jogo a sobrevivéncia da
espécie humana. Ficou, portanto, evidente que os estilos de vida enraizados ndo tém de ser perenes,
antes sendo permedveis aos ajustes necessarios. Segundo: as sociedades humanas sdo organismos vivos,
capazes de se adaptar e de se reinventar em face da adversidade. Os novos métodos de reunido, a adocao
de novos formatos de funcionamento dos servigos ao publico, o teletrabalho, entre outros... ilustram
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sanitaria e ecoldgica, o conflito entre os bens juridicos ambiente e satide publica
adquire expressao particularmente significativa no quadrante relativo a produgao
e gestao de residuos.

Uma das consequéncias invisiveis das catastrofes ¢ a producao exacerbada
de residuos, fatalmente associada a resposta humana. Desta circunstancia podem
resultar danos ambientais serissimos, porquanto os sistemas gestdo nao estdo,
as mais das vezes, preparados receber o volume de residuos a precisar de enca-
minhamento — por isso, a gestdo de residuos durante e apds as catastrofes tende
a ser ineficiente ou inadequada. Sdo, porventura, familiares as imagens das pilhas
de garrafas de 4gua formadas apds a terramoto de 2010 no Haiti ou das pilhas
de residuos plasticos junto aos campos de refugiados no Bangladesh. Para as
geragdes futuras, semelhante recordacdo podera reportar-se aos milhares (quiga,
milhdes) de mascaras caidas nos passeios, estradas, jardins, praias, zonas flores-
tais... durante o periodo de resposta a pandemia de Covid-19. Este ¢ um problema
que, nao sendo tratado com a frequéncia e dignidade devidas, merece a mais
atenta preocupagdo; até porque a deficiente gestdo dos residuos originados por
desastres concorre no circulo vicioso da sua propria ocorréncia: os danos eco-
légico-ambientais provocados potenciam a frequéncia e severidade das catastro-
fes naturais, que, por sua vez, geram nova avalanche de residuos, cujos impactos,
mais uma vez, irdo potenciar novos desastres!’”. O impacto dos residuos explica-
-se perante a circunstancia de o volume produzido poder ser equivalente a anos
ou mesmo décadas de residuos produzidos em periodos de normalidade, bem
como pelos maiores riscos para a seguran¢a e saude da populagdo que lhes estdo
associados (basta considerar, no contexto que nos ¢ mais proximo, a probabilidade
de contaminagdo das mdascaras descartadas ao ar livre).

Em suma, o problema dos residuos surge no amago do cruzamento das
crises sanitdria e ecolégico-ambiental. A adequada gestdo dos residuos da pandemia
constitui conditio sine qua non da recuperacdo holistica necessaria. Estratégias de
resposta que ndo levem em linha de conta o fator ecolégico-ambiental, concedendo
primazia cega a satde publica, sdo bombas-reldgio para um desastre subsequente.
A gestdo dos residuos da pandemia deve, por isso, constituir um dos pontos cardeais

do plano de agdo.

a admiravel capacidade das sociedades humanas para se reorganizar. Modelos, técnicas e estruturas
obsoletas ndo tém de se perpetuar ad eternum. A conformag¢do de uma nova organizagdo econdémico-
-social, mais sustentavel e circular, ¢ possivel e ndo significa, concomitantemente, menosprezar o bem-
-estar material da coletividade.

7 Cf. KALINA, Marc; TILLEY, Elizabeth — “This is our next problem”: Cleaning up from
the Covid-19 response, p. 202-205. PINTO, Maria Isabel M., MORAIS, Ana Sofia — Gestao dos
residuos urbanos.
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4. Residuos plasticos em tempos de pandemia: o caso particular das mascaras

4.1. Pandemia oculta: o consumo exponencial de plasticos descartdaveis

O ano 2020 foi prenunciado como o turning point da a¢ao global em matéria
ambiental, inclusive no que se refere a luta contra os plasticos descartaveis's. De facto,
o primeiro vinténio do século XXI terminava com a justaposi¢do de um conjunto de
fatores favoraveis a desconstru¢do da dependéncia da sociedade pds-moderna dos plas-
ticos de utilizacdo Unica: a consciéncia social para os impactos da poluicdo por micro-
plésticos nunca esteve tdo agucada, sobretudo em resultado das campanhas de sensi-
bilizagdo de massa levadas a cabo por organizagdes nao-governamentais e da difusdo
de documentarios e outros suportes informativos; os governos e organismos de dire¢cdo
politica de atuacdo local, estadual e regional implementavam as primeiras medidas con-
cretas de eliminagdo dos descartaveis; os habitos de consumo e os estilos de vida come-
cavam a transformar-se de facto, com o crescimento da oferta de solugdes alternativas
no mercado (designadamente, a venda a granel, o fornecimento de sacos de pano pelos
proprios hipermercados, etc.); e a comunidade cientifica mostrava-se seriamente empe-
nhada em conceber alternativas viaveis'. Todavia, a pandemia de Covid-19 veio pro-
vocar um sério revés no processo em curso. O apregoado “super-ano” da natureza e do
ambiente mostrou-se, afinal, distante e alheio das preocupagdes ambientais. O impeto de
substitui¢do dos plésticos de utilizagdo tnica, em particular, deu lugar ao apregoamento
do respetivo potencial na prote¢do individual contra o virus: de inimigo declarado,
o plastico passou a aliado fundamental.

O (re)acelerar da producdo de residuos plasticos resulta de um conjunto de fato-
res relacionados com o objetivo de contengdo da propagacdo do novo coronavirus. Desde
logo, como seria esperado, aumentaram significativamente os residuos médico-hospi-
talares, muitos dos quais tém componentes plasticas — o exemplo paradigmatico sdo
as mascaras cirurgicas, as batas, as luvas e botas de protecao, as embalagens proteto-

ras dos diversos instrumentos médicos e demais material descartavel (por ex. seringas,

18 Estavam programados para o ano transato, entre outras, a 4* Conferéncia Intergovernamental sobre
a Biodiversidade Marinha em Zonas Fora da Jurisdigdo Nacional, a 26* Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Mudanga Climatica (COP 26) para implementacdo do Acordo de Paris, o Congresso Mundial da Unido Inter-
nacional para Conservagao da Natureza, 15* Conferéncia das Partes da Convengao da Diversidade Biologica,
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre os Oceanos, a 12* Reunido do Grupo de Trabalho da Convengdo
de Basileia e a 25% Reunido do Comité da Convengao sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fauna
e Flora Selvagens Ameacgadas de Extingdo. Sobre a questdo, ¢/ NYEKWERE, Empire Hechime — The
impacts of Covid-19 Coronavirus pandemic on international environmental protection, p. 96-115.

1 Considerem-se, a titulo ilustrativo, as seguintes iniciativas: o Cambridge Creative Circular Plas-
tics Centre (CirPlas), da Universidade de Cambridge; os projetos ‘Plastics Collaboratory’ e ‘Evolving
a Circular Plastics Economy’, da Universidade de Hull; o projeto ‘Plastics: Redefining Single-Use’, do
Centro Grantham para Futuros Sustentaveis, da Universidade de Sheffield; o Plastic Waste Innovation
Hub, da Universidade de Londres; o trabalho do Stockholm Resilience Center sobre o impacto global
dos plasticos; os multiplos projetos da Alliance to End Plastic Waste; o trabalho da Global Plastic Action
Partnership; a iniciativa ‘New Plastics Economy’, da Ellen Macarthur Foundation.
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blisters...). Os equipamentos de protecdo mencionados, até aqui praticamente exclusi-
vos do ambiente hospitalar, passaram também a fazer parte do dia-a-dia do publico em
geral: o uso de méscaras e/ou viseiras, de luvas, de gel desinfetante, de toalhetes hiimi-
dos e, em determinados contextos, de batas tornou-se, rapidamente, um habito comu-
nitario. Na esfera da sociedade civil, além do uso de equipamentos de protecdo, outras
mudancgas na vivéncia social determinaram a producdo exacerbada de residuos plasti-
cos. As medidas de confinamento ¢ isolamento social forgaram os estabelecimentos de
restauragdo a adaptar-se, passando a entregar ao domicilio e a fornecer servi¢o de fake-
-away, donde resulta a utilizagdo exponencial de embalagens de pléstico, incluindo
copos, garrafas, recipientes para alimentos, talheres, pratos, sacos, entre outros...
Pelo mesmo motivo se verificou também um incremento sem precedentes nas compras
e encomendas online, dos mais variados tipos de produtos. Por norma, os produtos adqui-
ridos via internet sdo expedidos e recebidos pelos consumidores envoltos em embalagens
de plastico, esferovite e plastico bolha. O panico suscitado pelo cenario pandémico, sobre-
tudo nos primeiros tempos, conduziu ainda a fendmenos de agambarcamento e “panic
buying”. Aumentou, por conseguinte, a procura por produtos embalados, que tendem a ter
uma duracdo “de prateleira” superior aos produtos frescos. Por fim, a comprovacao cien-
tifica da capacidade do novo coronavirus para sobreviver em superficies durante largas
horas e até varios dias gerou um sentimento fobico que levou os consumidores a retomar
a preferéncia por produtos descartaveis, de utilizagao unica®.

Duas notas importam assentar a respeito deste topico. Em primeiro lugar,
a demonizac¢do de produtos e materiais — como tem sucedido, porventura, com
o plastico — ndo ¢ a via idonea para seguir em dire¢do a sustentabilidade ambiental.
Por um lado, importa ndo olvidar que o plastico constituiu e constitui um impor-
tantissimo aliado do desenvolvimento cientifico, social, econémico e até cultu-
ral das sociedades pos-modernas. As suas carateristicas unicas, como o baixo peso,
a resisténcia ¢ a versatilidade, conferem-lhe elevado valor nas sociedades humanas —
basta pensar, a titulo ilustrativo, no papel que desempenha na produgdo de tecnologias
médicas ou de meios de transporte e comunicagdo. Por outro lado, a crise pandémica
em curso veio demonstrar que o pléstico pode ser, de facto, fulcral para a sobrevivén-
cia humana, pelo menos no estadio atual de desenvolvimento técnico-cientifico. Nao
seria pensavel, por exemplo, impedir os profissionais de satde de utilizar os necessa-
rios equipamentos de protecdo em meio hospitalar — a seguranca destes equipamentos
na protecdo dos utilizadores ¢ ainda superior a reconhecida a outros materiais. Por-

tanto, a demonizacao do pléstico ¢ abusiva, na medida em que se trata de um material

20 Sobre o impacto da pandemia na produc@o de residuos plasticos ¢f. SHARMA, Hari Bhakta, [et al.] —
Challenges, opportunities, and innovations for effective solid waste management during and post COVID-
19 pandemic. SARKODIE, Samuel Asumadu; OWUSU, Phebe Asantewaa — Impact of COVID-19 pan-
demic on waste management. VANAPALLI, Kumar Raja, [et al.] — Challenges and strategies for effective
plastic waste management during and post COVID-19 pandemic.
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com carateristicas impares e que ainda nos serve grandemente enquanto sociedade.
Com efeito, o problema ndo ¢ o pléastico em si, mas antes a utilizagdo que dele ¢ feita
— a descartabilidade dos produtos e o seu abandono no fim de vida é que sdo conde-
naveis e incoadunaveis com um modelo de economia circular. Em segundo lugar, a
crise sanitdria atual conduziu a uma “pandemia de residuos plasticos” porque o panico
instalado conduziu a comportamentos paranoicos e a utilizagdo irracional e imponde-
rada dos plasticos descartaveis. Além da produgdo excedentaria de residuos associada
espontaneamente a qualquer desastre, a pandemia de Covid-19 conduziu a produgao
desnecessaria de residuos plasticos, alimentada por fobias, por desinteresse e pela
inconsequente simplificagdo dos dados cientificos disponiveis. Tudo quanto tem sido

explorado categoricamente pela industria do plastico?'.

4.2. Estratégias de acdo: entre a protegdo da saude publica e a adequada gestio
dos residuos
O principio da hierarquia (das prioridades de gestdo) dos residuos ¢ um dos
principios basilares do Direito dos Residuos®’. A hierarquia das modalidades de ges-
tdo de residuos ndo deve ser tomada em termos inflexiveis e absolutos — tanto porque
se impde uma ponderagdo concreta do peso ambiental de cada solu¢do de gestdo para
cada tipologia de residuos em particular, quanto porque ¢ irrealista almejar uma ges-
tdo de residuos que ndo coenvolva as varias alternativas simultaneamente. Fala-se, a
este respeito, numa “gestdo integrada” dos residuos, entendida como recurso simultaneo

a varias solugdes de gestdo para a mesma categoria de residuos®.

2 O lobby da inddstria do plastico durante o periodo de crise sanitaria tem sido evidente. Desde
logo, os produtores e distribuidores tém utilizado a pandemia para restaurar a legitimidade dos plasticos
de utilizagdo unica, que se vinha erodindo em virtude da crescente consciencializagdo da sociedade
civil e da agdo dos governos. Assistiu-se, especialmente nos EUA, a uma forte campanha a favor dos
plasticos descartaveis, baseada na sua alegada maior seguranga, higiene e eficacia contra a contaminagao
cruzada em relagdo aos itens reutilizaveis. Nao ha, todavia, evidéncia cientifica que suporte tais afirma-
¢oes. Esta argumentagao tem sido mobilizada, ademais, para pressionar os atores politicos e 0s governos
a fazer recuar algumas medidas ja vigentes de redugdo ou eliminagdo dos plasticos de utilizag@o inica
ou a adiar a implementagdo de pacotes regulatérios com os mesmos objetivos preparados para entrar
em vigéncia. Cf. SILVA, Ana L. Patricio, [et al.] — Increased plastic pollution due to Covid-19 pandemic:
challenges and recommendations. VANAPALLI, Kumar Raja — Challenges...

Sobre o resultado do lobby da industria do plastico sobre o governo portugués, vide: https://expresso.
pt/sociedade/2020-09-17-Ha-uma-nova-campanha-na-guerra-ao-plastico-mas-continuam-a-existir-
-lobis-no-contra-ataque https:/www.sciaena.org/pt/418-carta-ao-ministro-da-economia-direito-dos-
-cidadaos-a-escolha-de-reutilizar-retirado-da-proposta-de-legislacao-portuguesa https://zero.ong/
apos-consulta-publica-relampago-governo-cede-a-industria-do-descartavel-e-ignora-vontade-e-direito-
-dos-cidadaos-a-optar-pela-reutilizacao/

Sobre as estratégias utilizadas para obstaculizar e atrasar legislagdo mais progressista, a Changing
Markets Foundation elaborou recentemente um relatério detalhado e bastante esclarecedor: https://
talking-trash.com/wp-content/uploads/2020/09/TalkingTrash FullReport.pdf

2 Cf. ARAGAO, Maria Alexandra — Principios fundamentais do Direito dos Residuos, p. 3-14.
ARAGAO, Maria Alexandra — Direito... NEVES, Ana Fernanda — Prevencio de residuos», p. 41-73.

2 ARAGAO, Maria Alexandra — O principio..., p. 691-693.
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E, precisamente, esta ideia de gestdo integrada dos residuos a partir de um
arquétipo de hierarquizagdo das solugdes alternativas — aprioristico mas ndo defi-
nitivo — que funda a subsequente analise das opg¢des de gestdo dos residuos plasticos
da pandemia. Pela dimensdo da catastrofe que pode desenrolar-se, abordamos particu-
larmente, no presente estudo, o problema das mascaras descartaveis?. A Oceans Asia
estima que em 2020 tenham chegado aos oceanos 1.560.000.000 de mascaras, donde
resultara um aumento entre 4.680 a 6.240 toneladas da polui¢do marinha por plastico®.
Os dados obtidos partem de uma estimativa de producdo global de mascaras a rondar
0s 52.000.000.000, dos quais se anteviu que cerca de 3% seriam descartadas no meio
ambiente. Como bem se compreende, além dos problemas inerentes a poluicdao dos
oceanos pelos microplasticos provenientes das mascaras que ai chegam, coloca-se tam-
bém o avassalador problema de saber como gerir os residuos resultantes dos mais de
50.000.000.000 de mascaras corretamente descartadas pelos utilizadores. Serd incom-
portavel eliminar, pelos processos ordinarios, um numero tdo elevado de novos resi-
duos. Impde-se, por isso, ponderar outras estratégias de gestdo, que permitam reduzir
as toneladas de residuos produzidas, promover a circularidade da economia e melhorar
a capacidade de valorizacdo dos residuos que ndo se consigam evitar. Ao que acresce,
evidentemente, a implementacdo de medidas que diminuam a quantidade de mascaras

abandonadas no meio ambiente.

4.2.1. Prevencdo

De acordo com o brocado difundido entre ambientalistas, “o melhor residuo
¢ aquele que ndo ¢ produzido”. Na medida em que a mera existéncia de um residuo,
carecido de tratamento, pressupde o consumo de recursos naturais e implica multiplos
custos econdmicos e sociais, o cendrio ideal serd sempre o da ndo producdo de resi-
duos?®. No dominio de que nos ocupamos, tal desiderato seria alcangado, num quadro
extremado, pela absoluta proibi¢do da producdo e comercializagdo de mascaras des-
cartaveis. Ora, evidentemente, esta ¢ uma solucdo impraticavel: por um lado, em cir-
cunstancia alguma seria aceitavel vedar aos profissionais de satide o acesso a masca-
ras e respiradores descartaveis, sendo estes mais adequados a prevengdo do contagio

em ambientes de elevado risco?’; por outro lado, a imperatividade da protecao da satude

24 As mascaras cirargicas sdo compostas por varias camadas, alternadas, de material téxtil ¢ mate-
rial ndo téxtil. O material ndo téxtil utilizado ¢, por norma, polipropileno ou uma combinagdo deste com
poliéster PET — ambos classificados como termoplasticos.

% https://oceansasia.org/wp-content/uploads/2020/12/Marine-Plastic-Pollution-FINAL-1.pdf

26 Referindo-se, nesta sede, a um “dever de parciménia’ ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa —

O principio..., p. 301-433.

*7 A maior eficacia das mascaras cirtrgicas apenas se coloca em ambiente hospitalar. Os especialis-
tas tém reconhecido que a diferenca entre os tipos de mascara ndo desaconselha o uso de mascaras reu-
tilizaveis multicamadas pelo publico em geral, porquanto estas cumprem eficazmente a funcao protetiva
em ambientes sociais, onde o risco ndo ¢ comparavel ao do ambiente hospitalar e onde o principal fator
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publica nunca se coadunaria com a interdi¢do do acesso do publico a dispositivos de
protecdo individual. Impde-se, por isso, a conciliacdo entre os valores em jogo: a satide
publica e o ambiente. Tal significa, na pratica, implementar medidas que, ndo proibindo
ou dificultando excessiva ou arbitrariamente a produc¢do e comercializagdo de mascaras
descartaveis, promovam a utilizagdo ponderada e prudente desta tipologia de mascaras
¢ fomentem a utilizagdo alternativa de mascaras reutilizaveis (certificadas)?.

A primeira estratégia de prevengdo proposta ¢ a criagdo de uma tara sobre
as mascaras descartaveis: ao prego final das mascaras na venda ao consumidor seria
acrescentado um valor simbolico, a restituir se o0 comprador entregasse a mascara depois
da utilizacao no local da venda?. Esta medida tem potencial para reduzir o consumo de
mascaras descartaveis na medida em que gera um sentimento negativo que inibe psico-
logicamente o consumidor, levando-o a equacionar alternativas.

A segunda estratégia de preven¢do equaciondvel consiste na criagdo de uma
contribui¢do sobre as mdscaras descartdveis, similar a aplicada aos sacos de plastico
leves®, donde resultaria um simbdélico encarecimento do produto.

A terceira estratégia de prevencdo sugerida traduz-se na reversdo da redugdo
do IVA de 23% para 6% aplicada as mascaras descartaveis. A redugdo foi instituida
pelo art. 3.° da Lei n.° 13/2020, de 7 de maio e, posteriormente, incluida no Orca-
mento do Estado para 2021 (art. 380.° da Lei n.® 75-B/2020, de 31 de dezembro). Esta
seria, de facto, uma oportunidade 6tima para conciliar eficazmente as finalidades de
tutela da satide publica e de protecdo ambiental: aplicar-se-ia a taxa reduzida de IVA
as aquisicoes de mascaras reutilizdveis, mantendo a taxa de 23% para as aquisigdes

de mascaras descartaveis?'.

de prevencio ¢é a etiqueta de higienizagdo. Cf. SHARMA, Suresh K., [et al.] — Efficacy of cloth face
mask in prevention of novel coronavirus infection transmission: a systematic review and meta-analysis.

28 As orienta¢des da Diregdo-Geral da Satde ndao vao no sentido de aconselhar o uso de mascaras
cirirgicas pelo publico em geral. De facto, as mascaras cirtrgicas, enquanto dispositivos médicos, sao
aconselhadas apenas para uso por profissionais de saude, doentes ¢ outros profissionais com contacto
frequente com o publico. Para os demais cidaddos, a DGS aconselha a utilizagdo das denominadas “mas-
caras comunitarias” (ainda que nesta categoria também se incluam algumas mascaras de uso Uinico) —
https:/www.infarmed.pt/documents/15786/3584301/Mascaras+destinadas+a+utilizagdo+no+ambito+da
+COVID-19/a7b79801-f025-7062-8842-ca398f605d04

» A medida chegou a ser proposta — informalmente — pelo Partido Pessoas-Natureza-Animais; contudo,
ndo encontrou acolhimento na versao final da Lei do Orgamento do Estado para 2021.

30 A contribuicdo sobre os sacos de plastico leves foi criada e encontra-se disciplinada nos arts. 30.°
a49.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro.

31 Note-se, alias, que ndo ¢ expectavel que tal discrepancia viesse a gerar efeitos nefastos para
a salvaguarda da saude publica, na medida em que, por um lado, ndo se pretende eliminar a reducdo do
IVA aplicado as mascaras de protecdo (apenas se propugna que essa redug¢do nao seja aplicavel a todas
as mascaras), e, por outro, o pre¢o por unidade das mascaras descartaveis ¢, de antemao, bastante infe-
rior ao prego por unidade das mascaras reutilizaveis. Assim, o resultado obtido seria mais um nivela-
mento ou aproximacao entre o preco final ao consumidor das duas alternativas. Reportando a queda do
preco das mascaras descartaveis: https://eco.sapo.pt/2020/09/23/preco-das-mascaras-cai-a-pique-caixas-
-de-40-euros-estao-a-custar-7/
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A quarta estratégia de prevencao dos residuos em aprego reconduz-se a marcagdo
das embalagens. O art. 7.° da Diretiva (UE) 2019/904, do Parlamento Europeu e do Con-
selho impde aos Estados-Membros a obrigacdo de assegurar que determinados produtos de
plastico colocados no mercado ostentem, no préprio produto ou na respetiva embalagem,
uma marcagao incluindo as seguintes informagdes: «a) As opcdes adequadas de gestao dos
residuos para o produto ou os meios de eliminacdo de residuos a evitar (...)»; «b) A pre-
senca de plastico no produto e o consequente impacto ambiental negativo da deposi¢do de
lixo (...)». Idénticas obrigacdes poder-se-ao aplicar as embalagens de mascaras descartaveis

colocadas no mercado para venda ao publico.

4.2.2. Reutilizacdo

No campo particular em que refletimos, ndo é possivel prevenir absolutamente
a producdo de residuos. Assim, quanto as mascaras cuja utilizagdo se ndo pode evitar,
haverd de procurar protelar a sua transformacdo em residuos, no espirito da economia
circular. Tal passa, antes de mais, pela respetiva reutilizacdo. Como tem sido desvelado,
parece-nos que o cerne da resposta ao iminente flagelo ambiental em que se podem tor-
nar as mascaras de prote¢ao ¢ a mudanca comportamental do publico no sentido de pri-
vilegiar as mascaras reutilizaveis, em detrimento das mascaras descartaveis. Neste sen-
tido, o Relatorio publicado pelo Plastic Waste Innovation Hub, da University College of
London, conclui que o cenario com menor impacto ambiental, de entre os comparados,
¢ o da utilizagdo generalizada de mascaras reutilizaveis, lavadas na maquina (em alter-
nativa a lavagem manual)*.

A primeira estratégia capaz de contribuir diretamente para esse desiderato
€ a criag¢do de incentivos economicos e/ou fiscais a produ¢do e comercializa¢do das
mdscaras reutilizaveis. E imprescindivel incentivar o fabrico de mascaras comunitarias
certificadas, de modo a que a respetiva acessibilidade — quer ao nivel do prego, quer

ao nivel da quantidade de oferta — seja equiparavel a das mascaras descartaveis®.

320 estudo comparou cinco cenarios resultantes do cruzamento de trés critérios: 1) utiliza¢do inica
ou reutilizac¢do; 2) mascara com filtro ou sem filtro; 3) descarte apds uma utilizagdo, lavagem a maquina
ou lavagem manual. A analise do impacto ambiental de cada cenario foi realizada tendo em conta,
tendencialmente, todo o ciclo de vida das mascaras: desde a producdo, passando pelo transporte e uti-
lizacdo, até a eliminagdo. Assim, consideraram-se fatores como a quantidade de dgua despendida na
lavagem, consoante o tipo e frequéncia, e as emissdes de gases associadas ao transporte do local da pro-
ducdo até ao local da comercializagdo (verificando-se que a maior parte das mascaras descartaveis sdo
produzidas na China e ¢ inviavel, no curto prazo, reconverter as industrias nacionais para essa produ-
¢ao). UCL PLASTIC WASTE INNOVATION HUB — The Environmental Dangers of Employing Single-
Use Face Masks as Part of a Covid-19 Exit Strategy. Disponivel em: https:/d2zly2hmrfvxc0.cloudfront.
net/Covid19-Masks-Plastic-Waste-Policy-Briefing.final.pdf?mtime=20200424170934 & focal=none

% E importante que as mascaras comunitarias reutilizaveis sejam fabricadas de acordo com as nor-
mas emitidas pela DGS e pela UE e que estas mascaras certificadas estejam efetivamente acessiveis para
o publico — s6 assim se assegura a credibilidade da alternativa reutilizavel (pois as simples mascaras de
pano nao certificadas, ndo fornecem qualquer garantia de conceder os niveis de protecdo standard).
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A segunda estratégia dirigida a promover a reutilizagdo consiste na utilizagdo
de instrumentos de soft law para aconselhar comportamentos e difundir informagdo que
suporte a seguranca das mascaras reutilizdveis. O recente periodo de crise sanitaria tem
demonstrado com particular acuidade a for¢a normativa de disposi¢des de soft law como
as Informac¢des, Comunicagdes e Orientagdes da Direcdo-Geral da Satde®*. Ademais,
igualmente se tem tornado evidente o valor persuasivo do conhecimento técnico-cien-
tifico por essa via veiculado. Assim, serd fundamental que a DGS recomende formal
e expressamente a utilizagdo de mascaras reutilizaveis pelo publico, em detrimento do
uso de madscaras cirurgicas (a reservar para os profissionais de saude, doentes e profis-
sionais com contacto frequente com o publico).

A terceira estratégia proposta para fomentar a transicdo para o uso de mascaras
reutilizaveis € o desenvolvimento de campanhas de sensibiliza¢do junto do publico®.
A este respeito, ¢ de louvar a iniciativa do Fundo Ambiental “Nao Deixes Cair a Mas-
cara”, dirigida, exatamente, a transmitir, sobretudo pela via das redes sociais, uma men-
sagem jovial e dindmica de que a prote¢do ambiental pode e deve ser aliada da prote-
cdo da satde publica*®. Seria também interessante realizar palestras interativas sobre
a matéria nas escolas, incidindo diretamente sobre a populacdo mais disponivel para
a mudanga.

A quarta estratégia mobilizdvel também neste campo ¢ a supramencionada con-
tribui¢do sobre as mascaras descartaveis. Em Portugal verificou-se, na sequéncia da
instituicao da contribuicdo de 0,08€ sobre os sacos de plasticos leves, além da significa-
tiva diminui¢cdo do consumo deste tipo de sacos de plastico, um aumento consideravel
da reutilizagdo de sacos mais robustos®’. Ao alertar para as preocupagdes ambientais
associadas a utilizagdo de mascaras descartaveis, a medida estimula, subliminarmente,

os consumidores a equacionar o uso de mascaras reutilizaveis.

4.2.3. Reciclagem
Tanto pela sua composicdo como pela sua estrutura, as mascaras cirargicas sdo,
em principio, insuscetiveis de reciclagem. Ao que acresce o risco de contaminacao que

lhes estd associado, devido ao respetivo uso como equipamentos de prote¢do, o qual

3 Sobre o conceito de “for¢a normativa”, veja-se o estudo magistral coordenado por Catherine
Thibierge: THIBIERGE, Catherine, [coord.], — La force normative: naissance d’un concept.

3 Esta ¢, surpreendentemente, a unica estratégia de combate ao flagelo ambiental em ebulicdo que
granjeou acolhimento no Orgamento do Estado para 2021 — art. 322.° Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.

36 https://naodeixescairamascara.pt/home/

37 Cf. MARTINHO, Graga; BALAIA, Natacha, PIRES, Ana — The Portuguese Plastic Carrier Bag
Tax: The Effects on Consumers’ Behaviour, p. 3-12. O estudo levado a cabo pelas autoras demonstrou
que, 2 anos ap6s a implementagdo da contribui¢do, o consumo de sacos de plastico leves diminui em 74%.
O resultado da medida portuguesa alinha-se com os verificados nos demais paises que instituiram seme-
lhante contribuicdo: verifica-se uma reducdo do uso de sacos de plastico descartaveis entre os 50% e os
90%. Sobre a eficacia das iniciativas ptblicas no controlo da polui¢do por plastico, ¢/ COSTA, Jodo Pinto
da, [et al.] — The Role of Legislation, Regulatory Initiatives and Guidelines on Control of Plastic Pollution.
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aconselha a respetiva incineragdo, como meio de eficaz prevengdo da contaminagdo cru-
zada®®. Em consonancia, a Organiza¢do Mundial de Satde tem recomendado a incinera-
cdo das mascaras utilizadas e a Agéncia Portuguesa do Ambiente, conjuntamente com
a Dire¢ao-Geral de Saude, emitiu orientagdes a alertar para a necessidade de encami-
nhamento das mascaras utilizadas para a recolha indiferenciada®.

Sem prejuizo das dificuldades enunciadas, algumas solugdes inovadoras tém vindo
a surgir em resposta a pandemia. Destacamos, pelos resultados ja verificados, o projeto
da empresa francesa Plaxtil, que apresentou a “primeira solucdo circular de reciclagem
de mascaras”, tendo reciclado cerca de 70.000 mascaras em cerca de 2 meses.

A atuagdo publica neste dominio passaria, idealmente, pelo apoio a investigagcdo
e ao desenvolvimento de modelos de negocio como o supramencionado. O auxilio esta-

tal representaria, indubitavelmente, o principal comburente da a¢do privada®.

4.2.4. Valorizacao

Na medida em que a reciclagem das mascaras descartaveis ndo for ainda possi-
vel ou acessivel entre nds, havera que procurar recorrer a outros tipos de valorizagao,
ou seja, processos alternativos de “aproveitamento” dos residuos a gerir. Destaca-se,
nesta sede, a valorizagdo energética. Uma vez que as recomendacdes das autorida-
des competentes vao no sentido da incineracdo dos itens de prote¢do individual, uma
alternativa interessante do ponto de vista da hierarquia de gestao dos residuos ¢ a de
procurar, por esta via, produzir algum tipo de mais-valia. E neste contexto que se inte-
gram os processos de “Waste-to-Energy”. Apesar da controvérsia que os tem envol-
vido, a Comissao Europeia reconhece-lhes um papel na transicdo para o modelo de
economia circular, contando que a hierarquia dos residuos seja respeitada (e, portanto,
que o recurso a processos de valorizagdo energética ndo se sobreponha a medidas de
prevengdo e reutilizagdo)*'*>. No ambito do quesito que nos ocupa, 0s processos de

Waste-to-Energy serdo idoneos a prosseguir objetivos de circularidade e sustentabi-

3% VANAPALLI, Kumar Raja, [et al.] — Challenges... SILVA, Ana L. Patricio Silva, [et al.] — Rethink-
ing and optimizing plastic waste management under COVID-19 pandemic: policy solutions based on
redesign and reduction of single-use plastics and personal protective equipment.

¥ https://apambiente.pt/index.php?ref=19&subref=1636&sub2ref=1637&sub3ref=1641

40 Destacando que o cumprimento dos objetivos de valorizagao (incluindo a reciclagem) depende da
existéncia de incentivos e apoios adequados, que permitam elevar os ganhos acima dos custos e equipa-
rar os processos de valorizagdo aos processos de eliminacio em termos de encargos: ARAGAO, Maria
Alexandra de Sousa — Direito..., p. 10.

4 UNIAO EUROPEIA — COM(2017) 34 final, Comunica¢io da Comissdo ao Parlamento Europeu,
ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — O papel da producao
de energia a partir de residuos na economia circular, p. 11 e 12.

42 Refletindo sobre o impacto ambiental das instalagdes de produgdo de energia a partir de residuos
em Portugal e na Europa: RAMOS, Ana, TEIXEIRA, Carlos Afonso, ROUBOA, Abel — Environmental
Analysis of Waste-to-Energy — A Portuguese Case Study, p. 548 e ss. MALINAUSKAITE, J,, [et al.] —
Municipal solid waste management and waste-to-energy in the context of a circular economy and energy
recycling in Europe, p. 2013-2044.
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lidade quando utilizados para gerir os residuos resultantes das mascaras descartaveis
cujo consumo nao foi possivel prevenir e que nao foi possivel reciclar®.

Nesta sede, o contributo estatal mais importante consistird no incentivo a pro-
dugdo de energia a partir dos residuos — em linha, alias, com o preconizado no PERSU

2020+, onde se identificam as deficiéncias existentes nesta matéria.

4.2.5. Eliminacdo

A eliminagdo dos residuos € a alternativa de gestdo de ultima ratio. Verificando-
-se a inevitabilidade da eliminac¢do dos residuos remanescentes (insuscetiveis de pre-
vencdo ou valorizagdo) havera que procurar garantir que esse processo, bem como,
a montante, o descarte por parte do detentor, ocorrem de forma adequada e com o menor
impacto ambiental possivel. Quanto ao tipo de residuos que ora nos ocupa, tal signi-
fica, fundamentalmente, assegurar que as mascaras descartaveis ndo sdo abandonadas
no meio ambiente, em vez de encaminhadas para os contentores e pontos de recolha
adequados. Devido a sua composi¢do, as mascaras abandonadas tenderdo a degradar-se,
por acdo de fatores abidticos, em fragmentos de menor tamanho — os micro e nanoplas-
ticos — que contaminam os solos e as aguas e, por conseguinte, perturbam seriamente
os ecossistemas e contribuem para a deplegao da fauna e flora*.

Uma primeira estratégia a implementar neste dominio ¢ a criagdo de pontos de
recolha especificos, eventualmente disponibilizados pelas Autarquias Locais®. Além de
obstar ao abandono das mascaras por falta de alternativa de depdsito proxima, esta medida
permite alertar a populacdo para o problema ambiental em maos. A existéncia de numero-
sas unidades especificas para depodsito de mascaras utilizadas tem inevitavel significado
psicoldgico para o publico, inculcando na consciéncia geral a perniciosidade do abandono
das mascaras e fomentando a censura dos pares relativamente a esse comportamento.

Uma segunda estratégia a equacionar sera a proibi¢do legal do abandono ou
descarte de mascaras na via publica e meio ambiente e concomitante classificacdo desse
comportamento como contraordenagdo, punivel com coima. Propde-se, entdo, a criagdo

de um regime juridico similar ao criado para a redu¢do do impacto das pontas de cigarros

4 Sublinhando o poder calorifico dos plasticos e a imperatividade de nao desperdicar o seu potencial
energético: KLEMES, Jiri, [et al.] — Minimizing the present and future plastic waste, energy and envi-
ronmental footprints related to Covid-19.

4 SILVA, Ana L. Patricio Silva, [et al.] — Rethinking..., p. 2.

4 UCL PLASTIC WASTE INNOVATION HUB — The Environmental..., p. 7. O Relatorio propde,
inclusivamente, a colocacao de dispensadores de gel desinfetante, para acesso publico.
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no meio ambiente — Lei n.° 88/2019, de 3 de setembro*. Esta medida pretende, sobretudo,
simbolizar a intolerancia coletiva relativamente ao descarte indevido das mascaras®’.

Uma terceira estratégia urgente para remediar o problema do descarte indevido
de mascaras descartaveis ¢ a realizagdo de agoes de recolha dos residuos abandona-
dos. Tais agdes sdo cruciais para evitar que as mascaras ja abandonadas se deteriorem
no meio ambiente e, consequentemente, contaminem os ecossistemas*.

Uma quarta estratégia reconduz-se a acima referida tara sobre as mascaras descar-
taveis, que, além do seu potencial preventivo, promove o deposito das mascaras usadas em

locais especificamente direcionados para a recolha, obstando ao seu abandono.

5. Analise sistematica das estratégias propostas: a gestao de residuos como

mudanca comportamental provocada pelo poder publico

5.1. Mudanc¢a comportamental: o potencial instigador das propostas regulatorias
Gerir residuos passa, em boa medida, por influir sobre os comportamentos cole-
tivos: num primeiro momento, pressupde a modelagdo dos comportamentos dos produ-
tores e consumidores individuais, com vista a promog¢do da circularidade da economia;
num segundo momento, exige a organizacao de todos os setores da Sociedade Civil para
privilegiar, quanto aos residuos inevitaveis, os processos de valoriza¢do; num terceiro
momento, depende da adequada colaboragdo entre produtores e consumidores, de um

lado, e entidades responsaveis pela eliminagdo, de outro, com o objetivo de assegurar

4O diploma mencionado compreende, alids, varias disposi¢des proximas das propostas apresentadas
ao longo do presente estudo. Considerem-se, designadamente, a obrigag¢do da disponibilizagdo de cinzeiros
(art. 4.°), o comprometimento com a realizagdo de campanhas de sensibilizacdo (art. 6.°) e a promogdo da
investigacao cientifica para desenvolvimento de novos métodos e tecnologias de reciclagem (art. 7.°).

470 (novo) Regime Geralda Gestao de Residuos ndo prevé uma sangio especifica para o abandono de resi-
duos urbanos, diferentemente do que sucede para os demais residuos (por aplicagdo conjunta dos arts. 3.%1/o),
45/3,9° e 117°%1/a) do Anexo I ao Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro). No que concerne aos residuos
urbanos, cuja gestao ¢ da responsabilidade dos sistemas municipais ou multimunicipais (arts. 9.%2 e 10.° Anexo [
ao Decreto-Lei n.° 102-D/2020), a lei prevé apenas a responsabilidade dos cidaddos de separar e depositar os resi-
duos produzidos nos pontos de recolha disponibilizados, autorizando a estipulagdo de contraordenagdes especifi-
cas para o incumprimento dessa obriga¢do nos Regulamentos Municipais (art. 46.%1 e 2 Anexo I ao Decreto-Lei
n.° 102-D/2020). Embora a maioria dos Regulamentos Municipais preveja tal contraordenagao, associando-lhe a
correspondente coima, — sobretudo por se orientarem pela Minuta disponibilizada pela ERSAR — parece-nos que
sempre seria proveitosa a criagdo de uma contraordenagio especifica pelo legislador ordinario. Por um lado, uma
intervencao legislativa granjeara muito maior visibilidade social do que a intervengio regulamentar. Por outro,
conferir um tratamento especifico a uma dada categoria de residuos suscita um interesse particular da coletivi-
dade, capaz de desencadear um debate ptiblico mais profundo. O objetivo de provocar maior consciencializagdo
social para o problema emergente s6 sera, portanto, alcangado por esta vida.

4 Cabe sublinhar que este tipo de medidas constitui o ultimo recurso e deve ser apenas considerado
em termos complementares a todas as demais estratégias elencadas. De facto, o principio da correcdo
dos danos ambientais na fonte determina a preferéncia pela atuacdo ao nivel dos comportamentos dano-
sos, em detrimento da remediagio ap6s a ocorréncia do dano. Cf KRAMER, Ludwig — The principle of
fighting environmental harm at source (source principle), p. 186-194.
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o correto encaminhamento dos residuos a eliminar. Assim sendo, pensar um quadro
compreensivo de gestdo de um determinado tipo de residuos equivale, na maior parte,
a meditar sobre a melhor forma de induzir os atores envolvidos a adotar os compor-
tamentos desejados. No contexto em que escrevemos, tal equivale a dizer que gerir
adequadamente os residuos plasticos produzidos no corrente cendrio de crise sanitaria
implica modificar as escolhas e decisdes dos particulares (enquanto consumidores ou
operadores econdmicos) a respeito do uso de mascara.

Especificamente, alcangar as mudancas comportamentais necessarias para via-
bilizar a correta gestdo dos residuos plasticos da pandemia pressupde, sobretudo, inter-
vir ao nivel da oportunidade e da motiva¢do dos particulares®. As estratégias acima
elencadas constituem, de facto, veiculos, por intermédio dos quais se visa atingir essas
fontes do comportamento humano: por um lado, algumas das medidas intentam criar as
condigdes necessarias — no plano material e social — para que os destinatarios possam
preferir mascaras reutilizaveis, desenvolver atividades de producdo e valorizagdo neces-
sarias e adotar comportamentos de descarte adequados (criar oportunidade); por outro
lado, outra parte das medidas dirigem-se a estimular essas mesmas condutas, permitindo
aos destinatarios avaliar os impactos das suas op¢des e agir em conformidade e gerando

neles impulsos para realizar as escolhas desejadas (criar motivagdo).

5.2. Intervencgdo publica: a protecdo da saude e do ambiente entre o Estado e o Mercado

Muitas vezes, as mudancas comportamentais nao brotam espontaneamente no seio

da Sociedade e do Mercado, dependendo da interven¢do do Estado. Por isso, as medidas
apresentadas devem também ser apreciadas a partir do bindmio Estado/Mercado.

A protecdo do ambiente e a satide publica constituem, desde os primoérdios

da edificagdo do Estado contemporaneo, fundamentos da intervengao estadual®®. Tam-

bém desde ha muito os dois interesses publicos se tém envolvido numa conflitua-

lidade mais ou menos intensa®'. Assim, a configuragdo relativa das esferas do Estado

4 A analise que serve de base a estas considera¢des langa mio do quadro metodologico criado por
Susan Michie, Lou Atkins e Robert West — A Behavior Change Wheel — para construcéo de politicas
e intervengdes destinadas a modificar padrdes comportamentais. Tal quadro parte da identificagdo das
fontes do comportamento humano que se antolham mais recetivas a estimulos externos. De seguida,
desenha um conjunto de “fungdes de intervencao”, isto €, agdes instigadoras capazes de influir sobre
aquelas fontes de comportamento. Por fim, correlaciona tais fungdes com certas categorias de politicas,
das quais se extraem medidas concretas, aptas a concretizar as varias fungdes de intervengao.

39 Ao passo que a saude publica é um fundamento historico da intervengdo estadual relativamente
obvio, a protegdo ambiental podera suscitar alguma perplexidade enquanto tal. Contudo, verifica-se que
a regulacao publica desde cedo se fundou em preocupacdes ambientais, ainda que, as mais das vezes,
a protecdo de componentes ambientais se diluisse em finalidades de pendor social. Considere-se, por
exemplo, a regulacdo elaborada para responder as consequéncias de industrializacdo, que, assumindo
os objetivos de tutela da saude, do bem-estar e das condi¢des de vida e trabalho do operariado, contribuia
também para o controlo de algumas formas poluigao.

31 Cf. PONTIN, Ben — The Constitutive Tension Between Public Health and Environmental Protection—
An Historical Perspective, p. 345-348.
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e da Sociedade Civil resulta, muitas vezes, da conciliagdo entre a saude publica
¢ 0 ambiente™.

Ora, como exposto, esta modelagdo das esferas estadual e social a partir da
conciliacdo de objetivos ambientais e de satide publica torna-se especialmente evi-
dente no campo da gestdo de residuos. Neste ambito, ha propensdo para que, no
periodo de resposta a um desastre, as dimensdes da esfera do Estado atinentes a pro-
tecdo ambiental se retraiam, permitindo a concomitante expansao da esfera da Socie-
dade, em nome da saude publica. Contudo, o ideal ¢ procurar um equilibrio 6timo,
que viabilize o concurso efetivo entre as forgas do Mercado e os poderes do Estado
para gerar as mudangas comportamentais exigidas pela protecdo tanto do ambiente
como da saude publica®.

No que concerne as medidas de gestdo de residuos plasticos exigidas pela crise
sanitaria, destaca-se, em primeiro lugar, que o fator ambiente havera de pesar significa-
tivamente mais do que o fator satide publica. Compreende-se facilmente que assim seja:
as medidas suscitadas por razdes de satide publica, no quadro de uma pandemia, ndo sao
primordialmente medidas de gestdo de residuos; e o regime juridico da gestdo de resi-
duos, em geral, ja considera as questoes de satde publica envolvidas®.

Em segundo lugar, merece apontamento a tendencial correspondéncia entre
a intensidade da intervencdo estadual e a prevaléncia das preocupac¢des ambientais:
ha “mais Estado” onde a prote¢do de valores ambientais tem maior peso relativo.
Esta associac¢do justifica-se de duas perspetivas. Por um lado, a degradacdo ambien-
tal surge como “externalidade” negativa da atividade de mitigacdo do contéagio.
A semelhanga do que ocorre em face das externalidades originadas pela atividade
econdmica privada, a regulacdo publica ¢, em boa medida, o principal expediente

apto a provocar a respetiva internalizagdo. Por outro lado, o pendor mais autoritario

320 exemplo paradigmatico no cenario atual é a suspensao da entrada em vigor de inimeros diplo-
mas contendo restricdes ou proibi¢des a comercializacao de diversos itens de plastico descartaveis.

33 Este equilibrio torna-se uma exigéncia sobretudo num momento mais avancado da acdo estatal.
Pode considerar-se que, face a um desastre natural, a atuacdo dos governos e comunidades ocorre em
duas etapas: 1) resposta e 2) recuperagdo. A agdo estadual ¢, num primeiro momento, dirigida a atender
eficazmente as necessidades de curto prazo — fase de resposta; e, num segundo momento, a reabilitar
a comunidade afetada a longo prazo — fase de recuperacao. Se ¢ aceitavel que a resposta imediata acar-
rete a pretericdo de objetivos ambientais em favor da satde publica, o0 mesmo ja ndo se dird numa fase
mais avangada, em que as autoridades dispuseram do tempo e da estabilidade minima para reequili-
brar as politicas de intervencdo. Sobre este ponto, cf. AHMADIFARD, Arefeh — Unmasking the Hidden
Pandemic: Sustainability in the Setting of Covid-19 Pandemic, p. 343-345.

% Poder-se-ia, entélo, considerar que as estratégias apresentadas se sustentam somente em motiva-
coes de protecdo ambiental e, por conseguinte, ndo teria cabimento a convocagdo da satde publica para
a respetiva andlise. No entanto, dada a preméncia da salvaguarda da saude e bem-estar da populagdo, tal
raciocinio seria defetivo. Desde logo, ¢ a tutela da saude publica que justifica a omissdo da medida mais
eficaz para alcancar o desiderato de combater o consumo desenfreado de mascaras reutilizaveis: a proi-
bicdo da sua venda ao publico. Todas as estratégias localizadas numa area do espectro mais proxima da
valorizagdo absoluta da satide publica tém a particularidade de terem sido configuradas com a preocupa-
c¢do de continuar a permitir o acesso generalizado as mascaras descartaveis.
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das medidas com objetivos ambientais justifica-se na medida em que, no momento
atual, a coletividade estd muito menos desperta para o impacto ambiental das suas
condutas do que para a crise sanitaria®.

Por fim, ¢ de notar a tendencial relagdo entre as estratégias situadas mais a jusante
da hierarquia dos residuos e o maior intervencionismo estatal. Esta associagdo ¢ tam-
bém apreensivel: a prevencdo de residuos depende, primordialmente, dos comportamen-
tos individuais, cabendo ao Estado, unicamente, orienta-los; ja no que concerne a valo-
rizacdo e eliminacdo dos residuos, o Estado surge nas vestes de Garantidor, Regulador
e Incentivador, assumindo responsabilidades mais robustas®. Ademais, por se localizarem
no fundo da hierarquia de gestdo dos residuos, a valorizag@o e a eliminacdo sdo acdes de
ultima ratio, donde decorre que o Estado se ndo pode demitir de assegurar suficiente tutela

aos valores que esta incumbido de proteger e que ndo foram acomodados a montante.

6. Conclusao

Os acontecimentos que se vém desenrolando no ultimo ano evidenciam uma
constatagdo importante: as sociedades humanas tém dificuldade em enfrentar varias cri-
ses a0 mesmo tempo. Sucede, porém, que a interferéncia humana no meio natural tende
a causar ou a exacerbar uma multiplicidade de crises®’. Assim, o0 empenho na resposta
a crise ecoldgica deve perdurar, ndo devendo dissipar-se sempre que as forgas sociais
sdo convocadas para combater outras ameagas. E fundamental que o compromisso com
a superacdo da crise sanitaria ndo dé aso ao desvanecer das preocupacdes ambientais,
alavancando o agudizar da crise ecoldgica concorrente. Nao ¢ desejavel que as politicas
publicas sejam monopolizadas pela satide, com desconsideracdo dos demais interesses
publicos e bens juridicos carecidos de ponderagdo, sob pena de desencadeamento de um
processo ininterrupto de crise sobre crise.

A producdo desenfreada de residuos plasticos que se vem verificando como con-

sequéncia do combate a pandemia de Covid-19 ndo pode ser ignorada. Na falta de rea-

5 Destacado a necessidade de abordagens “fop-down” e de quadros legais efetivos para alcancar
os objetivos ambientais: GEMENNE, Francois; DEPOUX, Anneliese — Why..., p. 399.

¢ Evidentemente, num cenario abstrato mais extremado, o Estado sempre poderia proibir absoluta-
mente a comercializacdo de determinados produtos, garantindo a prevencdo da correspondente produgdo
de residuos. Todavia, como bem se compreende, esta seria uma opg¢ao de pendor altamente paternalista,
dificilmente aceitavel numa economia de mercado (ainda que uma economia social de mercado), pelo
menos se justificada apenas com base em consideragdes ecoldgicas. No dominio sobre que versamos,
duvidas ndo se colocam quanto a inaceitabilidade social da proibi¢do da venda de mascaras descartéveis,
sobretudo — mas nao s6 — num cenario como o presente. E a aceita¢do social das medidas implementa-
das pelas autoridades competentes ¢ um dos critérios para aferir da sua aptiddo para cumprir fungdes
de interven¢do sobre comportamentos da comunidade destinataria.

7 COLLI, Francesca — The end... p. 2.
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cdo eficaz, radicard aqui a semente de uma crise que avolumara a ampla crise ecoldgica
ja em curso. Impde-se, por isso, dar a devida atencdo a gestdo dos residuos.

A adequada gestdo dos residuos plasticos da pandemia deve passar pelo respeito
pela hierarquia da gestdo de residuos, concretizando-se numa intervengdo abrangente
e integrada. Em cada dimensdo dessa hierarquia o Estado tem a responsabilidade de
criar condi¢des para a verificagdo das mudancas comportamentais necessarias a concre-
tizacdo dos objetivos correspondentes.

O quesito em discussao ¢, sem duvida, complexo e permeavel a conflitos e con-
tradi¢des; todavia, ¢, em igual medida, urgente e carecido de atengdo. Infelizmente,
os recentes desenvolvimentos em torno das mascaras de prote¢do ndo constituem bons
augurios. Alguns paises da Europa tém vindo a proibir o uso das denominadas mas-
caras “comunitdrias” em espagos publicos, impondo ou recomendando a utilizagdo de
mascaras cirargicas ou FFP2. Na sequéncia destes desenvolvimentos, também entre nos
a questdo tem sido atirada para o centro do debate publico.

Ora, a verdadeira preocupacdo em torno das mascaras comunitarias — reutiliza-
veis — reconduz-se a falta de certificagdo. E apenas o uso de mascaras nio certificadas
(muitas vezes produzidas em ambiente doméstico) que dificulta prevengdo do contagio,
concedendo uma falsa sensag@o de seguranca aos portadores. Portanto, a decisdo supra-
mencionada toma o todo pela parte, olvidando o elevado grau de protecdo das mascaras
sociais certificadas. Nem o Centro Europeu de Controlo de Doengas nem a Organizacao
Mundial de Satide apoiam a decisdo em aprego, apontando a falta de fundamento cien-
tifico. Esta ¢, portanto, uma falsa questdo — e uma extremamente perniciosa. Trata-se de
mais um exemplo flagrante de medidas adotadas num ambiente de desespero politico,
ndo sustentadas na evidéncia cientifica disponivel e nas indicacdes dos especialistas
e que concedem prevaléncia cega a prote¢do da saude publica (ou — melhor — a aparén-
cia de protecdo da satde publica), com total desconsideracdao pelos interesses publicos

concorrentes, nomeadamente a protecdo do ambiente.
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