DEBATER A EUROPA

Peridédico do CIEDA e do CEIS20, em parceria com GPE e a RCE.
N.15 julho/dezembro 2016 — Semestral

ISSN 1647-6336

Disponivel em: http://www.europe-direct-aveiro.aeva.eu/debatereuropa/
https://doi.org/10.14195/1647-6336_15_12

CONCEICAO, Eugénia, O Futuro da Unido Europeia, Lisboa, Fundag¢io Francisco
Manuel dos Santos, 2016. ISBN 978-989-881-937-6.

O Futuro da
Uniao BEuropeia

Eugénia da Conceig¢do

FFMS

Fundagio Francisco Manuel dos Santos

A mais recente publicagdo da Fundagdo Francisco Manuel dos Santos " O Futuro da
Unido Europeia" de Eugénia da Concei¢cdo aborda um dos temas mais importantes da
actualidade. Eugénia da Concei¢do € Professora Catedratica de Relagdes Internacionais
na Universidade de Dresden e, por isso, a obra pauta-se por uma linguagem técnica
especifica desta drea de estudos. A autora divide o livro em trés capitulos, o primeiro
"Teorizagdo da Integracdo FEuropeia”, o segundo capitulo " Desafios politicos,
econdmicos, financeiros e institucionais" e o terceiro " Portugal e a Unido Europeia",
precedendo-os uma parte introdutéria e sucedendo-os uma conclusdo.

Assim, na Introducdo a autora discorre sobre o estado actual da Unido Europeia,
sobre os seus desafios e sobre a forma como a obra se encontra estruturada.

O primeiro capitulo "Teorizacdo da Integracdo Europeia" subdivide-se nos seguintes

pontos: Evolucdo das abordagens teoricas, Neofuncionalismo, Intergovernamentalismo,
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Intergovernamentalismo liberal e Supranacionalismo, Diferencia¢do das abordagens
teoricas e O declinio do consenso permissivo e o inicio do dissenso constrangedor. Este
capitulo traduz-se no enquadramento temadtico das diferentes abordagens a integracdo
europeia, desde o neofuncionalismo constituido pelas elites nacionais dos
Estados-membros fundacionais das comunidades econémicas europeias e pela sua visao
da constru¢do de uma entidade supra-estadual, passando pelo Intergovernamentalismo,
historicamente desenvolvido pela ascen¢do dos egoismos nacionais e suas consequéncias
no processo integrativo europeu, assinalando por isso o ressurgir do poder e dos poderes
dos Estados -membros na (re)defini¢do do projecto europeu como um todo, ou seja na
recolha da "soberania perdida" ou na limitacdo das transferéncias de soberania e
consequente reforco e énfase do Poder de cada um dos Estados-membros, e terminando
na fase do Intergovernamentalismo liberal, ou seja, na corrente que reconhece os
Estados-membros como actores por direito do projecto de integracdo europeu
reconhecendo o papel dos acordos intergovernamentais € do projecto supranacional. As
abordagens s@o explicadas face ao contexto histérico do desenvolvimento do projecto
europeu desde a sua fundacao até aos dias de hoje. O subcapitulo "o declinio do consenso
permissivo e o inicio do dissenso constrangedor” tem relevo na andlise das expectativas
dos cidaddos europeus face ao projecto de integracdo, no inicio de esperanga, e
posteriormente, de desilusio.

O segundo capitulo " Desafios politicos, econémicos, financeiros e institucionais"
subdivide-se nos seguintes pontos: Politizacdo ou o momento pos-funcionalista na Unido,
Processos de desintegragdo: Grexit e Brexit, Desafios economicos e financeiros da zona
Euro, Informalizacdo da Governanga e a preponderdncia do intergovernamentalismo,
responsabilizacdo e accountability, hegemonia benévola germdnica, cendrios possiveis:
supranacionalismo, intergovernamentalismo ou integracdo diferenciada e A Unido no
Xadrez mundial: falar a uma sé voz?

Neste segundo capitulo, acerca dos desafios europeus, a autora faz uma explanagdo
da situacdo actual (dos ultimos anos), abordando as (im)possibilidades de um processo de
desintegracdo associado as clausulas contratuais inscritas nos tratados sobre opting-out
(sobre o recuo, ou recusa, de um Estado-membro de permanecer na vinculagdo juridica

em que se encontra), abordando também a flexibilizacdo e informalizac¢io (qui¢d fruto da
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exigéncia de rdpidas respostas dos tempos acelerados em acontecimentos em que
vivemos), abordando a legitimacdo dos poderes europeus e suas (faltas de)
responsabiliza¢do, abordando o poderio germéanico, e também o papel da UE num mundo
global como o que hoje vivemos.

O terceiro capitulo subdivide-se em dois pontos: Trés fases da relacdo e O papel de
Portugal na transformacdo da Unido.

O terceiro capitulo é dedicado a Portugal na sua relagdo com a Unido, desde a
integracdo na CEE e a esperanca no desenvolvimento do pais trazida com essa integracao,
através dos fundos comunitdrios de apoio, passando pela fase de desilusdo e,
posteriormente, pela fase da humilha¢do (com o pedido de resgate de 2011).

A conclusdo assinala os caminhos possiveis e a necessidade de reformas no projecto
europeu de uma forma muito breve.

A obra caracteriza-se por ser biunivoca: o que € o seu forte é também o seu fraco, na
medida em que, concretizando, a escrita € técnica, porém consegue ser acessivel, apesar
da ndo existéncia de explicacdo de alguns conceitos fundamentais para o publico mais
leigo; o livro € pequeno, e por isso mesmo conciso, sendo que consegue ser enriquecedor.
Porém a obra deixa uma sensacdo de incompletude bastante grande, nomeadamente no
que concerne ao esclarecimento do tema que d4 titulo ao livro: " O Futuro da Unido
Europeia". A autora dedica apenas 2 ou 3 péaginas a discuss@o de temas relevantes para o
futuro, discorrendo o restante da obra sobre o passado e o presente da Unido Europeia,
pelo que consideramos o titulo desadequado a obra. A obra tem um ponto negativo a
assinalar que € o facto de ser efémera e um ponto que € positivo (mas que poderia mesmo
assim ter sido muito mais trabalhado) que € o facto de a autora analisar outros autores.
Pena é que se tenha quedado apenas pelo soci6logo alemao Ulrich Beck. No computo
geral, a obra é enriquecedora e deve ser lida pelos pontos de vista que apresenta, através

da leitura técnica dos assuntos europeus.

Maria Joao Neves

Associacdo de Direito e Economia Europeia (ADEE)
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