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Resumo

Olhando os desafios associados aos fluxos de refugiados/migrantes que t€ém nos anos
recentes tentado chegar a UE, questionando a sua capacidade de resposta, e com base
num pressuposto tedrico centrado nos processos de securitizagdo da questdo dos
refugiados e migrantes, este artigo procura mapear as respostas e medidas levadas a
cabo ao nivel da Unido Europeia, procurando perceber que implica¢des t€m tido do
ponto de vista da promocdo de politicas de inclusdao e integracdo de todos os que
procuram na UE uma nova oportunidade de vida. Pretende-se ainda perceber os desafios
que esta questdo tem colocado na agenda europeia, olhando quer a dimensdo interna
quer a dimensdo externa da questao.
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Abstract

Looking at the challenges associated to the massive flux of refugees/migrants in recent
years to the EU, questioning its capability of reply, and following on the securitization
processes of refugees and migrants, this article seeks to map the responses and measures
adopted by the EU, aiming at understanding how it has been dealing with politics of
inclusion and integration regarding those who seek new opportunities of life in the
Union. The article seeks also to understand the challenges this issue has raised in the
European agenda, both in its internal and external dimensions.

Keywords: European Union; refugees; migrants; securitization; inclusion

Introducao

A problemdtica associada aos fluxos migratérios crescentes, em particular a
questao dos refugiados, € de particular importancia no atual cenédrio internacional. Estes
fluxos de pessoas que se veem forgadas a fugir dos seus paises de origem por razdes de
perseguicdo e/ou conflito violento ou em busca de melhores condi¢des de vida constitui
hoje em dia uma das mais draméticas e preocupantes tendéncias a nivel mundial. Os
paises do Sul e da periferia do sistema internacional, em especial os mais caraterizados
pela pobreza, instabilidade, conflito e crises humanas prolongadas, sdo particularmente
afetados por estas tendéncias. Ainda assim, os paises mais desenvolvidos, em particular
os europeus, tém vindo também a sentir cada vez mais o impacto destes fluxos, mas
tém-se mostrado pouco disponiveis ou capazes para responder de forma adequada a
estes desafios.

Neste quadro, e em particular tendo em conta as vagas mais recentes e
significativas de refugiados a tentar chegar aos paises Europeus nos ultimos anos, a
Unido Europeia tomou uma série de medidas e adotou politicas no sentido de responder
aos desafios colocados por essa realidade. Desde o momento em que o fluxo de
refugiados e migrantes aumentou significativamente na direcao da Europa, na sequéncia
da violéncia na Siria, Libia e Eritreia, em particular, mas também noutros espacos, e até
aos dias de hoje, a resposta da UE tem sido, contudo, limitada e errdtica. A dificuldade
em acordar uma estratégia comum revela diferenciais entre os estados membros e
incapacidade institucional de desenhar medidas criativas e sustentdveis capazes de gerar
consenso e de responder as necessidades prementes do ponto de vista da crise

humanitdria que estes fluxos t€ém vindo a representar.
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Estamos perante um enorme desafio, ja qualificado como a maior crise
humanitdria alguma vez enfrentada pela UE e uma das maiores desde o final da
Segunda Grande Guerra Mundial. De acordo com dados da Organizacdo Mundial para
as Migracoes (IOM, 2016) e da Amnistia Internacional (2014) a Europa é hoje o destino
mais perigoso para migragoes irregulares e o Mediterraneo tornou-se a fronteira mais
perigosa. De facto, em 2015 mais de um milhdo de migrantes atravessaram o
Mediterraneo para chegar a Europa, e cerca de 35 mil fizeram este caminho por terra
(IOM, 2016; BBC, 2016; Al 2014).

As origens variadas destes fluxos confirmam uma certa permanéncia de
dindmicas de instabilidade e violéncia em vdrias partes do globo. Também de acordo
com a Organizacdo Mundial para as Migracdes (2016) e as NU (2015), do total de
refugiados em causa, 39% sao sirios, 11% sao afegdos e cerca de 7% eritreus. Os
restantes provém de outras partes do mundo. No caso da Siria, cerca de 4 milhdes de
pessoas ja fugiram a guerra e cerca de 7 milhdes estdo deslocadas dentro do pais em
resultado do conflito armado. Estes nimeros podem dizer-nos muitas coisas, mas ha que
colocéd-los em perspetiva, tendo em conta aquele que seria o impacto na Europa-UE. Se
pensarmos que 1 milhdo destes refugiados conseguem asilo nos paises europeus da
Unido, tal resultaria num aumento da populacdo europeia na ordem dos 0.2%. No
Libano, contudo, cerca de 25% da populacdo € refugiada siria € uma em cada cinco
pessoas € refugiada (ONU, 2015).

Independentemente de nimeros exatos, a dimensao da questdo € incontornavel e
a pressdo humanitdria e nas fronteiras da UE, bem como em paises como a Turquia ou o
Libano €, portanto, evidente. Estes nlimeros alertam-nos, a nosso ver, para duas coisas
essenciais: por um lado, a necessidade de desconstruir uma narrativa politica excludente
com base nos fluxos massivos de populacdo, e por outro, enquadrar esta questdo para
além das fronteiras da UE. Com este pano de fundo e partindo do pressuposto tedrico
centrado nos processos de securitizagdo da questdo dos refugiados e migrantes, este
artigo procura mapear as respostas e medidas levadas a cabo ao nivel da Unido
Europeia, procurando perceber que implicacdes tém tido do ponto de vista da promog¢ao
de politicas de inclusdo e integracdo de todos os que procuram na UE uma nova
oportunidade de vida. Pretende-se ainda perceber os desafios que esta questdo tem
colocado na agenda europeia, olhando quer a dimensdo interna quer a dimensao externa

da questao.
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A problematica dos conceitos

Uma compreensdo rigorosa da chamada ‘crise dos refugiados’ e do seu impacto
nas politicas de asilo e integracdo nos paises da Unido Europeia pressupoe, desde logo,
uma clarificacdo conceptual fundamental: a que opde refugiados de guerra e violéncia a
migrantes economicos.

Apesar de muitas das pessoas que procuram chegar a UE encaixarem na
categoria de migrantes econdémicos, na medida em que sdo pessoas que procuram
melhores condi¢des de vida do ponto de vista socioecondémico, a maioria sao
refugiados, ou seja, pessoas que fogem a guerra e/ou a perseguicdo no seu pais de
origem e nacionalidade. Para efeitos deste artigo, esta distingdo é importante no sentido
em que no caso dos migrantes econémicos, e independentemente das suas expectativas
e vontade legitimas em termos de busca de melhores oportunidades de vida, ndo existe
qualquer protecdo legal prevista a nivel internacional o que permite uma maior margem
de manobra aos paises de destino no que diz respeito a gestdo de fluxos migratdrios
desta natureza.

Contudo, no caso dos refugiados, existe uma base de protecao legal e obrigatdria
definida internacionalmente e concretizada na Convencdo de Genebra Relativa ao
Estatuto de Refugiado de 1951 (em vigor a partir de 1954), a qual ndo s6 define o
estatuto de refugiado e os parametros de protecdo que este estatuto garante, como
estabelece “uma ‘protecdo contratual’ a uma escala sem precedentes” (Grahl-Madsen,
1966) com o compromisso dos Estados (atualmente, sdo 145 os Estados-parte) e cuja
matriz de protecdo dos refugiados €, assumidamente, centrada nos direitos humanos
e/ou no humanitarismo (Tuitt, 1997: 66-67; Sztucki, 1999).1 O refugiado € definido, no
artigo 1°, A, 2), da Convengao de 1951, como, qualquer pessoa: Que, em consequéncia
de acontecimentos ocorridos antes de 1 de Janeiro de 1951 [na Europa], e receando,
com razdo ser perseguida em virtude da sua raga, religido, nacionalidade, filiagdo em
certo grupo social ou das suas opinides politicas, se encontre fora do pais de que tem a
nacionalidade e ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira pedir a protecao

daquele pais [...]. (ONU, 1951)

' A Convencio de Genebra foi posteriormente completada com o Protocolo Adicional de 1967.
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Do FRONTEX a Agenda Europeia para a Migracao e as medidas adicionais

face a ‘crise’ dos refugiados

Ao longo dos dltimos anos, a UE tem procurado lidar com estas tendéncias e
dindmicas, através da criacdo de mecanismos e agéncias de controlo dos fluxos
migratdrios em direcdo a Europa-UE. Por exemplo, a Agéncia Europeia de Gestdo da
Cooperagao Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido
Europeia (FRONTEX), foi estabelecida em 2004 com o objetivo de “coordenar a
cooperacao operacional entre os Estados-Membros no dominio da gestdo das fronteiras
externas; apoiar os Estados-Membros na formacdo dos guardas de fronteiras nacionais,
incluindo a definicio de normas de formacdo comuns; realizar andlises de risco;
acompanhar a evolug¢do da investigacao relevante em matéria de controlo e vigilancia
das fronteiras externas; apoiar os Estados-Membros em circunstancias que exijam
assisténcia operacional e técnica reforcada nas fronteiras externas; e faculta aos
Estados-Membros o apoio necessario no ambito da organizagdo de operagdes conjuntas
de regresso” (FRONTEX, s.d.; BBC, 2016). Contudo, os desafios que o fluxo massivo
de refugiados e migrantes tem constituido para a Europa, e para a UE em particular,
levou a que fossem tomadas algumas medidas adicionais com vista a responder a
ameaca imediata humanitdria representada por estes movimentos alargados de
populacdes. Nesse sentido, a Agenda Europeia para as Migragdes, aprovada em 2015,
visa a gestdo das migracdes no quadro da UE, particularmente face a um contexto de
crescente pressdo sobre as fronteiras externas da Unido, com a instabilidade no grande
Médio Oriente, na Africa Subsaariana e no Afeganistdao, entre outros, a promover a
deslocacdo de milhares de pessoas (A European Agenda on Migration, 2015).

Nesse sentido, a Agenda para as Migracdes define objetivos de curto e médio-
longo-prazo. Medidas de resposta imediata preveem o reforco de missdes de busca e
salvamento, programas de protecdo e desenvolvimento regional, ateng¢do particular as
zonas fronteiricas dos estados membros mais afetados pela vaga recente de refugiados e
migrantes, e a criagdo de um centro multi-fungdes no Niger em colaboracdo com a
Organizacdo para as Migracdes e o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR). Sdao medidas a diferentes niveis e que preveem também um
alcance de resposta diferenciado, quer ao nivel dos mais afetados, nomeadamente quem
se desloca, quer ao nivel das redes de trafico, quer ainda em termos de medidas locais e

regionais que possam acautelar violagdes e promover respostas mais eficientes. Além do
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mais, foram decididas medidas de refor¢co da seguranca através do combate ao trafico
ilegal, e a missdo militar EUNAVFOR MED, aprovada em maio de 2015 e que iniciou a
sua atividade a 22 de junho de 2015, é parte dos esforcos para identificar, capturar e
desmantelar barcos usados para o trafico ilegal de pessoas (Council Decision, 2015). De
notar que a decisdo de avangar com esta missdo marca consensualizacdo no seio da UE
face a necessidade de agir e ndo apenas reagir, perante um fenémeno que nao é novo
nas suas motivagdes, mas cuja escala excedeu a capacidade instalada de resposta.

No médio-longo-prazo, os objetivos sdo organizados em quatro dreas principais
de intervencdo: 1) reduzir os incentivos a migracdo irregular procurando responder as
causas estruturais que lhe subjazem, visando o desmantelamento de redes de tréifico e
desenhando formas de aplicacdo de politicas de retorno; 2) salvar vidas e proteger as
fronteiras exteriores desenvolvendo medidas de solidariedade e aumentando a eficdcia
das travessias fronteiricas; 3) fortalecer politicas de asilo comum, atentar ao principio da
protecdo internacional, e implementar medidas de monitorizagdo sistemdtica; e 4)
desenvolver uma nova politica sobre migracao legal de modo a atrair trabalhadores que
a UE necessita, facilitando a entrada destes e o reconhecimento das suas qualificacoes
(A European Agenda on Migration, 2015). Estas medidas assumem um cariz transversal
ndo s6 porque sustentam muitas das medidas mais imediatas, como também alertam
para a necessidade de olhar as causas profundas da violéncia, direta e indireta, que
motiva estes movimentos populacionais. A dimensao preventiva tem ganho relevancia
no quadro de atuacdo da UE, e esta questdo parece sublinhar a preméncia da aposta em
mecanismos de alerta antecipado e de diplomacia preventiva.

De forma mais concreta, e como resposta a pressdo crescente, as medidas ja
adotadas incluem um mecanismo de relocalizagdo, em particular para fazer face a
pressdao que paises da Unido, como a Itdlia e a Grécia foram fazendo pelo facto de se
terem tornado portas de entrada dos refugiados e migrantes; um mecanismo de
reinstalacdo, que ficou conhecido como ‘mecanismo das quotas’ e que prevé a
reinstalacdo dos refugiados nos varios paises da UE como forma de evitar a excessiva
concentracdo de pessoas em apenas alguns paises. Este mecanismo tem sido objeto de
enorme contestacdo interna entre os estados membros da UE, cujo desacordo se prende
com numeros e compromissos face a chegada destas pessoas — para alguns paises
traduz-se num peso financeiro, politico e social adicional que ndo pretendem abarcar,
para outros trata-se de uma questdo humanitédria e que a luz da legislac@o internacional

merece ser tratada no quadro da protecdo juridica, sinalizando maior abertura a rececio
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destas pessoas. A falta de consenso a este nivel marcou negativamente a imagem da UE
na sua dimensdo externa, e ndo deixou de sublinhar os diferenciais que continuam a
marcar determinados temas da agenda europeia, em particular num contexto de crise
agravada politica, financeira e social que atravessa o velho continente.

Deste modo, a letra do texto e as dinamicas de implementacdo de medidas tém
estado longe da devida articulacdo necessdria face a chegada de um numero sem
precedentes de refugiados e migrantes a Europa, e em particular, a UE. Os ideais de
inclusdo e diversidade parecem rapidamente dar lugar a politicas mais realistas nas suas
abordagens. Onde foi mais fécil encontrar acordo entre os estados membros foi ao nivel
da definicdo de um plano de acdo contra o trafico de migrantes, incluindo a
identificacdo de embarcacdes suspeitas (a operacdo militar no ambito da Politica
Comum de Seguranca e Defesa é exemplo), maior cooperacdo e partilha de informacgao
com instituicdes financeiras para detetar fontes de financiamento e procurar limitar as
mesmas, e a cooperacdo com fornecedores de servicos de internet por forma a bloquear
websites de promogao de atividades ilicitas relacionadas com esta questdo — o transporte
ilegal de refugiados e migrantes, por exemplo, que permitiu milhares de mortes no
Mediterraneo. Foi ainda reforcado o Plano Triton, destinado a operacdes de busca e
salvamento no Mediterraneo, entre outras medidas. Contudo, estas medidas, aprovadas
por maioria, ndo escondem na morosidade da decisdo e na qualidade da mesma, os

problemas que a questdo dos refugiados e migrantes levantam no quadro interno da UE.

O nexo interno-externo: coesao, acao / nao-acao e securitizacao

As questdes associadas ao afluxo de refugiados e migrantes t€ém implicagdes
multinivel, envolvendo a UE e os seus estados membros, os paises da vizinhanga a sul,
os migrantes e as redes criminosas associadas ao trafico de pessoas. O impacto destes
movimentos tem sido muito claro na coesao interna da Unido e na expressdo externa das
suas politicas, uma vez que esta ¢ uma realidade que afeta a seguranga no nexo interno-
externo. Este nexo reporta para a necessidade de definir procedimentos de resposta a
diferentes niveis e com o envolvimento de multiplos atores, o que tem constituido
dificuldade acrescida no desenho de politicas e na acao no terreno.

Neste contexto, sdo trés as ideias principais que gostariamos de sublinhar.
Primeiro, os desafios a coesdo interna da UE tornam-se claros nas politicas de alguns

estados membros que se vém tornando crescentemente restritivas e excludentes,
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assentes em discursos nacionalistas, entendidos aqui de forma negativa. O curso politico
que, em particular, a Hungria e a Pol6nia t€ém seguido recentemente aponta numa
direcdo de fecho de fronteiras e fecho ao didlogo com nao-Europeus. Viktor Orban,
primeiro-ministro hingaro, tornou ja claro em véarios momentos que € importante
“manter a Europa cristda”, justificando com base nesse principio a constru¢do de muros
com paises vizinhos como a Sérvia e a Crodcia, com o objetivo de “estancar” a
passagem de refugiados e/ou migrantes pelo pais (Rev, 2015).

Referéncias feitas aos refugiados e migrantes como sendo ‘“‘portadores de
doencas e epidemias” (Presidente Polaco Andrzej Duda), incluindo cdlera e disenteria,
que ameacam a “seguranca fisica, financeira e de satide dos cidadios europeus” (Lider
do Partido Lei e justica na Polénia, Kaczynski) (Chadwick, 2015), parecem contribuir
para um discurso securitizador. O primeiro-ministro hingaro, Viktor Orban, questiona-
se: “Nao devemos esquecer que as pessoas que estdo a vir cresceram numa religido
diferente e representam uma cultura completamente diferente. A maioria ndo sao
cristdos, mas mucgulmanos. Nao serd preocupante que a cultura cristd europeia ja quase
ndo consegue manter os seus valores cristaos?”. Este tipo de narrativa politica demoniza
os refugiados como ‘o outro’, onde principios de inclusio ou diversidade tdo presentes
na retdrica de construcdo europeia, se esvaziam e perdem sentido. Isto significa que ao
invés de ‘abrir fronteiras’, estamos num processo claro de ‘fecho de fronteiras’ e de
constru¢do de muros e barreiras, nao s6 geograficas e fisicas, mas mais ainda politicas,
culturais e simbdlicas. A securitizagido do ‘refugiado’ como a ameaga tem implicacdes
sérias nas leituras de acOes a adotar, especialmente num contexto onde processos
eleitorais tém permitido um crescendo de vozes com um discurso xen6fobo e de
exclusdo deste denominado ‘outro’.

As implicacdes desta dinamica sdo vdrias e a diferentes niveis. Sdo politicas pelo
que constitui a sua base de constru¢do narrativa e de legitimagdo de agdo politica; sdo
culturais pela narrativa do ‘outro’ diferente culturalmente, seja pela religido, seja pelo
idioma, seja pelos costumes ou pela cor de pele; sdo simbdlicas porque projetam a
imagem da Unido ‘fortaleza’ deixando nos bastidores a imagem construida da Europa
unida na diversidade, feita de politicas inclusivas e de integracdo. Talvez esta imagem
ndo tenha sido mais do que isso mesmo, parte da narrativa construida que visava
sublinhar o diferencial associado ao “poder normativo e civil” que a Unido representa,
ou representava. No exercicio de reformulacdo da politica de vizinhanca, em 2015, e

como forma de resposta as inimeras criticas de incapacidade de resposta e adaptagdo, a

140



UE avancou com um documento onde prevé uma politica mais ajustada as necessidades
da vizinhanga, que se pretende por isso mais flexivel (Review of the ENP, 2015). Mas
uma leitura atenta do documento aponta claramente para uma postura mais realista da
Uniao face as relagdes a desenvolver com a vizinhanga e as suas reais capacidades de
promocdo e transformacdo democrdtica em contextos muito dispares. O mesmo se
aplica a Estratégia Global, documento a ser apresentado em junho de 2016, e que visa
avangar com principios estratégicos para uma resposta abrangente aos muitos desafios
que a UE enfrenta, em particular num contexto onde a sua presenca e influéncia tém
vindo a ser desafiadas, e onde as parcerias estratégicas e a drea de vizinhanca assumem
relevancia acrescida. Apontando para um olhar global, a Unido procura enfrentar os
desafios a sua seguranca e estabilidade, seja de natureza terrorista seja de natureza
humanitéria. A resposta que se apresenta, € assim, limitada. A vizinhanga a leste e a sul
apresenta, na sua globalidade, um conjunto alargado de desafios, com a questdo
migratéria e de deslocacdo de refugiados a assumir-se como dominante. Mas a
dimensdao do problema exige uma resposta com uma dimensionalidade que tem
escapado as capacidades da UE, em particular na sua dimensao interna de decisao, mas
com implicagdes ndo s6 na sua coesiao, como também na sua expressao externa.
Segundo, as dinamicas no seio da UE apontam para um processo de
securitizacdo das migragdes. Isto significa que estamos perante uma tendéncia que torna
a questdo dos refugiados ndo uma questdo de seguranca humana, mas uma questdo de
seguranca nacional. Os processos de securitizacdo seguem um ato discursivo que
legitima, € legitimado e legitimador de um conjunto de politicas e acdes (Waever, 1995;
Buzan et al., 1997). Os discursos acima referenciados, e que sdo em grande medida
parte do ato discursivo securitizador, permitem legitimar um conjunto de procedimentos
excecionais, que podem questionar liberdades e direitos fundamentais. Mas o contexto
em que sdo enquadrados, e a instrumentalizacdo dos mesmos parece ndo questionar
verdadeiramente a dimensdo das restricoes a principios e liberdades fundamentais.
Trata-se, afinal, de uma questdo de seguranca nacional. Este debate deve e tem de ser
feito. A defini¢cdo do refugiado/migrante como uma ameaca permite o tratamento da
questdo de forma excecional — isto significa a adocdo de medidas restritivas
relacionadas com regras de detenc¢do, leis de emergéncia, envio das for¢as armadas para
responder a ameaca identificada, dando-lhe o enquadramento securitdrio que pode

justificar e legitimar limitagdes, e mesmo violacdes, de principios e liberdades
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fundamentais dos individuos. Neste cendrio, a excecdo passa a ser a regra, de outro
modo, o arame farpado e as vedagdes de aco passam a ser a regra.

Terceiro, a questdo essencial das implicacdes destas movimenta¢des na Europa
além UE. De acordo com o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados, a
Turquia recebeu ja 1.9 milhdes de refugiados, o Libano 1.1 milhdes, e a Jordania mais
de 600 mil. A Turquia é um pais candidato a UE, com quem negociagdes estdo a
decorrer; os outros dois paises sdio membros da politica europeia de vizinhanga. Serd o
envio de apoio financeiro suficiente? Serdo medidas como a operagdo em curso no
Mediterraneo suficientes? E os paises que enfrentam a violéncia armada e onde a
origem do problema se encontra? Como responder a questdo siria? Como restaurar
estabilidade na Libia? Como apoiar os paises da Africa subsaariana? As causas
estruturais da violéncia e da densidade destes fluxos populacionais precisam de uma
resposta coordenada e coesa. A assinatura do acordo entre a UE e a Turquia com o
objetivo de estancar a migracdo irregular da Turquia para a Unido, dia 18 de marco de
2016, tem estado envolto em controvérsia. Com efeito desde 20 de margo, tem
permitido dois processos paralelos: o regresso de migrantes chegados as ilhas gregas a
Turquia, como forma de marcar o perigo associado a essa rota, e a entrada de refugiados
sirios na UE, através da Turquia. Segundo a Comissdo Europeia, o acordo é
demonstrativo do modo como a UE estd comprometida com a Convencao de Genebra e
o direito de asilo (Comissao Europeia, 2016). Contudo, a pressdao que a Turquia tem
feito na associagdo dos principios acordados com o processo de liberalizacdo de vistos
para cidaddos turcos nas suas visitas a UE, tem criado ruido. Além do mais, os
montantes financeiros associados a implementacdo do acordo tém sido lidos como parte
de um processo de desresponsabilizacdo da UE, que se compromete a receber um
refugiado por cada migrante reenviado para a Turquia, mas que parece colocar a gestao
do problema fora das suas fronteiras. A questdo da gestdo da seguran¢a no nexo interno-
externo implica decisdes que revelem coesdo numa logica de maximizagcdo de
resultados. Esta tem sido parca no seio da UE. A principal implica¢do parece ser que a
area de vizinhanga que deveria constituir-se nas palavras da politica de vizinhanca como
um arco de estabilidade e prosperidade nas fronteiras da Unido, se tornou palco de
violéncia estrutural e fator de importacdo de instabilidade para a UE. Se as medidas
definidas para o curto, médio e longo prazo podem efetivamente ajudar a minimizar a
crise atual, as mesmas carecem de uma Unido efetivamente unida na procura de

respostas concertadas. O efeito domind na construcdo de barreiras € muros no seio da
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UE ¢ ilustrativo dos diferenciais existentes. A securitizacdo do ‘migrante’ como a

ameaca apenas contribui para distorcer alinhamentos, quando o tratamento da questdao

de forma pragmatica e eficiente deveria contribuir, ao invés, para reforcar direitos

fundamentais e estabilidade interna e nas fronteiras da Unido.

Notas conclusivas

A UE da diversidade, da multiculturalidade e da inclusio era afinal um sonho.

Estes principios basilares enraizados em documentos fundamentais do processo de

constru¢do europeu, parecem hoje um sonho longe de ser sonhado e colocam vérias

questdes importantes e que devem ser debatidas.

1.

Sera que a resposta diferenciada dos estados membros mostra a tensao entre a
protecdo de refugiados e migrantes, e a questdo do refor¢co da seguranca das
fronteiras do bloco europeu construida em detrimento de principios enunciados
nos documentos fundamentais da Unido?

Serd que o sonho da integracdo europeia pode ser interrompido nas exce¢des que
se vao tornando regra e que passam pelo levantamento de barreiras, muros, de
fronteiras fisicas e simbodlicas?

Serd que a falta de acdo coordenada e acima de tudo partilhada no seio da UE
pode conduzir a um refor¢o de politicas e praticas de securitizagdo cujo enfoque
€ na seguranga nacional e ndo na protecdo internacional?

Serd que as narrativas discursivas, as proprias politicas e a gestdo diferencial e
diferenciada da questao das migracdes — com enfoque nos fluxos de refugiados —
pode comprometer o principio de construgdo europeia enquanto assente em

bases sélidas de inclusao e diversidade?

A andlise anterior procurou, de algum modo, refletir sobre algumas destas

questdes e demonstrar que as diferentes formas como os paises da UE tém gerido os

mais recentes e significativos fluxos de refugiados e migrantes nao t€m respondido

necessariamente a légicas de protecdo assentes no principio de seguranga humana, mas

sim a consideragdes e preocupacdes de seguranga nacional e europeia no seu sentido

mais tradicional. Do nosso ponto de vista, tal corresponde aos aspetos mais

preocupantes do acima referido processo de securitizacdo em curso na agenda europeia,
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em particular devido as consequéncias em termos da prote¢do de direitos humanos nao
s6 dos refugiados como também das populacdes europeias.

Neste contexto, as palavras de Silvia Colombo, senior fellow no Programa sobre
Mediterraneo e Médio Oriente do Instituto Italiano de Assuntos Internacionais, sdo

particularmente reveladores dos dilemas e preocupacdes associados a este debate:

(...) All this dithering — at the expense of a more robust commitment to welcoming
refugees and to managing irregular migration flows — does not bode well for Europe’s
future. This is one of the most crucial tests that lie ahead for the survival of the EU’s
integration project, as mobility entails both an internal and an external dimension,
which are closely intertwined. Although the current migration crisis has put the
spotlight on immediate, external needs, it has also revealed much about the structural,
internal limitations of the EU’s migration policy and, more broadly, the member states’

ability to agree on the tools and policies to tackle it. (Colombo, 2016)

Um regime de prote¢do soélido e eficaz, tanto ao nivel internacional como
europeu, assente em preocupacoes de direitos humanos, depende em larga medida de
novas formas de cooperacdo internacional, ou seja, de uma maior vontade politica por
partes dos vdrios atores do sistema internacional, em particular os Estados, para
responder aos principais desafios e necessidades de todos aqueles que se veem
obrigados a abandonar os seus paises de origem, em particular, os refugiados (Betts,
2009). Neste sentido, em vez de contrariarem e/ou violarem, de forma direta ou indireta,
as garantias de prote¢do internacional estabelecidas, desde a Convengdo de 1951 a
Convencgao Europeia dos Direitos do Homem passando por outros documentos legais
internacionais nesta matéria, parece-nos clara a necessidade de respostas integradas,
coerentes e estruturais que permitam que os objetivos definidos na Agenda Europeia
ndo passem apenas disso, mas se concretizem enquanto politicas e préticas. Parece ainda
claro que o cardter de excecionalidade associado a definicdo da ‘ameaga’ ndo se deve
tornar a regra nesta questao essencial a seguranca da UE e da Europa mais alargada, de
outro modo, a leitura do ‘migrante’ e/ou do ‘refugiado’ vai-se perder nos textos e letra
de Convencgoes e acordos, enquanto vidas humanas se continuam a perder todos os dias
no Mediterraneo.

Enquanto os paises europeus nao forem capazes de compreender a dimensao dos

desafios e a importancia de politicas diferentes que revertam estes processos, 0s

144



sistemas de protecdo dos direitos humanos em geral e dos refugiados em particular
legalmente previstos — e que tém sido relativamente eficazes e bem-sucedidos ao longo

das tultimas décadas — correm o risco de colapsar.
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