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Resumo
O Mediterraneo ¢ um territorio importante no quadro das tensdes vividas pela Europa
no que ao fluxo de migrantes diz respeito. Os conflitos vividos neste espago maritimo revelam a
dimensao securitaria mais restritiva da Unido Europeia, daqui resultando episodios de boicote e
de espera como aquele que ocorreu com o navio Open Arms, em 2019.
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Abstract
The Mediterranean Sea is an important passageway for migrants wishing to reach Europe.
However, this maritime space is also a territory of conflict, reflecting a closed European Union.
The problem affecting the Open Arms boat in 2019, which was prevented from approaching cer-
tain European ports, is an example of such security policies.
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Nota introdutoria
Diz-nos Gongalo M. Tavares (2018) que o Sr. Walser construiu uma casa, desenhada

com tracos simples e decorada sem excessos, protegida por uma floresta fechada e longe

de outros espagos habitados.
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Ainda que despojada de luxos e assegurada por uma distancia que garantia a priva-
cidade em relagdo ao bairro mais proximo, esta casa foi também pensada para acolher
amigos e vizinhos. Aquele espago privado seria um territorio de hospitalidade.

Na perspetiva da Geografia, a casa que se vislumbra nas palavras do escritor atra-
vessa multiplas escalas espaciais e remete-nos para alguns dos debates mais oportunos
no tempo presente. Em primeiro lugar, a tematica dos limites e da demarcacao entre o
interior e o exterior. Em segundo, apds a defini¢do de uma linha separadora, a relagdo de
maior abertura ou encerramento entre os territorios domésticos, associados as sensacoes
de conforto, previsibilidade e confianga, € os espagos exdgenos, com os quais devemos
estabelecer pontes mais duradouras de contacto ou, pelo contrario, erguer muros de indi-
ferencga ou de medo.

A relagdo possivel entre os dois lados de uma barreira ¢ também atravessada pela
coexisténcia dindmica e integrada entre o que aparenta ser estavel — uma area ou superfi-
cie que se pretende proteger € cujo acesso se tenta regular, e os fluxos que se movimen-
tam, sejam estes de pessoas, mercadorias, informagao ou outras formas de capital.

Esta interacao tem suscitado posi¢des extremas, que Jodo Ferrdo (2003) sintetiza nos
conceitos de “localismo globofébico” e de “globaliza¢ao uniformizadora”. Neste ultimo
caso, os fluxos atravessam fronteiras porosas e abertas e contribuirdo para um mundo
mais homogéneo. Nesta dindmica geografica sem atritos, as trocas sobrepdem-se a pre-
servacdo das identidades, num processo condicionado por relagdes assimétricas de poder.
No primeiro, o local ergue barreiras e preserva-se, levanta muros e filtros protetores e
valoriza o enddgeno. Por contraste com o que vird de fora, contaminado pela viagem e
pelas influéncias que nao se controlam, esta deriva identitaria assenta numa vaga ideia de
autenticidade e originalidade, quantas vezes excluindo o que nao se conhece bem, mas ao
qual se atribui uma etiqueta estereotipada.

Porque constituem as pontas extremas de um processo dinamico, instavel e conta-
minado pelas leituras ideoldgicas, ambos os caminhos colocam riscos. Opondo-se, pro-
blematizam uma das questdes da atualidade- o balango entre os espacos geograficos que
se abrem e aqueles que se encerram. Muito para além da natureza das fronteiras, mais
abertas e difusas, ou mais estanques e fechadas, estdo em causa principios e estratégias de
maior ou menor ligacdo aos outros.

Encontramos aqui diferencas de concecdo da natureza das filiacdes identitérias, tal
como se discute em Amin Maalouf (1999) ou Amartya Sen (2007). Nao existindo uma
matriz Unica que expresse o que Ferrdo (2003) refere como localismo globofobico, no
geral esta tendéncia assenta numa conce¢ao de identidade monodimensional e numa filia-
¢do justificada por um niimero restrito de fatores, como o territorio, a lingua, a ances-
tralidade ou a religido. A estas identidades geradoras de oposicdo e de violéncia — que

Maalouf (1999) carateriza como identidades assassinas, Sen (2007) contrapde as identi-
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dades compodsitas, que sobrepdem diversos fatores dindmicos de filiagdo que se invocam
em diferentes momentos da vida econdmica, social, cultural e politica.

Esta oposi¢ao entre identidades monodimensionais ¢ multidimensionais remete-nos
para Mark Granovetter (1973), que confronta os lagos fortes (strong ties, no original) e os
lagos fracos (weak ties). Para este autor, o encerramento identitario em confinamentos de
lagos fortes, isto ¢, em comunidades unidas pela semelhanga, serd menos inovador e mais
hierarquizado que os lagos fracos que se estabelecem entre atores que interagem pela
diferenca e pela complementaridade.

Apesar disso, no primeiro caso destaca-se a confianca que deriva da familiaridade e
da proximidade. No segundo, releva-se a instabilidade que resulta do desconhecido e do
carater difuso das interagcdes. Numa época na qual se discute o encerramento em relagdo
a abertura, a rejeicdo em relacdo ao acolhimento, as politicas securitdrias em relagdo a
hospitalidade, estes debates ganham relevo e esta concecao que Granovetter levantou em
1973 assume uma nova atualidade.

Na casa do Sr. Walser, a fronteira estd protegida por uma floresta densa e uma natu-
reza agreste que lhe garante a privacidade. Nao se pretende fazer uma associagao direta
entre a ideia de casa aqui referida por Gongalo M. Tavares ¢ a Unido Europeia. Contudo,
neste projeto de cooperagdo institucional, as mobilidades internas, a procura de uma iden-
tidade comum, em todos estes aspetos se reconhece a ideia de constru¢do de uma casa
comum que possa trazer escala e densidade a Europa nas relagdes com outros territorios,
tal como se expressou no evento “Europa- uma casa comum?”, realizado na Universidade
de Coimbra em 2017 (com coordenagdo cientifica de Maria Manuela Tavares Ribeiro). A
proposito da Europa enquanto ‘espago partilhado”, pode ler-se que “O conceito de Casa
Comum Europeia ganha particular acuidade no campo da politica nacional, das relagdes
internacionais, das estratégias geopoliticas e da cultura” (conferir em: https://agenda.
uc.pt/wp-content/uploads/2018/02/Cartaz__Uma-casa-comum.jpg).

No caso da Unido Europeia, as demarcagdes estdo bem definidas e passam pelos
limites estatais, numa elasticidade espacial que tem variado de acordo com as dinamicas
de alargamento mas também, antecipando os efeitos do Brexit, pelas dissidéncias que se
possam refletir no mapa desta entidade politico-institucional e geografica de dimensao
global. Nesta perspetiva, os limites da casa-Unido Europeia serdo mais precisos que a
muito indefinida fronteira da Europa que, sobretudo a leste, ndo tem um marco divisorio
bem identificado. Nalgumas perspetivas, o continente europeu € visto como o extremo de
uma vasta massa continental- a Eurasia, facto que tem marcado e condiciona alguns dos
principais desafios da sua geopolitica (Friedman, 2014).

Contudo, e regressemos a ideia de fronteira, esta ¢ mais que uma linha bem desenhada
numa qualquer cartografia bidimensional. Se existem fronteiras que definem identidades
(Staszak, 2017) e parecem criar dindmicas de endogamia e refor¢o dos lagos fortes (Gra-

novetter, 1973), na verdade, os limites sdo areas complexas e, no geral, permeaveis, ainda
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que em muitas cirunstancias essas demarcacdes se manifestem por barreiras e muros

materiais dos quais se espera uma filtragem rigorosa dos fluxos (Jones, 2012).

Limites maritimos e seguran¢a- um dominio na geopolitica das migracoes

As dindmicas de mobilidade e o desenvolvimento tecnoldgico alteraram o mapa dos
limites. A expansdo da rede de suporte dos fluxos de pessoas e mercadorias através de
nds como os portos € 0s aeroportos internacionais, diversificou e tornou mais complexa a
geografia das fronteiras na Unido Europeia, a0 mesmo tempo que colocou novos desafios
em termos de regulagdo e seguranca.

Enquanto espaco geografico, a Unido Europeia tem limites terrestres e maritimos.
Nao se discutird aqui o rendilhado espacial das regides ultraperiféricas e dos territorios
ultramarinos, que a projetam para geografias exteriores a Europa. No entanto, também
estas afirmam a importancia do mar, quer enquanto fronteira, quer enquanto espago de
relacdes com o exterior.

Neste ponto de vista, na problematizacao da Geografia da Unido Europeia, e da rela-
¢do desta com outros players geograficos, devem incluir-se realidades espaciais como o
Baéltico (por exemplo, um canal de relagdes relevantes entre a Alemanha e a Russia no
setor energético, como se comprova pelo tracado dos gasodutos Nord Stream 1 e 2), o
Mar do Norte ou o Atlantico (no qual assenta uma das bases de afirmacao geopolitica da
Europa).

A dimensao maritima dos limites da Unido Europeia traduz-se em cartografias mul-
tiplas que passam por diferentes concecdes, graus de soberania e de responsabilidade. As
dguas territoriais, as zonas econdmicas exclusivas, as plataformas continentais, as SRR-
‘Search and Rescue Regions’, todas projetam a Europa (e paises como Portugal) para um
dominio geografico no geral, como nos refere Henrique Souto (2010), desenquadrado da
percecdo geografica dominante, muito marcada e limitada ao suporte fisico continental.

Neste ponto de vista, 0 mar ndo ¢ um simples limite nem um mero espago de pas-
sagem, ¢ um palco de acontecimentos, disputas, relacdes de poder e um territério de
interagdo de multiplos atores, estatais e ndo estatais. Conjugando realidades fixas com as
dindmicas dos fluxos, articulando o movimento e os nds que lhe ddo suporte (como as
infraestruturas portuarias), os territérios maritimos sao espagos de tensdo entre, por um
lado, o controlo e, por outro, as tentativas de resisténcia e fuga a essa regulacao. Este facto
estd bem patente no dominio das migracoes.

O mar ¢ um territério de mobilidades. H4 uma longa histdria na relagdo entre os
espacos maritimos, os portos e as migragdes. Periodos temporais como o século XIX e as
primeiras décadas do século XX e espagos como Ellis Island (em Nova Iorque) deixam-

-nos prova da inscri¢ao geografica desta relacdo entre mar e migragdes. Esta interagao
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tem sido particularmente importante no caso das deslocagdes precarias de refugiados (ou
candidatos ao estatuto de refugiado).

Em muitos momentos da Historia, o mar e os portos maritimos tém sido um meio de
saida e procura de destinos mais seguros. Maria Sigonier (2011) mostra-nos esta mesma
realidade a propdsito da deslocagdo de republicanos derrotados pelo franquismo na
guerra civil espanhola. O Atlantico foi, nesta ocasido, um trajeto de seguranca em dire¢ao
a varios paises da América do Sul, entre os quais a Argentina, o Uruguai e, sobretudo, o
Chile, onde se radicaram cerca de 1200 evadidos ao regime de Franco. Como nos refere
Sigonier (2011), dessa vaga de deslocagdes precarias no espago maritimo, foi simbolica
a viagem do navio Winnipeg, de 3 de agosto a 4 de setembro de 1939, entre Franca e o
porto chileno de Valparaiso.

Sem que se pretenda incorrer num registo descritivo a respeito do mar enquanto
fator de libertagdo, refira-se outro exemplo. Em dezembro de 1950, a partir do porto de
Hungnam, durante a Guerra da Coreia, a marinha dos EUA transportou 14 mil coreanos
que escapavam ao avango do exército chinés. Em diferentes navios, entre os quais o SS
Meredith Victory, a populagao deslocada viajou de modo precario, num territorio movel
que, apesar da elevada densidade, serviu de ponte para os mais seguros portos de Busan e
da ilha de Geoje, na Coreia do Sul. Como refere Sandler (2003, p.126), “The evacuation
from Hungnam was an achievement easily comparable to the Dunkirk operation or the
mass exodus of approximately one million Eastern Germans from the advancing Red
Army in early 1945”.

A ligacao dos refugiados com o mar € um campo empirico fértil em exemplos que,
em multiplas circunstancias e geografias, ocorreram em contextos espaco-temporais de
mobilidades nem sempre seguras. Assim aconteceu com os denominados boat people a
partir da Indochina, ou os balseros na década de (19)90, com origem em Cuba e desloca-
¢oes em direcdo ao sul dos Estados Unidos da América. No primeiro caso, a guerra que
afetou a regiao na década de (19)70 provocou um éxodo de cerca de 3 milhdes de desloca-
dos que sairam do Vietname, do Laos e do Camboja. Atravessando o Mar do Sul da China
e entrando no Pacifico, fizeram viagens precarias (muitas vezes com a intermediacdo de
organizagdes criminosas) em dire¢do a paises de proximidade como a Indonésia, a Mala-
sia, as Filipinas, o Japdo ou a Coreia do Sul (UNHCR, 2000).

No caso dos balseros cubanos, as deslocagdes entre Cuba e a Florida eram também
efetuadas por embarcagdes precarias. Neste percurso maritimo de cerca de 90 milhas,
aconteceram naufragios mas também resgates nos quais se salvaram vidas. Foi este o caso
de Elian Gonzalez, em 1999, que se tornou um simbolo da oposigao politica ao regime de
Cuba (Bernal, 2003).

As migragdes continuardo a marcar o futuro. As desigualdades de poder economico
e politico, as assimetrias demogréficas, os conflitos territoriais, as derivas identitarias,

o retrocesso das democracias, os poderes difusos e informais e as alteragdes climaticas

41



continuardo a promover fluxos migratérios involuntdrios e precarios, grande parte deles
potencialmente realizados por via maritima. Nao se sabe se estas deslocagdes ocorrerdo
por barco ou por via aérea, no entanto, segundo Podesta (2019), prevé-se até 2100 o desa-
parecimento de 48 ilhas do Pacifico em resultado da crise ambiental e da subida do nivel
médio das dguas do mar.

Contudo, o mar ndo ¢ uma superficie plana, mas um territério de rugosidades com
fronteiras e limites cujo efeito de atrito depende dos fluxos em causa e de quem se
movimenta.

O Mediterraneo, atras intencionalmente omitido quando se elencavam os limites da
Unido Europeia (para agora lhe darmos um tratamento especial), ¢ demonstrativo das
contradigdes do sistema global no que as mobilidades espaciais diz respeito. Este € um
espaco geografico de contacto e circulagdo, um territério de turismo balnear e de cruzei-
ros turisticos que unem uma rede portuaria aberta, sobretudo na sua faixa norte. Contudo,
o Mediterraneo ¢ também uma fronteira de condicionamento das migragdes, uma demar-
cagdo continental e um espago geografico de acontecimentos nos quais se revela uma

Unido Europeia securitaria.

Mediterrineo e migracdes- territorios de espera e inseguranga

numa Europa securitaria

O mar Mediterraneo separa duas regides com contrastes evidentes em termos de
desenvolvimento humano, matriz cultural e organizacao institucional (Lacoste, 2006).
Este espacgo geografico €, na perspetiva da Unido Europeia, um territério central em ter-
mos de estabilidade e seguranca, em dominios como a energia, as alteragdes climaticas, a
gestdo dos recursos naturais, o turismo e as migragdes.

Como se refere em Lacoste (2001 e 2006), para além da proximidade geografica
entre paises colonizadores e espagos colonizados, este ¢ também um territorio de tra-
dicional movimentagao de multiplos interesses e poténcias ¢ um palco de conflitos por
procuragdo (proxy wars) dos quais, na atualidade, a Libia ¢ um exemplo.

Os fluxos de migrantes que, ap6s o verdo de 2015, realizaram (ou tentaram realizar)
a travessia do Mediterraneo, sobretudo nos seus setores central e oriental, colocaram este
territorio no foco das atengdes da geopolitica das migragdes e da demografia politica
(Rodrigues, 2017). Neste contexto, mais que um espaco geografico de ligacao entre dois
continentes, um percecionado como mais repulsivo e outro como atrativo, o Mediterra-
neo acabou por constituir uma barreira de seguranga e protecao por parte de uma Unido
Europeia sem condicdes internas para uma resposta consistente e unificada perante os
fluxos migratorios que resultaram de um longo processo de instabilidade derivada das

Primaveras Arabes e da guerra que despoletou em territério sirio.
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De acordo com a ESI- European Stability Initiative (2017), no periodo que interme-
deia o inicio das revoltas no Magrebe (em 2010, na Tunisia), a eclosdo da guerra na Siria
(em 2011) e 2016, terao ocorrido cerca de 2 milhdes e 50 mil atravessamentos ilegais nas
fronteiras da Unido Europeia. Desse total, 65% seguiu a rota do Mediterraneo Oriental,
em dire¢do a Grécia. 32% percorreu o trajeto do Mediterraneo Central, que converge para
a Italia. Desses mais de 2 milhdes, 51% deslocaram-se em 2015, ano de especial pressao
sobre o litoral grego, correspondendo a 885 mil entradas clandestinas. Na Italia, esse
valor atingiu os 154 mil migrantes.

Contudo, estas mobilidades ndo ocorreram num espaco de circulagdo fluida. Pelo
contrario, estes dados devem ser lidos no contexto dos desaparecimentos e dos naufragios
que ocorreram nessas tentativas de travessia do Mediterraneo. Segundo a Organizagdo
Internacional das Migracdes, entre 1 de janeiro de 2000 e 31 de julho de 2017, terdo sido
vitimas 33761 migrantes, em especial nos anos de 2015 e 2016, quando ocorreram 25%
do total de mortes (Fargues, 2017).

Nao se discutira aqui a exatidao destes registos oficiais nem a probabilidade de, por
defeito, esconderem uma catdstrofe humanitaria mais profunda. Ainda assim, fica-nos a
ideia do Mediterraneo como um espago geografico de obstaculos e um territério de via-
gens incertas.

Tal como aconteceu com o resgate de Elian Gonzalez em 1999 ap6s um naufragio
ocorrido entre Cuba e a Florida, também no Mediterraneo a imagem de uma crianca
agitou as consciéncias, ainda que, nesta ocasido, com um desfecho tragico. No dia 2 de
setembro de 2015, na praia turca de Borum, a fotografa Niliifer Demir regista as imagens
do corpo de Aylan Kurdi, de 3 anos, falecido num naufragio no qual também pereceram
outros migrantes sirios. A partir desta linha de costa frequentada por turistas dos resorts
locais, seguiam embarcacgdes frageis para a ilha grega de Kos. Como, a propdsito desta
fotografia, referem Adler-Nissen et al (2020, p.94): “It is often claimed that images have
the capacity to invoke emotions, and that emotions in turn are significant for how inter-
national politics is conducted”.

Ainda assim, apesar do peso das emogdes na opinido publica e nos poderes gover-
namentais. Apesar do efeito direto da tragédia da familia Kurdi nas politicas de aco-
lhimento da Alemanha, que abriu a suas fronteiras a entrada de uma vaga de migrantes
que ja circulava no territorio europeu, entre a Austria e a Hungria. Na verdade, em
termos estruturais, a politica migratoria da Unido Europeia ndo sofreu mudancas sig-
nificativas. O Mediterraneo, em particular, continuou a ser um territorio tenso de con-
fronto entre uma Europa que se foi encerramento e os fluxos de migrantes que, por
interposic¢ao de players ndo estatais, informais e criminosos, tentam romper essa bar-
reira de controlo.

A regulagdo policial tem sido promovida pela Frontex, a agéncia responsavel pela

vigilancia dos limites da Unido Europeia, no ambito da qual se colocaram no terreno mis-
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sdes como a operagdo Sophia. Contudo, o Mediterraneo ¢ um espago geografico atraves-
sado por multiplos territorios, que se vao cruzando de forma mais ou menos conflituosa.
Para além da Frontex, registem-se as agdes da marinha libia, mas também as frageis
embarcagdes que saem das costas do norte de Africa e da Turquia em direcdo a Italia e
a Grécia, num percurso quase sempre promovido e controlado por redes organizadas de
trafico de pessoas (Fernandes, 2019).

Contudo, mais que um percurso fluido em direcdo a Europa, nesta fronteira maritima
securitaria, muitas das vezes o ritmo € caraterizado pela imobilidade. O gedgrafo Alain
Musset (2015) associou a experiéncia de viagem dos migrantes nas frageis embarca-
¢des, que procuram chegar a algum porto ou praia europeus, ao contexto espaco-temporal
que denominou por territorio de espera. Para este autor (Musset, 2015, p. 306), “Los
fenomenos de movilidad y desplazamiento se afirman como caracteristicas principales
de nuestras sociedades contemporaneas. Sin embargo, lejos de ser fluidos, homogéneos
o lineales, estos desplazamientos estan marcados por tiempos y momentos, mas 0 menos
largos, de espera. Su origen puede ser por razones técnicas, administrativas o politicas, y
a menudo tales momentos encuentran una traduccion espacial: hay territorios que acogen
a estas sociedades en situacion de espera”.

Embarcar numa viagem incerta para a Europa sera, neste sentido, a experiéncia de
um territorio de espera, no qual, a um espago confinado correspondem tempos prolonga-
dos e indefinidos, facto que potencia o risco e aumenta as vulnerabilidades de quem se
desloca.

Nesta experiéncia migratoria que €, afinal, marcada pela imobilidade, essas territo-
rialidades de espera comecam por ser vividos antes do embarque no Mediterraneo. Na
costa libia, sdo muitos os campos de conten¢dao de migrantes precarios que, sob controlo
de milicias locais, ali permanecem como capital em poténcia, aguardando algum resgate
ou sendo vitimas de multiplas formas de exploracdo da vida humana. Para além disso,
esses territorios de espera também existem apoOs a chegada ao continente europeu. Em
espacos geograficos como a Ilha de Lesbos, na Grécia, criaram-se territorios confinados
e demarcados nos quais se prolonga a experiéncia da espera por parte dos migrantes que
conseguem atravessar, com €xito, a barreira do Mediterraneo (Fernandes, 2019).

Estes territorios de espera e de contencdo sdo resultado da convergéncia de varios
fatores. Por um lado, fazem parte da estratégia de redes organizadas que tiram partido
dessa paragem forgada. Por outro, traduzem as barreiras securitarias que impedem a pas-
sagem para a Europa e os ritmos lentos dos processos formais de avaliagao e reconheci-
mento dos direitos de acolhimento e hospitalidade destas populagdes que se movimentam.
Em ambos o0s casos, assistimos a um processo contrario & compressao do espago-tempo
definida por David Harvey (1991). A velocidade dos fluxos e a redugdo dos obstaculos ao
movimento estdo na base de uma time-space compression na qual, em menos tempo, se

tem acesso a mais espaco. O mais recente processo de globalizagdo tecnoldgica assenta
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nesse principio. Nos territorios de espera, a dindmica ¢ inversa. Encolhe-se o espaco e
prolonga-se o tempo, de modo indefinido. Nesse sentido, a gestdo migratoria no Medi-
terraneo ¢ um sinal de antiglobalizacdo e, no caso da Unido Europeia, um instrumento

securitario com efeitos na seguranga dos migrantes.

Migragoes e navios em espera no Mediterraneo — o caso do Open Arms,

em agosto de 2019

Por principio, os portos serdo territorios de trocas, compressdao do espago-tempo,
encolhimento das distancias, aumento das relagdes e das interdependéncias. Em diferen-
tes escalas geograficas, enquanto nds de fluxos em movimento, as infraestruturas portua-
rias serdo pontos de difusao de inovagdes e encontro da diferenga. Por isso, sdo vértices
relevantes na geografia global do poder, como nos demonstra a recente estratégia chinesa
de projecdo a escala global, em parte assente no controlo de infraestruturas portuarias
(Bafos, 2018; Brakman et al, 2019).

Como atras se referiu, em tempos de deslocacdes precarias em massa, antes mesmo
da criagdo e consolidagdo juridica do estatuto de refugiado, muitas cidades portuarias
foram lugares cosmopolitas de permanéncias, esperas, transito e passagem, como aconte-
ceu no caso de Lisboa durante a II Guerra Mundial (Pimentel, 2006).

Contudo, os nds portuarios podem também ser portas fechadas e instrumentos de uma
geopolitica das migragdes repressiva e securitaria. Servem estas reflexdes para enquadrar
alguns dos momentos que tém marcado a politica migratdria europeia, em particular a
resisténcia que alguns portos do Mediterraneo demonstraram em receber certos navios
que faziam o transporte de migrantes.

Referiu-se atras que o mar Mediterraneo € um territorio de multiplos atores, estatais
e ndo estatais, formais e informais. Desta constelacdo de players fazem parte algumas
Organizagdes Nao Governamentais (ONG’s) que, em diferentes circunstancias, se t€ém
envolvido em operagdes de resgate de migrantes que tentam completar o trajeto entre o
norte de Africa e algum ponto da linha de costa da Europa meridional.

Em agosto de 2019, o impedimento de acesso do Open Arms’, navio de uma ONG

espanhola, aos portos do Mediterraneo mais proximos da sua posi¢ao, exemplifica a poli-

' As citagdes e os dados empiricos e factuais referentes a este estudo de caso foram recolhidos a
partir da consulta de multiplas fontes online (https:/www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/centre-
criminology/centreborder-criminologies/blog/2017/03/border-deaths;  https://www.smh.com.au/world/
aid-group-accused-of-helping-people-smugglers-suspect-farright-hackers-20170807-gxql2a.html; https://
www.independent.co.uk/news/uk/home-news/refugee-crisis-closing-borders-people-smugglers-human-
trafficking-mediterranean-deaths-record-a7391736.html; https:/www.smh.com.au/world/next-time-you-
will-be-targeted-libyan-coastguard-threaten-migrant-rescue-ship-20170809-gxs5Sma.html;  https:/www.
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tica mais restritiva de alguns paises da Unido Europeia perante o fluxo de refugiados e
de migrantes clandestinos, mas ¢ também a demonstragdo da auséncia de uma estratégia
comum perante um desafio societal que se ird prolongar no tempo. O Open Arms, quando
entrou em aguas territoriais italianas, transportava 147 migrantes.

Esta embarcagdo encontrava-se ao servico da ONG Proactiva Open Arms, criada em
outubro de 2015, em Badalona (na Catalunha), a partir de uma empresa — a Pro-Activa
Serveis Aquatics, que trabalha na area do salvamento maritimo. No proprio més da sua
criagdo, esta ONG realizou o seu primeiro resgate, a partir da ilha grega de Lesbos, a sua
base permanente, que lhe dava acesso ao corredor central do Mediterraneo e as aguas
internacionais na proximidade da Libia. Implicada em missdes de busca e salvamento,
esta organizagdo utilizou trés embarcagoes, entre as quais o Open Arms, um navio de 37
metros doado por um grupo empresarial privado do setor maritimo.

No inicio, a atividade desta ONG limitou-se ao apoio na chegada dos migrantes
a Lesbos. Na etapa seguinte, estabelecendo uma rede de colaboragdo com pescadores
locais, guarda-costeiros gregos e a Frontex, a Proactiva Open Arms acabou por envolver-
-se no resgate de deslocados em transito no alto mar. Em resultado dessas intervengoes,
em 2016, a entdo jovem organizacdo recebeu o H.E.R.O.- Award for Outstanding Team
Contribution to a Maritime SAR Operation, pela International Maritime Rescue Fede-
ration’s (IMRF), sedeada no Reino Unido e, no mesmo ano, o European Citizen's Prize,
atribuido pelo Parlamento Europeu. Estas distin¢des atestam a relevancia da tematica dos
refugiados no contexto internacional, em especial na Europa.

Ainda assim, apesar das distingdes e do reconhecimento deste trabalho de salva-
mento, muitas destas missdes colidiram com as politicas de encerramento que se foram
implantando nalguns paises europeus. Assim aconteceu em agosto de 2019 quando os
portos de Italia e de Malta, os mais proximos da embarcacdo, se recusaram a receber o
Open Arms, transportando entdo cerca de centena e meia de migrantes. No caso italiano,
ainda que algumas decisdes emitidas pelos tribunais tentassem contrariar a decisdo do
Ministério do Interior liderado por Matteo Salvini, a proibi¢ao persistiu e o navio foi ins-
tado a desembarcar em Espanha, pais de origem desta organizagao.

Ainda que alguns paises europeus, incluindo Portugal e Espanha, tenham acedido a
receber o Open Arms, esta decisdo implicaria uma viagem longa (para Cadiz, Valéncia

ou Algeciras, portos que se disponibilizaram a receber o grupo, essa deslocagdo levaria

bbc.com/news/world-europe-40948222;  https://www.reuters.com/article/us-europe-migrants-libya-ngo/
spanish-migrant-rescue-ship-threatened-by-libyan-coastguard-witness-idUSKCN1AV20Q; https:/www.
bbc.com/news/world-europe-40957089;  https:/www.reuters.com/article/us-europe-migrants-libya-ngo/
spanish-migrant-rescue-ship-threatened-by-libyan-coastguard-witness-idUSKCN1AV20Q; https:/www.
elperiodico.com/es/internacional/20170620/proactiva-open-arms-estrena-embarcacion-que-se-suma-
al-golfo-azzurro-en-los-rescates-en-el-mediterraneo-6117549), consultadas em setembro de 2019.
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cerca de uma semana), muito para além do tempo de percurso em dire¢do ao porto mais
proximo (Lampedusa).

Ao longo da espera, que durou cerca de 3 semanas, 40 migrantes foram autoriza-
dos a desembarcar, por se encontrarem doentes ou por serem menores. Ainda assim, na
embarcacgao, a lotacdo continuou alta e a densidade humana elevada, o espaco é confinado
e o tempo foi-se prolongando, numa espera indefinida que foi aumentando a tensao e os
sinais de inseguranga. A falta de 4gua e de alimentos frescos; o nimero insuficiente de
casas-de-banho; no convés de apenas 180m?, a disputa (territorial) pela sombra; os enjoos
em migrantes pouco habituados ao mar; o cansaco da propria tripulagdo, tudo contribuiu
para a degradagao fisica e psicologica neste territério de espera incerta.

O stress pos-traumatico, sobretudo na populagdo feminina; o medo de regresso a
Libia; a auséncia do contacto com a familia; a violéncia mais explicita nos passagei-
ros masculinos mas também a coexisténcia, neste territorio de contengdo, de mais de 10
nacionalidade, tudo contribuiu para o aumento dos fatores de risco, facto que justificou a
intervencgdo, em pleno Mediterraneo, de mediadores culturais que procuraram a redugao
desse potencial de conflito.

Ainda assim, a ansiedade justificada pela degradacao das condicdes fisicas de sobre-
vivéncia, mas também pela incerteza, levou a casos de greve de fome e ao abandono com-
pulsivo de alguns passageiros que se langaram ao mar para logo de seguida, com imagens
mediaticas que foram entretanto divulgadas como forma de pressdo, serem resgatadas e
devolvidas ao Open Arms.

O mediatismo deste enclausuramento securitario foi ampliado pela visita de uma
celebridade mundial, o ator Richard Gere que, através das redes sociais, no convés de
um Open Arms estabilizado 27 milhas ao largo de Lampedusa, denunciou a precariedade
vivida na embarcacdo e apelou a solu¢do do problema.

Nao se evocardo aqui pormenores juridicos. No entanto, este contexto espago-tempo-
ral de espera compulsiva conformara aquilo que Agamben (2005) refere como territorio
de excecao, isto €, um territorio de violagdo de regras e normas. O Direito Internacional
Maritimo prevé, nestas circunstancias, o desembarque dos passageiros no porto seguro
mais proximo. O principio internacional do Non-refoulement impede também a devolu-
¢do dos migrantes precarios ao lugar de origem, desde que ndo estejam asseguradas as
condi¢des de ndo perseguicdo, exploragdo e violéncia.

O papel das Organizagdes Nao Governamentais nestas operagdes de salvamento ¢
questionado, invocando-se que podera servir de incentivo as travessias ilegais e cumprir
um servico de interesse para os passadores informais € criminosos que, desta forma, teriam
quem concluisse o trajeto dos migrantes clandestinos em dire¢do a um porto europeu.

Nesta linha de dentincia estdo agentes como a associacdo anti-imigragdo Defend
Europe, mas também players como as autoridades libias, que acusam a Proactiva Open

Arms de atuar no interior das suas adguas territoriais.
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Para os criticos, o problema estd na georreferenciagdo — navios como o Open Arms
recolheriam os migrantes em pontos combinados com as redes do trafico de pessoas, na
proximidade das costas africanas, a partir dos quais se transportariam os migrantes para
Italia, Malta ou mesmo Espanha.

Na verdade, este episodio do Open Arms deve também ser entendido no quadro de
um Mediterraneo que, em sentido lato, ¢ um territorio instavel em fun¢do de multiplos
fatores: a difusa separacdo de responsabilidades entre a Frontex e as autoridades mari-
timas nacionais; a caotica indefini¢do politica e institucional da Libia, na qual se sobre-
poem poderes reconhecidos e nao reconhecidos, com navios oficiais de guardas costeiros
mas também embarcagdes de smugglers, milicias ou de pescadores que se envolvem nes-
tas mobilidades.

Na perspetiva da Proactiva Open Arms, estes salvamentos, com financiamento pri-
vado, ocorrem nas aguas internacionais e apenas acrescentam eficacia ao sistema de reco-
lha e salvamento que ndo ¢ totalmente conseguido pela Unido Europeia e pelas policias
costeiras nacionais. No ponto de vista desta ONG, os migrantes recolhidos fora dos peri-
metros de soberania nacional ndo deverdo ser considerados clandestinos- de acordo com
essa argumentacao, a superficie maritima internacional seria um espaco de livre acesso
pelo que nenhum migrante aqui poderia ser considerado ilegal.

Nao se discutem aqui as argumentagdes de ordem juridica, nem se fara a ponderagao
das realidades multiplas e, por vezes, contraditorias, veiculadas pelas diferentes partes.
A questao humanitéria sobrepde-se a paralaxe interpretativa revelada pelos diversos ato-
res deste complexo xadrez. Nesta perspetiva, se na perce¢ao geografica a massa continen-
tal se sobrepde a maritima, também no dominio dos direitos humanos parece haver, ainda
segundo a Proactiva Open Arms, uma maior atenc¢ao para as violagdes que ocorrem em
terra e menos para as que acontecem no mar (a superficie dominante no globo terrestre),
onde permanece e circula uma geografia humana de trabalhadores, refugiados, migrantes

econdmicos ¢ deslocados ambientais, num nimero que tendera a aumentar.

Reflexoes Finais

Este episodio do Open Arms ndo € caso Uinico mas ¢ exemplo de uma politica securi-
tario que tem varias dimensdes, neste caso materializando-se num territorio de espera e
vidas suspensas. Durante cerca de trés semanas fechados numa embarcacgao, estes migran-
tes concentraram-se no que Rogério Haesbaert (2004) denominou como aglomerado de
exclusdo, um territério precario de tensdo e destino incerto. Pelos acontecimentos, pela
crescente inseguranca, este espaco geografico configura aquilo que Maria Tumarkin
(2005) adjetiva como traumascape, um lugar topofobico no qual se vivem experiéncias e

se inscrevem momentos traumaticos.
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Este episddio traz matérias de analise em dominios como a Demografia Politica, a
Geopolitica das Migragoes e o Domocidio, isto ¢, a trajetoria de populagdes frageis que
se desterritorializaram e perderam as referéncias da casa de acolhimento e seguranca
(Porteous & Smith, 2001; Haesbaert, 2004).

Para além da difusa fronteira entre os espagos geograficos de organizagdo areal,
como os Estados, e as territorialidades mais flexiveis de alguns atores, como as Organi-
zacdes Nao Governamentais, este episddio ¢ demonstrativo de como um espago como
o Mediterraneo ¢ um territorio de multiplas vivéncias com uma crescente importancia
geopolitica. As aguas mediterraneas, onde circulam cruzeiros turisticos que atravessam
sem dificuldade as fronteiras de soberania nacional, sdo também um territorio murado de
tensdo securitaria que envolve atores formais e informais.

Este episodio ¢ ainda reflexo de uma Europa desunida perante um dos desafios socie-
tais da atualidade e do futuro. Como se previa, o efeito estrutural da fotografia de Aylan
Kurdi ficou aquém do esperado. A sobrevalorizag¢ao dos interesses nacionais e as manifes-
tagdes de um egoismo territorial (Davezies, 2015) que sobrepde os interesses domésticos
a um projeto comum de integracao e solidariedade partilhada, sdo disso prova.

A penalizagdo dos paises de chegada dos migrantes clandestinos e as dificuldades
de redistribui¢do das responsabilidades de acolhimento pelo resto da Unido Europeia,
criaram obstaculos ao consenso e promoveram atitudes de dissidéncia conservadora em
paises como a Italia e o grupo de Visegrado (Polonia, Reptblica Checa, Eslovaquia e
Hungria).

Por estas e por outras razdes, no interior da Unido Europeia, em paises como a Ale-
manha, Suécia ou Austria, assistiu-se ao crescimento eleitoral dos partidos de extrema
direita. Nestes casos, como nos sugere Andreas Steinmayr (2018), os refugiados ndo cria-
ram novas fraturas, apenas trouxeram a superficie divisdes ja existentes e estruturais,
como aquela que continua a dividir as Alemanhas ocidental e oriental, uma representa¢do
da Guerra Fria que o tempo nao conseguiu dissimular.

As politicas securitarias que tiveram expressao no Open Arms seguem outros princi-
pios: o do aumento da distancia entre os europeus e os migrantes que tentavam o atraves-
samento do Mediterraneo a partir de paises como a Somalia ou a Siria.

Analisando a afirmacdo da extrema direita nas elei¢des austriacas de setembro de
2015 (quando a crise dos refugiados estava no seu auge), Steinmayr (2018) demonstrou
que essas atitudes conservadoras e securitarias ocorreram sobretudo em regides nas quais
o contacto com esses deslocados ou foi breve e superficial, ou ndo existiu, ou foi sobre-
tudo intermediado pelos meios de comunicagdo social.

Sendo a Austria, na época, um territorio de passagem, a extrema direita avangou
menos nas regides onde o contacto da populagdo local com os refugiados foi mais prolon-
gado e direto. Com essa experiéncia mais personalizada, diminuiram os medos em muito

estimulados por fatores externos, como os discursos exodgenos mais radicais. Como refere
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Steinmayr (2018, p.30), “(...) the presence of, and likely contact with, refugees dampen
the macro trend of growing support for the far-right Freedom Party: (...) that anxiety in
the population declined after refugees arrived”.

Significa isso que o levantamento de muros de separagao pode contribuir para o
aumento dos preconceitos e das imagens negativas e estereotipadas sobre aqueles que
nao se conhecem. Como acrescenta Steinmayr (2018, p.31), “Thus, exposure under cir-
cumstances that do not allow for contact under favorable conditions can also increase
negative attitudes towards refugees expressed as voting for a party with strong anti-im-
migrant and anti-refugee sentiments. In addition to the two forms of micro-level expo-
sure, macro-level exposure to the refugee crisis that comes in the form of salience of
the refugee situation in traditional and social media, as well as political rhetoric might
also affect voting decisions. Macro-level exposure does not require physical proximity
to refugees”.

Andreas Steinmayr (2018) vem confirmar algo ja referido por Jean-Francois Staszak
(2017)- os limites ndo sao neutros. Tal como a demarcagdo geografica entre continentes
veio legitimar o reconhecimento (e a separacao) de diferentes grupos étnicos, também os
muros entre comunidades de acolhimento e populagdes em busca de asilo veio reforgar
0s preconceitos, apenas atenuados apds experiéncias inter ¢ multiculturais de contacto
direto.

Neste jogo dindmico de emogdes, os reforgos e as representagdes do medo sdo um
instrumento politico. No entanto, como refere Mia Couto (2019), sendo o medo necessario
para a sustentacao dos instrumentos securitarios, sdo mais os sentimentos de inseguranga
que os fatores que os justificam. Estes medos criam linhas divisérias porque simplicam a
imagem do self e do other e reforcam estereotipos negativos. Referindo-se a “fabricagao
do medo e da desconfianga” (Couto, 2019, p.91), o escritor acrescenta: “O que nos une
hoje em todos os paises, em todos os continentes, ¢ sobretudo o medo. Um mesmo sen-
timento de desamparo e inseguranga nos aproxima em todas as geografias. Nao existem
nem grandes nem pequenas poténcias que estejam a salvo do medo. Vivemos o mesmo
receio perante o desconhecido, a mesma angustia perante o outro transformado num ini-
migo. Todos nds em todas as geografias deste planeta nos confrontamos com a tentativa
organizada de desumanizar o Outro, o que tem outra religido, outra raca, outra histéoria”
(Couto, 2019, p.90).

Esta percegao ¢ confirmada pelas ciéncias da seguranga. Também Manuela Ivone
Cunha (2019) se refere a percecao do medo como a resultante multidimensional de uma
conjugacdo de fatores objetivos e, sobretudo, subjetivos. Os primeiros serdo mais facil-
mente identificaveis, mas os segundos deixam um rasto mais duradouro.

Terminamos regressando ao ponto de partida — a Gongalo M. Tavares (2004), para
quem o movimento influencia mais do que aquilo que estd fixo. Nao sabemos se sera

assim, pois quantificar com a precisao de uma balanga ¢ sempre dificil. Contudo, as mobi-
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lidades e, em particular, as mobilidades espaciais e as migra¢des, constituem um desafio
do presente e do futuro, na Europa e no mundo. Apesar dos sinais contraditorios, no caso
da Uniao Europeia, a Casa Comum de acolhimento e hospitalidade que nos sugere o Sr.
Walser (Tavares, 2018) tem-se materializado num territdrio securitario de fronteiras bem
demarcadas. Esta é uma conce¢do muito distante dos limites graduais, transitérios e inde-
finidos que nos mostram as ilustragcdes metaforicas de M. C. Escher (Bruno, 1991), para
quem o dia e a noite, o subir e o descer, o dentro e o fora, o estar fixo € em movimento,
ndo sdo mais que polarizagdes extremas de realidades que, em muitas circunstincias, se
misturam, confundem e interrelacionam. A concegao geopolitica da Europa ¢ do mundo,
em particular no dominio das migragdes, nao pode descurar estas representacoes metafo-

ricas da realidade.
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