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Resumo

Os anos de 2020 e 2021 foram fortemente impactados pela pandemia
mundial de COVID-19, gerando transformagdes abruptas na sociedade
daquele periodo e afetando drasticamente direitos humanos, inclusive
o0 acesso 4 alimentagdo adequada. Durante os esforgos para o controle
sanitdrio do virus, aspectos socioeconémicos, como as condi¢des de
alimentagio da populagdo, foram muitas vezes colocados em segundo
plano pelas autoridades.Esse artigo realizou a busca e catalogagio,
por meio da coleta e andlise de documentos histéricos dos anos de

2020 e 2021, das propostas relacionadas 4 alimentagio e nutri¢do da
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populagio do Estado do Parana apresentadas pelos governos muni-
cipais para compreender se esse direito bdsico foi priorizado pelas
autoridades dos municipios. A andlise dos dados coletados indica que
os governos de regides com maior vulnerabilidade socioeconémica
apresentaram mais interesse em promover politicas publicas para
assegurar a alimentagdo e nutri¢io de sua populag¢do. Contudo, em
numeros gerais percebeu-se que a quantidade de municipios que
nio produziram legislagdes para a seguranga alimentar de seu povo
nos anos de pesquisa foi excessivamente alta em rela¢io a amostra
pesquisada. A interpretagdo dos dados coletados infere que as a¢des
legislativas para a garantia da seguranca alimentar e nutricional da
populag¢io do Estado do Parana foi amplamente negligenciada por

diversos Municipios durante a pandemia.

PALAVRAS-CHAVE

Alimentagio, legisla¢io, nutri¢io, seguranca alimentar e nutricional.

ABSTRACT

The years 2020 and 2021 were strongly impacted by the global CO-
VID-19 pandemic, leading to abrupt transformations in the society
of that period, that drastically affected human rights, as well as the
guarantee of adequate food and nutrition. Food transcends the mere
act of ensuring survival since it is deeply connected to the history
and culture of individuals. As a result of carrying out the sanitary
control of the virus, socioeconomic aspects, such as adequate food
access and nutrition of the population, were left in the background
for the authorities. This article carried out the search and cataloging,
through the collection and analysis of historical documents of the
years 2020 and 2021, of the proposals related to the feeding and
nutrition of the population of the State of Parand presented by the
municipal governments to understand if this basic right was priori-
tized by the municipal authorities. The analysis of the collected data
indicates that the governments of regions with greater socioeconomic
vulnerability showed more interest in promoting public policies to
ensure the food and nutrition of their population. However, in general

figures, it was noticed that the number of municipalities that did not
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produce legislation for the food security of their people in the years
of research was excessively high related to the sample surveyed. The
interpretation of the collected data infers that the food and nutri-
tional security of the population of the State of Parand was widely

neglected by several Municipalities.

KEYworDS

Food, legislation, nutrition, food safety.

Introdugao

A partir de 11 de marco de 2020, quando a Organiza¢io Mundial
da Saude (OMS) declarou o estado de pandemia mundial em fung¢io da
dissemina¢do do coronavirus SARS-CoV-2, o mundo foi submetido a
transformagdes profundas e abruptas. A COVID-19 nio impactou apenas
a saide de milhdes de pessoas, mas alterou radicalmente o cotidiano, afe-
tando setores econdmicos, relagdes sociais, estruturas familiares e o acesso
a direitos fundamentais, entre eles a alimentagio adequada. A alimentagio
estd relacionada a multiplas dimensdes da vida humana, como sauide,
cultura, economia e meio ambiente. Dessa forma, pensar a alimentagio
implica considerar ndo apenas a produgdo e o consumo’, mas também
as condigdes sociais e institucionais que garantem, ou nio, a seguranga
alimentar. Essa seguran¢a depende da oferta regular e permanente de
alimentos de qualidade e em quantidade suficiente, sem prejudicar outras
necessidades essenciais?.

Reconhecido como um direito humano fundamental pelo artigo 25°
da Declaragio Universal dos Direitos Humanos (1948) e assegurado pelo
artigo 6° da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (1988), o
acesso 4 alimentacdo adequada é responsabilidade inaliendvel do Esta-
do. Esse compromisso foi reforcado em 1999, com a criagio da Politica
Nacional de Alimentagdo e Nutri¢io (PNAN) e pela institucionalizagio
da Seguran¢a Alimentar e Nutricional (SAN) como politica de Estado.

1 Abrahio 2021.
2 Conselho Federal de Nutri¢io 2018.
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Ainda assim, as desigualdades estruturais do Brasil dificultam a concre-
tizagdo desse direito’, levando a cria¢io do Sistema Nacional de Segu-
ranc¢a Alimentar ¢ Nutricional (SISAN) por meio da Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei n° 11.346/2006). Esse sistema
visa integrar as diferentes esferas de governo, promover a participagio
social e interligar politicas publicas que assegurem a todos o acesso a
alimentagio, embora a falta de equidade e as assimetrias sociais conti-
nuem limitando seus efeitos.

A chegada da pandemia de COVID-19 intensificou esses desafios.
Medidas de distanciamento social, incluindo lockdowns*, provocaram a
interrupgio de cadeias produtivas, e impactos nos processos de trabalho.
A queda da renda familiar e a alta nos pregos dos alimentos basicos
pioraram o quadro de inseguranca alimentar. Dados da Rede Brasileira
de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede
Penssan) apontam que, em 2022, mais de 33 milhdes de brasileiros en-
frentavam a fome’. Esse cendrio revelou um despreparo estrutural dos
governos, particularmente no Ocidente, diante da complexidade da crise.
Além disso, a pandemia sobrepds-se a problemas sociais ji existentes,
acentuando desigualdades e vulnerabilidades®. Enquanto autoridades
priorizavam o controle sanitdrio do virus, aspectos socioeconémicos,
incluindo a garantia da alimentagdo e nutri¢do adequadas, permaneceram
em segundo plano.

As respostas do poder publico ao avango da inseguranca alimentar
durante a pandemia foram heterogéneas. Embora algumas unidades fede-
rativas tenham adotado agdes mais abrangentes, como fortalecer repasses
a pequenos produtores, subsidiar alimentos bdsicos, expandir programas
consolidados, a exemplo do Programa Nacional de Alimentagio Escolar
(PNAE), e promover redes locais de distribui¢io, muitos estados e muni-
cipios limitaram-se a aguardar recursos e orientagdes do governo federal,
sem desenvolver iniciativas préprias. Essa passividade restringiu a eficicia

das politicas no nivel local, impedindo uma resposta mais dgil e sensivel

Ambrosi e Grisotti 2021: 4244.

Conselho Nacional de Saide 2020.

Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar Nacional 2022: 73.
Paula et al. 2022: 762.
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as demandas especificas das comunidades mais vulneraveis. Ao contrério,
uma postura mais proativa por parte dos municipios, articulando compras
publicas da agricultura familiar, criando bancos de alimentos, incentivando
feiras soliddrias, fortalecendo conselhos municipais de seguranca alimentar
e estabelecendo parcerias com organizagdes nio governamentais e setor
privado, poderia ter ampliado a oferta e garantido maior equidade no
acesso a alimentos adequados.

A experiéncia da pandemia indica que a seguranca alimentar requer
politicas integradas, agbes coordenadas entre Unifo, estados e municipios,
além da participagio ativa da sociedade civil, academia e iniciativa privada.
Apenas assim serd possivel construir sistemas alimentares mais resilientes,
capazes de enfrentar crises futuras e assegurar, em cardter permanente, o
direito humano a alimentagio adequada.

Foi nesse contexto que a presente pesquisa se propds a analisar, por meio
da coleta e avaliacio de documentos referentes aos anos de 2020 e 2021,
as proposicdes realizadas pelos governos municipais do Estado do Parand
no campo da alimentacdo e nutri¢do. A busca contemplou normativas
publicadas pelo Estado e pelos municipios, utilizando sites das Camaras
Municipais e o Sistema de Proposi¢oes Legislativas. A sele¢do levou em
conta legislagdes elaboradas no periodo pandémico e relacionadas ao tema
em questdo. Com o intuito de permitir uma andlise comparativa, cada mu-
nicipio do Parani foi listado e organizado por mesorregido, respeitando a
ordem alfabética. Assim, a pesquisa abrangeu 50% dos municipios de cada
mesorregido, totalizando 203 cidades analisadas, garantindo uma amostra
representativa e equilibrada de todo o estado. A autonomia de cada Camara
Municipal na publica¢do de suas legislagées, sem um padrio Gnico de or-
ganizagido dos sites, dificultou a localiza¢do das matérias legislativas. Essa
auséncia de padronizagio nio apenas dificulta o levantamento de dados e
a pesquisa académica, mas também prejudica o direito da populagio em
monitorar e compreender as agdes de seus representantes eleitos em prol
do bem comum.

Com essa metodologia, espera-se que os resultados auxiliem na identifi-
cagdo de lacunas, padrées e avancos na formulagdo de politicas municipais,
oferecendo bases para a constru¢do de um ambiente social mais justo e
igualitdrio. O objetivo é garantir o acesso a alimentag¢io adequada, mesmo

em situagdes emergenciais.
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A pesquisa revelou uma ampla diversidade de instrumentos nor-
mativos relacionados a4 seguranca alimentar e nutricional, incluindo
Decretos’, Leis Municipais, Leis Ordindrias, Leis Complementares,
Requerimentos, Resolugdes, Indicacdes e Portarias. Ademais, foram
identificados projetos voltados 4 implementacio desses atos legislativos,
destacando um arcabougo juridico robusto e diversificado, direcionado
ao fortalecimento das politicas de alimentac¢io e nutri¢io durante o

periodo da Covid-19.

Classifica¢do de atos legislativos em municipios e mesorregioes
do Estado do Parand

O Estado do Parand possui 399 municipios, organizados em unidades
politico-administrativas que incluem uma cidade-sede e dreas rurais
adjacentes. Para categorizar os municipios analisados nesta pesquisa,
foi adotada a classificagio do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/01),
que considera critérios populacionais e de densidade demogrifica.
Segundo essa classificag¢io, os municipios podem ser divididos em:

pequeno porte (menos de 50 mil habitantes), médio porte (entre 50

7  De acordo com Congresso Nacional 2024: Decreto é uma ordem emanada de uma
autoridade superior ou érgio que determina o cumprimento de uma resolugio, possui
vigéncia imediata e é de cardter temporal e determinado; Leis Municipais sdo normas ou
um conjunto de normas juridicas de cardter constitucional, elaborada no dmbito do mu-
nicipio em que rege e tem como propdsito regulamentar os interesses gerais da sociedade;
Leis Municipais sio normas ou um conjunto de normas juridicas de cardter constitucional,
elaborada no 4mbito do municipio em que rege e tem como propésito regulamentar os
interesses gerais da sociedade; Lei Ordindria é uma norma juridica que trata de qualquer
matéria pertinente 4 competéncia legiferante do ente federativo que a edita, desde que nio
reservada a outra espécie. E apreciada por processo ordindrio e depende, para ser apro-
vada, de maioria simples de votos; Lei Complementar é uma norma juridica de natureza
infraconstitucional aprovada pela maioria absoluta dos membros de cada Casa do Poder
Legislativo; Requerimento ¢ uma espécie de proposi¢do por meio da qual o parlamentar
formaliza, por escrito ou verbalmente, pedido a ser decidido pelo Presidente da Casa ou
de comissio, pelo Plendrio ou pelas Comissées; Resolu¢do é norma juridica que regula
matérias da competéncia privativa da Casa Legislativa ou do Congresso Nacional, de cariter
politico, processual, legislativo ou administrativo; Indica¢io é um documento legislativo
que tem como objetivo sugerir a outro Poder que adote providéncias ou manifestacoes
sobre determinado assunto; Portarias sio documentos de ato administrativos de qualquer
autoridade publica, que contém instrucées acerca da aplicagio de leis ou regulamentos,
recomendagdes de cardter geral, normas de execucdo de servico, nomeagdes, demissoes,
ou qualquer outra determinagio da sua competéncia.
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mil e 100 mil habitantes ou densidade acima de 80 habitantes/km? e
popula¢io entre 20 mil e 50 mil habitantes) e grande porte (mais de
100 mil habitantes).

No estudo, foram analisados 203 municipios, sendo 183 de pequeno
porte, dos quais apenas 50 apresentaram legislacdes especificas voltadas
a alimentagdo e nutri¢io. Entre os sete municipios de médio porte, todos
elaboraram normativas sobre o tema, enquanto, nos 13 de grande porte,
10 produziram legislagées especificas.

Além dessa andlise populacional, o Parand é subdividido em dez
mesorregides, cujas delimita¢des consideram fatores socioecondmicos,
ambientais e de integra¢do territorial. Essas caracteristicas sdo detalhadas
na Tabela 1, que apresenta informagdes sobre as principais peculiarida-
des territoriais e socioeconémicas de cada mesorregido. Esse contexto é
essencial para compreender as diferengas regionais no planejamento e
implementagdo de politicas publicas.

O Estado do Parani é subdividido em dez Mesorregides, unidades
territoriais concebidas de modo a identificar dreas com caracteristicas
espaciais, socioeconémicas e ambientais relativamente homogéneas.
A defini¢do dessas Mesorregides considera trés dimensdes fundamentais:
o processo social, entendido como for¢a motriz da dindmica regional; o
quadro natural, que atua como um conjunto de condicionantes fisicos
e ambientais; e a rede de comunicacio e de lugares, responsivel pela
articulagdo espacial, promovendo interagées entre os nicleos urbanos, as
dreas rurais e os mercados regionais. Esse conjunto de fatores confere a
cada Mesorregiio uma identidade prépria, resultado de um longo processo
histérico de ocupagio, desenvolvimento e integragdo da sociedade com

o meio em que estd inserida.®

8 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica 2017.
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Figura 1 — Mesorregioes do Estado do Parand.’

Na Tabela 1, sdo apresentadas todas as Mesorregides do Parand, acom-
panhadas por informages sobre suas principais caracteristicas territoriais,
aspectos socioecondmicos e peculiaridades que as diferenciam entre si. Essa
visdo abrangente contribui para o entendimento da diversidade do Estado,
fornecendo subsidios para a formulagdo de politicas publicas, o planeja-

mento do desenvolvimento local e a promogio do bem-estar da populagio.

9 Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social 2010.
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Salério
médio
Indice de mensal dos
Quan- | Desenvol- trabalha-
tidade |vimento Areada dores for-
total de | Humano unidade mais em
munici- | Municipal territorial | salario-
Estado | Mesorregiao | pios (IDHM) PIB per capita | (km?) -minimo
Centro 25
Ocidental 0,703 R$ 53.801,95 | 11.935,28 2,16
Centro 14
Oriental 0,689 R$ 52.343,76 | 21.879,90 2,41
CentroSul | % 0,654 | R$41.65949 | 2645657 | 2,16
Metropo- 37
litana de
Curitiba 0,674 R$ 40.223,98 | 21.470,323 2,32
Noroeste 61
Parand | Paranaense 0,705 R$ 37.099,38 | 24.488,728 2,10
Norte Central | 2 0,714 R$ 39.880,56 |24.555,758 | 2,12
Norte 46
Pioneiro 0,702 R$ 36.525,33 | 15.726,685 2,02
Oeste 50
Paranaense 0,717 R$ 51.911,41 |22.844,508 2,22
Sudeste 21
Paranaense 0,679 R$ 39.378,57 |16.940,961 | 2,09
Sudoeste 37
Paranaense 0,716 R$50.693,07 | 11.650,953 2,09

Tabela 1 — Dados socioecondmicos de cada Mesorregido do Parana'.

A distribui¢do dos municipios pesquisados por mesorregido e o nimero
de atos legislativos relacionados 4 alimentagdo e nutri¢do sio apresentados
na Tabela 2. Essa tabela detalha a quantidade de municipios que elaboraram
legislagbes em pelo menos um dos anos analisados, ou em ambos, além de

evidenciar o volume total de atos legislativos produzidos em cada mesorregido.

10 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica 2023.
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Mesorregiao | Municipios | Municipios com legisla- | Municipios com | Total de
pesquisados | ¢io em um dos anos (%) | legislagio em am- | atos legis-
bos os anos (%) lativos
Centro 3 2
13 15
Ocidental (23%) (15,4%)
Centro 3 0
7 4
Oriental (42,9%) (0%)
Centro 3 1
15 8
Sul (20%) (14,3%)
Metropolitana 12 4
19 50
de Curitiba (63,2%) (21,1%)
Noroeste 8 3
31 19
Paranaense (25,8%) (9,7%)
12 4
40 69
Norte Central (30%) (10%)
9 6
23 51
Norte Pioneiro (39,1%) (26,1%)
Oeste 7 4
25 43
Paranaense (28%) (16%)
Sudeste 2 2
11 6
Paranaense (18,2%) (18,2%)
Sudoeste 6 3
19 26
Paranaense (31,6%) (15,8%)
203 65 29 291
Total
Tabela 2 - Quantidades de municipios e legislagdes por Mesorregido.
Legenda:

Coluna 3: Numero e porcentagem de municipios que apresentaram alguma legislagdo sobre
alimentagdo e nutri¢do em pelo menos um dos dois anos analisados.

Coluna 4: Numero e porcentagem de municipios que apresentaram legislagdo sobre

alimentagdo e nutri¢do em ambos os anos analisados.

As tabelas mencionadas detalham os dados apresentados, permitindo

uma compreensio mais aprofundada das diferencas regionais e temdticas na

produgio legislativa. Esses resultados reforcam a importancia de politicas

publicas integradas e a necessidade de maior engajamento dos municipios

na promoc¢io da seguranca alimentar e nutricional, principalmente em

municipio de pequeno porte.
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A anilise dos dados revela importantes dindmicas regionais. No geral,
constatou-se que 138 municipios (67,98%) ndo elaboraram nenhuma
legislagdo sobre alimentagdo e nutri¢do nos anos de 2020 e 2021. Apenas
65 municipios (32,01%) produziram atos legislativos relacionados ao tema,
sendo que 29 (14,28%) legislaram em ambos os anos. Durante o periodo
analisado, foram identificados 291 atos legislativos, cujos tipos estdo assim
distribuidos: 125 projetos de lei (42,96%); 97 decretos (33,33%); 27 leis
municipais (9,28%); 15 requerimentos (5,15%); 9 indicag¢des (3,09%); 9
leis ordindrias (3,09%); 4 requerimentos adicionais (1,37%); 3 projetos de
resolugio (1,03%); 1 portaria (0,34%); e 1 projeto de requerimento (0,34%).

Essas legislacoes abordaram 76 diferentes propostas temdticas, com

destaque para:

1. Abertura de crédito adicional para auxilio alimentagio de servidores
publicos (69 atos; 23,71%);

2. Medidas para funcionamento de servigos de alimentagio durante
a pandemia de COVID-19 (36 atos; 12,37%);

3. Orientagdes sobre fornecimento de kits de alimenta¢do escolar
(12 atos; 4,12%);

4. Promogio de hortas comunitirias urbanas (11 atos; 3,78%);

5. Abertura de crédito adicional para o PNAE (8 atos; 2,74%).

Apesar da relevancia das legislagdes identificadas, é preocupante a
auséncia de iniciativas voltadas ao acesso 4 alimentagido para pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social. Além disso, muitas propostas permane-
ceram arquivadas, sem conversio em leis, limitando seu impacto pratico.

No Brasil, o processo legislativo é marcado por diversas etapas que
demandam tempo e andlises detalhadas. No ambito municipal, o processo
legislativo segue um caminho estruturado e detalhado, comegando com a
elaboragdo de um projeto de lei, muitas vezes motivado por demandas da
comunidade local. Apés sua elaboragio, o projeto é protocolado na Cimara
Municipal e passa a ser analisado pelas comissbes permanentes, responsaveis
por avaliar tanto o conteido quanto a legalidade e a viabilidade da proposta.
Depois de aprovado pelas comissdes, o projeto ¢ levado ao plendrio, onde
os vereadores debatem e votam sua aprovagdo. Em muitos casos, podem

ser sugeridos ajustes ou destaques ao texto principal, que exigem votagdes
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adicionais antes de sua conclusido. Uma vez aprovado em plendrio, o pro-
jeto é encaminhado ao prefeito, que pode sanciona-lo, transformando-o
em lei municipal publicada no Didrio Oficial do Municipio, ou vetd-lo
parcial ou integralmente. Caso haja veto, a decisdo retorna 4 Cimara para
nova andlise, podendo o veto ser mantido ou derrubado pelos vereadores.
O conjunto de etapas burocriticas no nivel municipal evidencia que, mes-
mo em uma esfera mais préxima da populacio, a aprovagio de novas leis
demanda tempo e atengdo aos procedimentos legais. Esse processo busca
assegurar que as legislaces atendam as necessidades da comunidade de
forma consistente e embasada, ainda que, por sua complexidade, possa
retardar respostas mais imediatas as demandas locais.

Os projetos de lei, que representam a maior parte das legislagoes
produzidas, sdo instrumentos fundamentais para o equilibrio e o funcio-
namento da sociedade. E por meio deles que se formula o texto final de
uma lei em vigor, garantindo que a norma seja aplicada de forma prética
e eficaz. No entanto, ao analisar as legislagdes pesquisadas, constatou-
-se que menos de um oitavo dos projetos apresentados foram, de fato,
convertidos em leis municipais ou ordindrias. Esse dado é especialmente
preocupante no que se refere as iniciativas voltadas para a seguranca
alimentar e nutricional. Uma parcela significativa desses projetos nio
foi aprovada, permanecendo arquivada e sem gerar efeitos priticos que
possam beneficiar a populagio, cendrio que evidencia a necessidade de
aprimorar o processo legislativo para assegurar que demandas essenciais
avancem de forma mais eficiente, evitando que propostas importantes
fiquem apenas no papel.

A anilise dos dados legislativos das mesorregides do Parand entre
2020 e 2021 revela padrdes significativos, tanto em termos de volume
quanto de temadtica das legislacoes relacionadas a alimentagio e nutrigéo.
No entanto, ¢ fundamental destacar que as temdticas abordadas se con-
centraram principalmente em poucos tépicos principais, com énfase na
gestio de recursos publicos para auxilio a alimentagio de servidores, na
implantag¢do de medidas para o funcionamento de servigos de alimentagio
durante o enfrentamento da pandemia, e na operacionalizagdo do Programa
Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE). E, embora a alimentagio e
nutri¢io sejam elementos cruciais para a promogio da saide publica, ndo

foram evidenciados atos legislativos diretamente voltados para melhorias

12 of 19




DIAITA: Food&Heritage 2025

de tais fatores para pessoas em situac¢do de vulnerabilidade social ou que
promovessem ag¢des na drea de saide relacionadas a essa questio.

Os atos legislativos relacionados a0 PNAE, embora importantes, devem
ser avaliados com cautela nesta andlise. O programa é financiado por recursos
federais repassados diretamente a estados e municipios, com a obrigatorieda-
de de serem utilizados em agdes especificas, como a aquisi¢do de alimentos
para a merenda escolar. Isso indica que, embora algumas legislagcdes tenham
tratado da questdo da vulnerabilidade social, muitas delas podem ter sido
motivadas principalmente pelas exigéncias normativas do programa, em vez
de refletirem iniciativas autonomas dos legisladores locais. Nesse contexto,
o Governo Federal, por meio da Resolugio n° 2, de 9 de abril de 2020™,
regulamentou a execu¢do do Programa Nacional de Alimentagio Escolar
(PNAE) durante o periodo de estado de calamidade publica, reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020"2.

Durante o enfrentamento da pandemia de COVID-19, as legislagdes
voltadas as medidas para o funcionamento de servigos de alimentagio
ganharam destaque, representando 12,37% (36 atos) das legisla¢oes iden-
tificadas. Essas medidas foram influenciadas diretamente por normativas
estaduais e federais, como a Nota Técnica 49/2020'3 da Anvisa e a Nota
Orientativa n® 07/2020' da Secretaria de Estado da Saide do Parand, que
estabeleceram diretrizes para minimizar a circulagio de pessoas, aumentar
a seguranca de trabalhadores e proteger os consumidores nos estabeleci-
mentos de alimentagdo. As legislacdes buscavam regular o uso de méscaras,
higienizagio de superficies, distanciamento fisico, disponibilizagio de dlcool
em gel e outras préticas preventivas para reduzir o risco de contaminagio.

A anilise regional revela varia¢des expressivas na producio legisla-
tiva relacionada 4 alimentagdo e nutri¢do nas mesorregides do estado.
A Mesorregido Metropolitana de Curitiba, por exemplo, destacou-se tanto
pela quantidade expressiva de atos legislativos — 50 no total — quanto pela
maior propor¢io de municipios que adotaram medidas sobre o funcio-

namento dos servicos de alimentagio em pelo menos um ano (63,2%).

11  Governo Federal 2020.

12 Senado Federal 2020.

13 Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria 2020.

14  Secretaria da Saide do Governo do Estado do Parana 2020.
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Esse resultado reflete sua posi¢io estratégica como centro administrativo
e econdmico, bem como a alta densidade populacional e a presencga de
inimeros estabelecimentos alimenticios. No entanto, apesar de sua ex-
pressiva produgdo normativa, essa mesorregido apresenta o segundo menor
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e um PIB per
capita abaixo da média estadual, indicando que a intensidade legislativa
nio se traduz necessariamente em melhores indicadores socioeconémicos.

No Norte Pioneiro, foram produzidos 51 atos legislativos, e essa
mesorregido apresentou a maior propor¢io de municipios que legislaram
sobre o tema em ambos os anos analisados (26,1%). Esse dado é particu-
larmente relevante, pois a regido possui o menor PIB per capita e o menor
saldrio médio mensal do estado. Ainda assim, observou-se um esfor¢o
consistente em adequar os servicos de alimentagdo as normas sanitdrias
e nutricionais, indicando que a produgio legislativa pode funcionar como
um instrumento de mitiga¢do de vulnerabilidades locais, independente-
mente de restricdes econdmicas.

Ja o Norte Central se destacou pela maior quantidade absoluta de atos
legislativos sobre alimentagdo e nutri¢do (69). Apesar de apresentar indica-
dores econdémicos modestos, como PIB per capita e saldrio médio relativa-
mente baixos, a elevada produgdo normativa sugere um empenho coletivo
dos municipios em buscar solu¢des para vulnerabilidades locais por meio
da legislagdo. Essa dinamica evidencia a importancia de politicas publicas
direcionadas 2 alimentagdo e nutri¢do como resposta as caréncias regionais.

Outras regides, como o Oeste e o Sudoeste Paranaense, também
exibiram quantidades relevantes de atos legislativos (43 e 26, respectiva-
mente), o que indica a importincia das normativas para o fortalecimento
das cadeias produtivas locais e a prote¢io dos trabalhadores do setor
alimenticio. Em contrapartida, regides como o Centro Ocidental, Centro
Oriental e Sudeste Paranaense apresentaram produgio legislativa mais
limitada, possivelmente em fun¢do de populagdes urbanas menores e de
uma infraestrutura legislativa menos robusta.

Apesar dessas diferencas marcantes entre as mesorregioes, todas elas
enfrentaram desafios semelhantes durante o periodo analisado, refor¢ando o
papel das normativas estaduais e federais como elementos de padronizagio
e orientagdo para as a¢des municipais. A andlise global sugere que, embora o

contexto econdmico e social de cada regido possa influenciar a intensidade
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da produgio legislativa, a busca por regulamentacdes voltadas a promogio
do direito & alimentagdo adequada se destaca como um esfor¢co comum,
evidenciando a importéincia do arcabougo legal para garantir o bem-estar
da populagio, independentemente das condi¢des socioecondmicas locais.

A classificagio dos municipios analisados nesta pesquisa ¢ fundamental
para a compreensio de suas realidades e caracteristicas especificas. Conforme
os dados apresentados, nota-se que a maioria deles sio de pequeno porte.
E preocupante observar que, entre esses municipios menores, apenas uma
parcela reduzida elaborou legislagdes especificas voltadas 4 alimentagio
e nutri¢do da populagido. Esse cendrio pode refletir a baixa priorizagio e
investimento nessa drea, gerando potenciais impactos negativos na saude
e no bem-estar da comunidade local. Por outro lado, embora em menor
ndmero absoluto, os municipios de médio e grande porte apresentaram uma
propor¢io mais elevada de produgio legislativa direcionada a alimentagio e
nutri¢do. Ainda assim, é importante salientar que hé espago para aperfeicoar
e ampliar essas normativas, independentemente do tamanho do municipio.

No contexto da pandemia de COVID-19, diante de um quadro
marcado pela precariedade do trabalho e da renda, esperava-se que os
governos locais garantissem o direito 4 alimentagio por meio de politicas
e programas de distribui¢do de alimentos e refei¢des’. No entanto, assim
como apontado por Gurgel et al.’®, as medidas governamentais adotadas
no Brasil mostraram-se insuficientes para conter o avango da inseguranga
alimentar e nutricional resultante da crise sanitdria. Nesse sentido, as agbes
das autoridades municipais analisadas neste artigo parecem ter seguido o
mesmo padrio estabelecido em nivel federal.

Essas escolhas politicas se refletem nos dados apresentados pela Orga-
nizag¢io das Nag¢des Unidas para a Alimentagio e Agricultura (FAO)Y: em
2022, 70,3 milhées de pessoas no Brasil encontravam-se em inseguranga
alimentar moderada, ou seja, enfrentavam dificuldades para se alimentar
adequadamente. Além disso, 21,1 milhdes de pessoas estavam em situagdo
de inseguranca alimentar grave, destacando a urgéncia de medidas efetivas

para correcio de tal situagdo.

15 Lima et al. 2023.
16  Gurgel et al. 2020.
17 Organizagio das Nagoes Unidas para a Alimentagio e Agricultura 2023.
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Consideragoes finais

A anilise dos dados revela um maior engajamento legislativo em mu-
nicipios de médio e grande porte, enquanto a maioria dos municipios de
pequeno porte carece de normativas especificas para enfrentar os desafios
relacionados a alimenta¢io e nutri¢io da populagio no contexto avaliado.
Essa disparidade reflete diferencas estruturais, econdmicas, administrativas
e politicas, indicando a necessidade de politicas publicas mais abrangentes
e direcionadas, acompanhadas de incentivos e apoios especificos. Essas
medidas seriam essenciais para fortalecer as capacidades dos municipios
menores e promover a seguran¢a alimentar e nutricional de maneira mais
equitativa em todo o Estado.

Os resultados da pesquisa evidenciam que houve pouco avango legislativo
relacionado 2 alimentag¢do e nutri¢io no Estado do Paranid. Os desafios
impostos pela pandemia da COVID-19, associados as dificuldades dos
governos municipais e estaduais em implementar politicas publicas eficazes
durante esse periodo, destacam que a seguranga alimentar e nutricional
nio foi priorizada pelos gestores nos anos de 2020 e 2021. Esse cendrio
agravou a vulnerabilidade de grande parte da populagio, especialmente
em contextos de maior inseguranc¢a alimentar.

A falta de prioridade legislativa para a seguranga alimentar pode estar
relacionada 4 percepgio de que essa questio oferece menor visibilidade
politica. Diferentemente de obras fisicas ou projetos mais tangiveis, a
alimentagdo sauddvel afeta os individuos de maneira singular e seus be-
neficios ndo sdo imediatamente perceptiveis para a populagdo em geral.
Isso pode limitar o interesse politico em promover avangos nessa drea,
sobretudo em periodos de gestdo voltados a obten¢do de reconhecimento
publico imediato.

Diante disso, é crucial sensibilizar governantes e gestores publicos
sobre a importancia do direito a alimentagdo como componente funda-
mental da dignidade humana. E necessirio adotar medidas estratégicas
e integradas para garantir o Direito Humano 4 Alimentagio e Nutrigio
Adequadas (DHANA), promovendo politicas publicas robustas e inclusivas
que contemplem todos os municipios, independentemente de seu porte.

Com base nos dados da pesquisa, conclui-se que o direito a alimenta-

¢io foi amplamente negligenciado por mais de dois tercos dos municipios
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do Parani nos anos de 2020 e 2021. Essa negligéncia reflete nio apenas a
auséncia de agdes concretas, mas também a falta de uma visdo estratégica
que considere a garantia do acesso a alimentos de forma regular e adequada
como eixo central para o desenvolvimento sustentdvel e a saude coletiva.
Portanto, faz-se urgente o fortalecimento de agendas politicas que priorizem
esse direito, alinhadas as diretrizes nacionais e internacionais, a fim de reduzir

as desigualdades e garantir condi¢des dignas de vida para toda a populagio.
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