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DA “DEBIL PRESENCA” AO
FAIT ACCOMPLI:

A ORGANIZACAO DAS NA-
COES UNIDAS E A
DESCOLONIZACAO
PORTUGUESA

Ao envolver-se na questao colonial
portuguesa, a Organizacio das
Nagoes Unidas intensificou as suas
iniciativas com o inicio da guerra
em Angola e, posteriormente, nas
vésperas da descolonizagio. Sem
negar a importincia de outros
fatores, pretendemos estudar o
impacto das agbes desenvolvidas
pelas Nagoes Unidas na indepen-
déncia das coldnias portuguesas.
O ntcleo central do artigo serd
constituido pelo intervalo de
tempo compreendido entre a
mudanca de regime em Portugal
com o 25 de Abril e a admissao
de Angola, em dezembro de 1976,
como membro da Organizagio. A
andlise reportar-se-4 num primeiro
momento ao interesse das Nagoes
Unidas em participar no processo
de descolonizacgio e a recusa do
seu contributo por Portugal e
pelos movimentos de libertagao. O
segundo momento remeter-nos-4
para o periodo em que o governo
portugués passou a solicitar a
interven¢do da Organizagdo e
em que foi confrontado com os
receios do secretdrio-geral, Kurt
Waldheim, quanto a um eventual
comprometimento com a situagao
em Timor e Angola. Subjacente
ao artigo estard a tentativa de
desmistificar o entendimento que
tem sido propagada segundo o qual
as Nagoes Unidas ndo participaram
no processo de descolonizacao
portugués.

Palavras-chave: Organizacio das
Nagoes Unidas; Portugal; Colénias
Portuguesas; Autodeterminagio;
Independéncia

FROM “WEAK PRESENCE”
TO FAIT ACCOMPLI: THE
UNITED NATIONS AND THE
PORTUGUESE
DECOLONIZATION

After being engaged in the Portu-
guese colonial issue, the United
Nations increased its initiatives
with the beginning of the war in
Angola and, later on, on the eve of
independence. Without disregard
for other deciding factors, I intend
to study the impact of the United
Nations activities in the indepen-
dence of Portuguese colonies. The
core of the article will address the
period between the overthrow of
the Portuguese regime after the
25 April and the admission of
Angola, in December 1976, as
United Nations member state.
First, the study will address the
United Nations willingness to take
part in the decolonization process
and the refusal of its involvement
by Portugal and the national
liberation movements. Next, will
be studied the moment when the
Portuguese government decided
to request the United Nations
intervention and was confronted
with the Secretary-General Kurt
Waldheim hesitations to become
involved in Timor and Angola.
Underlying the article is the
attempt to counter the prevailing
idea that the United Nations did
not play any role in the Portuguese
decolonization.

Keywords: United Nations;
Portugal; Portuguese Colonies;
Self-determination; Independence
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DE LA “FAIBLE PRESENCE”
AU FAIT ACCOMPLI:
LORGANISATION DES
NATIONS UNIES ET LA
DECOLONISATION
PORTUGAISE

En s'impliquant dans la
question coloniale portugaise,
I'Organisation des Nations Unies
a intensifié ses initiatives avec
le début de la guerre en Angola
et, plus tard, i la veille de la
décolonisation. Sans vouloir nier
I'importance d'autres facteurs,
nous souhaitons étudier I'impact
des actions développées par les
Nations Unies dans I'indépendance
des colonies portugaises. Le noyau
central de l'article sera constitué
de l'intervalle entre le changement
de régime au Portugal avec le 25
avril et I'admission de I'Angola en
décembre 1976 en tant que mem-
bre de I'Organisation. L'analyse
se référera d'abord a I'intérér des
Nations Unies a participer au
processus de décolonisation et au
refus de sa contribution par le
Portugal et les mouvements de
libération. Le deuxiéme moment
nous renverra a la période ou le
gouvernement portugais a com-
mencé a demander I'intervention
de I'Organisation et ol il a été
confronté aux craintes du Secré-
taire général, Kurt Waldheim,
quant a un éventuel compromis
avec la situation au Timor et en
Angola. Sous-jacent & cet article
sera la tentative de démystifier la
compréhension qui a été propagée
selon laquelle les Nations Unies
n'ont pas participé au processus de
décolonisation portugaise.

Mots-clés: Organisation des Na-
tions Unies; Portugal; Colonies
Portugaises; Autodétermination;
Indépendance



Estado da Arte

O processo de descolonizagao portugués tem vindo a ser crescentemente valorizado
enquanto objeto de estudo. A afirmagdo de José Medeiros Ferreira em 1994 segundo
a qual «Escrever sobre a descolonizagio é operar num dominio ainda sacralizado da
histéria nacional»! j4 nao se aplica, uma vez que se verificou uma consolidagio da
bibliografia analitica sobre a temdtica. Pese embora a comparagido com os demais
aspetos da histéria de Portugal possa demostrar que a descoloniza¢io continua a ser
estudada por uma minoria a producéo de literatura cientifica e memorialistica tem-se
consolidado. A histéria da descolonizagio portuguesa tem gerado obras genéricas e
de sintese, que detalham os desenvolvimentos ocorridos até 1975. Outra tendéncia
destaca a intervengio de alguns paises, em particular dos Estados Unidos da América e
do Reino Unido, no processo. O comportamento dos protagonistas da descolonizagao
tem de igual modo merecido aten¢ao no Ambito de estudos biogréficos. Em alternativa
algumas das mais recentes abordagens que de alguma forma tocam o tema tém optado
por examinar a vertente dos movimentos de liberta¢ao, procurando demonstrar como
desenvolveram esforgos para atingir os seus objetivos.

Esta literatura distingue-se pelo estudo de algumas problemadticas, com os autores
a avangarem diferentes interpretagoes para o fenémeno da descolonizagio portuguesa.
A titulo de exemplo, existem aqueles que entendem que foi a metrépole a conceder a
independéncia as coldnias, ou seja, o centro a dispensar a periferia®. Outros argumentam
que a periferia teve um papel fundamental, tendo sido os movimentos de libertagao a
conquistarem a independéncia. Existem também os que afirmam que a independéncia
das colénias portuguesas esteve intimamente associada ao desenrolar do processo de
transi¢do para a democracia em Portugal®. Uma interpretacdo bastante difundida conjuga
fatores como a situagdo militar nas coldnias, a existéncia de pressoes internacionais e o
surgimento de opinides favordveis 4 independéncia entre os membros do novo governo
portugués®. Numa perspetiva diferente, o debate tem enfatizado que a utilizagio do
termo descoloniza¢io enquanto politica adotada ativamente pela poténcia colonial
tem uma aplicagio problemdtica no caso portugués, uma vez que as colénias se teriam
tornado independentes de forma nio planeada’.

Estas interpretagées, embora contribuam para uma melhor compreensio da temdtica,
apresentam limitagbes que evidenciam que a descolonizag¢io portuguesa necessita de
investigagdes mais aprofundadas para se responder as questées ainda em aberto. Para
ilustrar esta afirmacao basta referir a forma como a relevincia das pressdes interna-
cionais na descolonizagio portuguesa tem sido estudada. Existem estudos que quase

"FERREIRA, José Medeiros — “A Descolonizagao: Seu Processo e Consequéncias”. In MATTOSO,
José — Histéria de Portugal: Portugal em Transe (1974-1985). Vol. VIIL. Lisboa: Editorial Estampa, 1994. p. 54.

2PINTO, Anténio Costa; LLOYD-JONES, Stewart — The Last Empire. Thirty Years of Portuguese
Decolonization. Bristol: Intellect, 2003. p. 21.

3PIMENTA, Fernando — “Descolonizagio Portuguesa. Estado da Arte, Problemdticas e Fontes”. Estudos
do Século XX. Coimbra: IUC. N.o 11 (2011) p. 153-157.

*FERREIRA, José Medeiros — Ob. Cit. p. 58.

> MACQUEEN, Norrie — “Portugal”. In THOMAS, Martin; THOMPSON, Andrew — The Oxford
Handbook of the Ends of Empire. Reino Unido: Oxford University Press, 2015. p. 1.
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ndo contemplam a dimens@o internacional, enquanto outros referem-na de maneira
incompleta®. Na maior parte dos casos estudam-se as pressoes exercidas sobre Portugal
para a independéncia das colénias e a influéncia da Guerra Fria na descolonizac¢ao de
Angola, onde o processo foi marcado pela interveng¢io das grandes poténcias.

O papel da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) tem sido pouco referido quando
se equaciona a dimensao internacional. O envolvimento das Nag¢oes Unidas (NU) na
questdo colonial portuguesa ¢ analisado sobretudo no que se refere ao periodo entre
1955-1974, destacando-se o diferendo entre Portugal e a Organizagao. Para o periodo
pds-25 de Abril sdo escassas as referéncias, limitando-se a declaracoes segundo as
quais o processo de descolonizac¢do foi «...ponto de honra das NU e outras institui¢oes
internacionais»” ou que «...a agdo da ONU sobre o poder politico portugués, no
respeitante a questdo colonial, comega logo apds a investidura do general Spinola
como presidente da Republica»®. Tais afirmagoes nio sio aprofundadas, sendo
superficiais e carecendo da devida problematizagdo. O pouco que se tem escrito sobre
a questdo ndo estd isento de generalizagdes e de afirmagdes pouco fundamentadas.
Um exemplo ¢ a ideia que defende que a Organizagao ndo participou no processo de
descolonizagio por o governo portugués ter recusado essa possibilidade’.

Podemos concluir que até ao momento nio existe um estudo satisfatério sobre
o papel desempenhado pelas NU no processo de descolonizagio portugués. Esta ¢é
indiscutivelmente uma das linhas de investigagdo a ser aprofundada para se avancar
o conhecimento quanto & independéncia das coldnias portuguesas. Este artigo tem
como objetivo centrar-se nesse tema, com recurso a fontes ainda nao exploradas.
O nucleo central do artigo serd constituido pelo periodo entre o 25 de Abril e a
admissio de Angola, em dezembro de 1976, como membro da Organizagio. Num
primeiro momento, analisaremos o interesse das NU em participar no processo de
descolonizacio e a recusa do seu envolvimento pelas partes interessadas. Em seguida,
abordaremos o periodo em que o governo portugués passou a solicitar a intervengio
da Organizagao ¢ em que foi confrontado com a rejei¢io do secretdrio-geral (SG).
A argumentagio subjacente ao artigo procurard evidenciar que as NU ndo estiveram
ausentes da descolonizagdo portuguesa, uma vez que influenciaram o processo.

“Uma Débil Presenca”

No seguimento do 25 de Abril, apés 13 anos de um conflito marcado por diferentes
niveis de intensidade, a questdo da descolonizac¢io ganhou centralidade na politica
portuguesa. A solu¢io a implementar em relagio as coldnias nio foi no entanto
claramente definida no programa do Movimento das Forcas Armadas (MFA), que
propds objetivos vagos, como a procura de uma solugio politica, a realiza¢do de um
debate nacional e a promo¢ao da paz. No momento da reda¢io do documento, o

¢ MACQUEEN, Norrie — “Portugal”... p. 1-20.

7PINTO, Anténio Costa — A Cena Internacional, a Guerra Colonial e a Descolonizacio. 1961-1975.
Lisboa: Livros Horizonte, 2001. p. 66.

S FERREIRA, José Medeiros — Ob. Cit. p. 56.

9 Idem, p. 59.
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general Anténio de Spinola tinha conseguido que nao houvesse referéncias ao direito a
autodeterminacdo'®. Defendendo que primeiramente se implementasse um cessar-fogo
e que a decisio quanto ao futuro das coldénias obedecesse a um calendério alargado,
Spinola era partiddrio de um modelo federalista. Considerava que a autodeterminacio
ndo poderia conduzir necessariamente a independéncia e que as populagoes deveriam
ter a oportunidade de exprimir-se através de referendos''. Prevendo a consciencializagao
e o esclarecimento das populacdes como condigdo prévia a qualquer a¢do, Spinola
rejeitou a ideia da realizacio de negociagoes imediatas com os movimentos de libertagao.

O programa do I Governo Provisério nao colocou entraves ao modelo spinolista,
significando que num primeiro momento prevaleceu a tendéncia para se evitar um
compromisso explicito com a autodeterminacio e a independéncia'?. Mas, rapidamente
assistiu-se ao falhango do projeto concebido por Spinola, o que poderd ser atribuido a
uma conjugacgao de fatores. Desde logo, temos a divergéncia de opiniées entre Spinola
e o MFA, sendo que o Gltimo defendia uma rdpida descolonizacio, com negociacoes
imediatas para a transferéncia do poder'. Por outro lado, surgiram na sociedade
portuguesa, nomeadamente entre os partidos politicos, outros entendimentos quanto
ao modelo e ao ritmo da descolonizagao, que propunham o fim imediato da guerra,
a abertura de negociagdes com os movimentos de liberta¢io e o reconhecimento do
direito A autodeterminagio'®. Os movimentos de libertagdo igualmente exprimiram
a sua discordincia quanto a Spinola, opondo-se ao cessar-fogo e, em alguns casos,
redobrando as suas atividades militares'®. A somar a estes fatores, as tropas portuguesas
que estavam nos teatros das operagdes, como davam primazia ao fim do conflito
armado, crescentemente demonstravam defender a independéncia das colénias em
detrimento de outras solucoes.

Para a nio implementagio do modelo spinolista terd igualmente contribuido as
pressoes internacionais, nao somente dos aliados portugueses e de outros paises, mas
também de organizagdes internacionais como a ONU e a Organiza¢io de Unidade
Africana (OUA)'C. Efetivamente, com as reticéncias portuguesas a motivarem descon-
fiangas, as NU desencadearam iniciativas para assegurar que o modelo a implementar

"YRODRIGUES, Luis Nuno — Spinola: Biografia. Lisboa: Esfera dos Livros, 2010.

"' Arquivo Histérico Diplomdtico (AHD), Fundo Politica e Organismos Internacionais (POI),
Assembleia-Geral (AG), M¢. POI 699, Colonialismo: Generalidades, Apontamento Elaborado por José Maria
Aleixo, Datado de Junho de 1974: “As Resolugies dos Orgaos da ONU e o Problema dos Territérios Ultramarinos
Portugueses: Uma Tentativa de Interpretacio”, p. 16-17, 29-30.

2RUIVO, Francisco Beirdo — Spinola e a Revolugio. Do 25 de Abril ao 11 de Marco de 1975. Lisboa:
Bertrand Editora, 2014. p. 179-180.

3 REIS, Bruno Cardoso — “Visées das Forcas Politicas Portuguesas sobre o Fim do Império, Dois
Planos em Confronto e uma Politica Exemplar de Descolonizagio (1974-1975)”. In ROSAS, Fernando;
MACHAQUEIRO, Mirio; OLIVEIRA, Pedro Aires — O Adeus ao Império: 40 Anos de Descolonizagio
Portuguesa. Lisboa: Veja, 2015. p. 95.

14 Idem, p. 85-94.

"> RODRIGUES, Luis Nuno — Spinola...p. 358.

" RODRIGUES, Luis Nuno — Marechal Costa Gomes. No Centro da Tempestade. Lisboa: A Esfera dos
Livros, 2008. p. 149; OLIVEIRA, Pedro Aires — “A Descolonizagio Portuguesa: O Puzzle Internacional”.
In ROSAS, Fernando; MACHAQUEIRO, Mirio; OLIVEIRA, Pedro Aires — O Adeus ao Império: 40 Anos
de Descolonizacio Portuguesa. Lisboa: Veja, 2015. p. 60-77.
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nao se afastasse dos pressupostos que defendiam. Como explicar esse envolvimento da
ONU? Pensamos poder atribui-lo & instigagio da OUA, da maioria afro-asidtica e dos
movimentos de libertagao, que solicitaram a Organizagio que mantivesse a vigilancia
sobre Portugal. Havendo a expectativa que a mudanga de regime em Portugal conduzisse
a independéncia imediata das coldnias, a agdo da ONU revelou-se particularmente
intensa durante o més de maio. Para conhecer a posi¢do portuguesa, um apelo a
clarificacdo foi lancado pelo SG Kurt Waldheim, que enviou um emissdrio especial,
Hans Janitschek, lider da Internacional Socialista, a Lisboa para conversa¢bes com
representantes portugueses'’.

As iniciativas das NU ganharam maior atualidade com a investidura de Anténio
de Spinola como presidente da Republica (15 de maio), quando Kurt Waldheim
entregou uma nota a representagio portuguesa apelando a autodeterminagio, que foi
interpretada como sinénimo de independéncia, e indicando que as negociagbes deveriam
ter como interlocutores os movimentos de libertacio'®. Numa declaragao publicada
pelo Comité de Descolonizagio, as NU ressaltaram o facto de as afirmagoes do governo
portugués nio estarem em conformidade com as suas resolugoes e voltaram a exigir o
reconhecimento imediato do direito das coldnias a autodeterminagio e a independéncia,
a adogdo de medidas concretas para a descolonizagdo e o inicio de negociagdes com
os movimentos de libertagio reconhecidos pela OUA"Y. Disponibilizando-se a ajudar
no processo de descoloniza¢io, Kurt Waldheim chamou posteriormente a aten¢io num
comunicado para a necessidade de implementar as resolugdes das NU e o consequente
reconhecimento por Portugal do direito 4 autodeterminagio e 4 independéncia®.

Estando sob o efeito destas e de outras pressoes, o governo portugués contrariou a
posicio de Spinola quanto aos contactos com os movimentos de libertagao, iniciando
ainda em maio conversagdes preliminares com o Partido Africano para a Independéncia
da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) em Dakar e em Londres. Nao pretendendo fazer
concessdes, 0 movimento solicitou o reconhecimento da proclamagio unilateral de
independéncia da Guiné-Bissau e do direito de Cabo Verde a tornar-se independente.
O PAIGC utilizou ativamente as NU para condicionar Portugal, designadamente
com ameacas de que tinha a intencdo de solicitar a admissio da Guiné-Bissau na
Organizacio®'. As NU foram constantemente informadas sobre o desenrolar das
conversacoes € o SG realizou indmeras reuniées individualmente com emissdrios
portugueses e com representantes do PAIGC. Nesses encontros, a situacdo da Guiné-
-Bissau foi enquadrada pela Organiza¢io num contexto diferente do das restantes
coldnias portuguesas por se considerar que se tratava de um Estado com parte do

7RODRIGUES, Luis Nuno — “Anténio de Spinola e o Contexto Internacional da Descolonizacio”. In
REZOLA, Maria Indcia; OLIVEIRA, Pedro Aires — O Longo Curso: Estudos em Homenagem a José Medeiros
Ferreira. Lisboa: Tinta-da-China. p. 575-601. p. 581.

¥ FERREIRA, José Medeiros — Ob. Ciz. p. 57.

Y SANTOS, Aurora Almada e — O Comité de Descolonizagio da Organizagio das Nagoes Unidas e os
Movimentos de Libertagio das Colénias Portuguesas: 1961-1976. Lisboa: Texto Policopiado, 2009. p. 95

2 RODRIGUES, Luis Nuno — “Anténio de Spinola...”. p. 581.

' AHD, Fundo POI, AG, Mg. POI 699, Colonialismo: Estatuto de Observador Permanente junto da
ONU, Carta do Ministro dos Negdcios Estrangeiros (MNE) para o Director do Gabinete dos Negdcios Politicos
do Ministério da Coordenacio Inter-Territorial, Datada de 5 de Julho de 1974, p. 1-2.
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territério ocupado por outro pais. Como reconhecido pelo governo portugués, esse
enquadramento secundarizou a necessidade de consultar as populagdes e legitimou o
PAIGC como o unico interlocutor das negocia¢des®*.

Pressionado pelos militares que estavam em Mogambique, Portugal iniciou igualmente
encontros exploratérios com a Frente de Libertagio de Mogambique (FRELIMO) em
Lusaca, no més de junho. A FRELIMO exigiu o reconhecimento da independéncia
de Mogambique, a aceitacio do movimento como o Unico representante do territorio
e a transferéncia da soberania®. Tendo Portugal visado primeiramente alcangar o
cessar-fogo, a ideia da transferéncia dos poderes foi rejeitada, propondo-se em troca
um calenddrio que incluia um referendo. Opondo-se ao cessar-fogo e intensificando
as suas acoes militares, a FRELIMO recorreu ao SG para resolver o impasse. Apoiando
incondicionalmente a FRELIMO, tanto mais que nao respondera a um telegrama da
Frente Comum de Mogambique a solicitar um referendo, o SG questionou sobre a
possibilidade da realizagio de uma eleicio sob a supervisio das NU*%. Com o apoio
da Zambia e da Tanzinia, a FRELIMO indicou que esperava que o SG contribuisse
para a retoma das negociagdes, mas recusou a hipdtese de as NU servirem como
mediadoras®®. Para o movimento, uma eventual participagio da ONU deveria ser
solicitada por ambas as partes e unicamente apés ter sido alcangado um acordo?.

Dado que as conversagdes com o PAIGC e a FRELIMO foram inconclusivas, a
Organizagio exigiu continuamente um maior esclarecimento, confrontando o governo
portugués com as suas objecoes”’. Com o antncio da visita de Mério Soares, ministro dos
Negdécios Estrangeiros, a sede das NU, o SG assumiu como objetivo pessoal pressionar
o governo portugués para que realizasse negociagbes diretas com os movimentos de
libertagio®®. No encontro com o SG em junho, Mdrio Soares, indicando ser favordvel
a independéncia imediata, ressaltou contudo que as dificuldades politicas internas em
Portugal ndo permitiam no momento a concretizagio desse objetivo®. Para que exercesse
influéncia sobre as autoridades portuguesas e convencesse alguns setores da necessidade
da descolonizagao, Mdrio Soares convidou o SG a se deslocar a Lisboa. Como indicado
pelo préprio, Soares pretendia que a visita do SG resultasse na alteragdo da posicao de

2 AHD, Fundo POI, AG, Mg. POI 700, Eventual Declaragio de Independéncia da Guiné pelo PAIGC,
Apontamento Elaborado por Sacadura Cabral, do MINE, Datado de 12 de Junho de 1974: “Consideracoes Gerais
sobre o Problema da Autodeterminagdo dos lerritérios Ultramarinos Portugueses”, p. 3.

» United Nations Archives Record Management Section (UNARMS), S-0904-0017-04, Country Files
of the Secretary-General (SG) Kurt Waldheim, Guinea-Bissau, Notes on a Meeting between the SG and the
Minister of Foreign Affairs of Portugal, Saturday, 22 June 1974, 3:30 p.m., p. 3.

2 UNARMS, S-0987-0004-05, SG Trips, Portugal, London, Bucharest and New York, 13 May-23 Aug
1974, Notes of a Meeting Held in the Office of the SG, 23 July 1974, p. 1-4.

5 Ibidem.

2 Ibidem.

¥ Pelas implicagées que poderia ter para a imagem do pafs, uma forma adicional de pressio das NU
resultou da agio da comissio de inquérito estabelecida em 1973 para analisar os massacres de Wiriyamu,
em Mogambique. FERREIRA, José Medeiros — Ob. Cit. p. 119.

B UNARMS, S-0984-0001-01, SG Meetings, Confidential Notes and Minutes, 26 Dec 1973-24 May
1974, Notes on a Meeting Held in the SG Office on Thursday, 16 May 1974, 12:30 p.m., p. 1.

¥ UNARMS, S-0984-0001-04, SG Meetings, Under-Secretaries-General and Assistant Secretaries-General
Meetings, 9 Jan 1974-27 Aug 1975, Note on the SG Meeting with the Under-Secretaries General and Assistant
Secretaries-General on Wednesday, 26 June 1974, 10 a.m., p. 3.
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Spinola, a cuja intransigéncia atribufa o falhanco das primeiras reuniées com o PAIGC?.
Tendo uma outra reuniio, ocorrida em junho, também se revelado inconclusiva, as
conversagoes com o PAIGC foram condicionadas pelas exigéncias do general quanto
a realizacdo de um referendo e a definicao de um perfodo transitério. Estas questoes
somente foram ultrapassadas apds a decisio tomada por uma assembleia do MFA na
Guiné-Bissau, que reconheceu a legitimidade do PAIGC enquanto representante do
povo guineense e exigiu o recomeco das negociagées com o movimento.

Tendo a Guiné-Bissau solicitado a admissio como membro da ONU, a posse do
II Governo Provisério (18 de julho), resultando num maior envolvimento do MFA
na questao da descolonizagio, produziu o aceleramento do processo®!. Spinola acabou
por fazer concessées, publicando a Lei 7/74, de 26 de julho, que reconheceu o direito
a autodeterminagio e a independéncia das colénias. De forma adicional, Portugal
reavaliou a sua posicio relativamente as NU, ultrapassando a rejeicdo que o Estado
Novo sempre manifestara quanto 4 competéncia da Organizacio para analisar a sua
politica colonial®>. Ao ter havido uma adequagao formal da politica portuguesa aos
principios das NU, o SG realizou em agosto a visita a Lisboa, o que tem sido considerado
uma etapa relevante nas pressdes internacionais para a aceleracio da descolonizagao®.
Previamente 2 visita, os movimentos de libertagao tentaram assegurar, com o envio
de emissdrios e de telegramas, que o SG estivesse consciente das suas exigéncias®. Na
agenda das conversagdes foi previsto um item sobre o eventual envolvimento das NU
nas negociagoes enquanto garante do cessar-fogo, mediador, fiscalizador da manifestagao
da vontade das populagées e avalizador dos acordos de independéncia®.

Em Lisboa, o SG explicou a posi¢dao das NU e da OUA relativamente aos territérios
portugueses, aconselhando o reconhecimento imediato da independéncia da Guiné-
-Bissau e a procura de solugdes para as outras coldnias. No comunicado publicado
apds as conversagoes, Portugal assumiu o compromisso de respeitar as resolugdes das
NU e de aplicar a Lei 7/74, refor¢ou o reconhecimento do direito  autodeterminagio
e a independéncia e garantiu que respeitaria a unidade e a integridade territorial das
colénias™. Decorrente do compromisso foram retomadas as negociagoes com o PAIGC,
o que conduziu a assinatura do Acordo de Argel em agosto. Quase em simultineo, por
ocasido da discussao do pedido de admissao da Guiné-Bissau como Estado membro,
a ONU voltou a vincar a sua posigao. A Organizacio apelou a negociagoes com os
movimentos de liberta¢io, entendendo que os poderes deveriam ser-lhes transmitidos

3*FERREIRA, José Medeiros — Ob. Cit. p. 60.

3'RUIVO, Francisco Beirdo — 0b. Cit. p. 197.

32 SANTOS, Aurora Almada e — Ob. Cit. p. 96.

3 FERREIRA, José Medeiros — Ob. Cit. p. 121.

3 A titulo de exemplo temos o telegrama do PAIGC ao SG. Cf. UNARMS, S-0904-0017-04, Country
Files of the SG Kurt Waldheim, Guinea-Bissau, Zelegrama de Aristides Pereira, SG do PAIGC, para Kurt
Waldheim, Datado de 27 de Julho de 1974, p. 1.

*Nio foi possivel confirmar se o item foi discutido. AHD, Fundo POI, AG, Mg. POI 705, Visita
do SG da ONU a Portugal, Agenda para as Conversas com o SG das NU, p. 1.

3¢ Aquando da visita do SG, os representantes portugueses solicitaram que o relatério da comissio de
inquérito sobre os massacres em Mogambique ndo tivesse qualquer seguimento. Cf. AHD, Fundo POI,
AG, Mg. POI 699, Campanha do Times contra Portugal: Massacres Mocambique, Telegrama da Missio de
Portugal na ONU para o MNE, Datado de 20 de Novembro de 1974, p. 1-2.
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sem referendos®. O facto de ter rejeitado eventuais referendos estava em concordancia
com as opinides dos movimentos de libertacao e de paises africanos, que tinham
informado o SG que a hipdtese era inaceitdvel.

Nao obstante estes desenvolvimentos, Spinola procurou manter o controlo sobre
o processo de descolonizagio, ensaiando algumas iniciativas nesse sentido. Em agosto,
apresentou um plano para Angola que deveria ser concretizado em vdrias fases e num
periodo de trés anos®. Do plano constavam o cessar-fogo com os movimentos de
libertagdo, a criagio de um governo provisério de coligacio, a realizagao de eleicoes
para uma Assembleia Constituinte e uma Assembleia Legislativa e o envolvimento
da ONU no processo, com o envio de observadores para acompanharem a consulta
popular®®. Outra iniciativa de Spinola consistiu na criagio da Comissio Nacional
de Descolonizagao, que foi mandatada a intensificar e coordenar o planeamento do
processo de descolonizagio®'. A Comissio ficou sob a sua alcada, cabendo ao general
tomar decis6es sobre eventuais problemas que surgissem e coordenar todos os 6rgios
do governo envolvidos na descolonizacio®.

Com os acontecimentos a contrariarem as inten¢ées de Spinola, no seguimento
do Acordo de Argel o governo portugués reconheceu em setembro a Repuablica
da Guiné-Bissau como Estado independente. Deste modo, ficou implicitamente
estabelecido que a descolonizagio deveria ter por base negociagoes diretas com os
movimentos de libertacdo, sem consultas populares. Ainda assim, os representantes
portugueses continuaram a demonstrar nio ter uma posi¢io inequivoca relativamente
a independéncia dos restantes territérios. Na sequéncia da retoma das negociagées com
a FRELIMO, Spinola insistiu que os mog¢ambicanos tivessem direito a escolher o seu
regime politico, num processo supervisionado por observadores internacionais®. Com
o MFA a pressionar para que houvesse resultados imediatos, em setembro o governo
portugués assinou o Acordo de Lusaca, que definiu as condi¢des para a independéncia
de Mogambique. Tendo havido uma tentativa de revolta, a FRELIMO denunciou a
situagio & ONU, atribuindo a agio do governo portugués para reprimir a rebelido
A circunstincia do movimento ter invocado as garantias dadas a0 SG em Lisboa*.

Entretanto, devido ao diferendo que vinha mantendo com o MFA, verificou-se a
substitui¢ao de Spinola por Francisco Costa Gomes enquanto presidente da Republica.
Assumindo a descoloniza¢io como prioridade, Costa Gomes, que inicialmente fora
partiddrio do modelo spinolista, afirmou no entanto que o processo nao deveria ser

3 SANTOS, Aurora Almada e — Ob. Cit. p. 97.

B UNARMS, S-0904-0069-18, SG Kurt Waldheim, Mozambique, 28 Jun 1973-20 Dec 1976, Memorando
de Tang Ming-Chao, Subsecretdrio-Geral para os Assuntos Politicos e Descolonizacio, para George Henning,
Assistente Executivo do SG, Datado de 3 de Julho de 1974, p. 1.

3 PIMENTA, Fernando Tavares — Angola, Os Brancos e a Independéncia. 2* Edigao. Porto: Edigoes
Afrontamento, 2016. p. 372.

0 Thidem.

“TRODRIGUES, Luis Nuno — Marechal Costa Gomes...p. 184.

“ RODRIGUES, Luis Nuno — Spinola...p. 462.

 Idem. p. 449.

“ UNARMS, S-0904-0030-01, Country Files of the SG Kurt Waldheim, Mozambique, Notes of a
Meeting Held in the SG Office, on 4 October 1974, p. 1-2.
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conduzido segundo esquemas rigidos e predeterminados®. Defendeu o respeito pelos
interesses das populagées e a realizagao de consultas populares em Cabo Verde, Sio
Tomé e Principe e Timor. Tendo contribuido, em associagio com outros elementos,
para o falhango do projeto federalista de Antdénio Spinola, as pressdes das NU explicam
também em parte o desvio em relagdo aos objetivos de Costa Gomes e a aplicagio aos
territérios onde no tinha havido luta armada de critérios semelhantes aos utilizados
para a Guiné-Bissau, Mogambique e Angola“.

No Acordo de Argel foram aprovadas disposicoes relativas a Cabo Verde, consi-
derando-se que a sua populagio tinha direito a autodeterminagao e a independéncia.
Ainda assim, as negociagdes para a independéncia de Cabo Verde foram conduzidas
de forma separada das da Guiné-Bissau, devido as obje¢oes levantadas por Portugal
quanto 2 associagio que o PAIGC pretendia estabelecer entre os dois territérios?. O
PAIGC desenvolveu iniciativas junto da ONU e em particular do SG para chamar a
atencdo para as condicoes de vida nas ilhas, alegando a morosidade na descolonizagao
e 0 nio cumprimento por Portugal do Acordo de Argel*. Em setembro, comunicou a
ocorréncia de incidentes em Sio Vicente, acusando Portugal de ter disparado contra a
populagio e de ter refor¢ado a presenga militar®. Tendo tido a preocupagio de continuar
a explicitar publicamente a aceitagdo do direito a autodeterminagio e a independéncia,
nomeadamente aquando do discurso de Costa Gomes na Assembleia-Geral (AG) da
ONU, o governo portugués apresentou em dezembro o Estatuto Organico para Cabo
Verde, que previa a eleicdo de uma assembleia constituinte com poderes para determinar
o futuro politico do arquipélago®®. De forma a acelerar a independéncia, o PAIGC
convidou as NU a enviar uma missdo ao territério, o que teve lugar entre fevereiro
e marco de 1975. A missdo de visita concluiu que a populagio estava determinada a
tornar-se independente e a estabelecer uma uniao com a Guiné-Bissau sob a lideranca
do PAIGC, considerado como o seu dnico representante’’.

Soluc¢io idéntica 2 de Cabo Verde foi adotada quanto a Sdo Tomé e Principe,
para cuja descolonizacio tem sido considerado que a visita do SG, Kurt Waldheim,
a Lisboa teve um papel fundamental®>. Com efeito, no seguimento da visita o
governo portugués reconheceu o direito do povo sio-tomense a autodeterminagio e
a independéncia. Os pronunciamentos das NU, em conjunto com a decisdo adotada
pelos militares portugueses presentes no territério, possibilitaram a legitimacio do
Movimento de Libertagiao de Sao Tomé e Principe (MLSTP) como representante das
populagdes e interlocutor das negociagdes com Portugal. Sendo acompanhadas de perto

“RODRIGUES, Luis Nuno — Marechal Costa Gomes...p. 182.

4 MACQUEEN, Norrie — Ob. cit. p. 12.

# AHD, Fundo POI, AG, Mg. POI 699, Colonialismo: Generalidades, Apontamento Elaborado por Luis
Crucho de Almeida, do MINE, Datado de Julho de 1974: “Comunicagio de Informagaes sobre os Territérios Nio
Auténomos nos Termos do Artigo 73 ¢) da Carta’, p. 5-6.

“ AHD, Fundo POI, AG, Mg. POI 699, Descolonizacio de Cabo Verde, Telegrama da Missio de
Portugal na ONU para o MNE, Datado de 22 de Outubro de 1974, p. 1.

“UNARMS, S-0904-0017-04, Country Files of the SG Kurt Waldheim, Guinea-Bissau, 7radu¢io nio
Oficial do Telegrama Enviado por Aristides Pereira, SG do PAIGC, a Kurt Waldheim [Setembro de 1974], p. 1.
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pela Organizagao, a quem o governo portugués informou sobre os desenvolvimentos
verificados, as negociagdes relativas a Sao Tomé e Principe conduziram a assinatura
de um protocolo entre Portugal e 0 MLSTP*. Com a rejei¢do da realizagio de um
referendo, foi contemplada a eleicdo de uma assembleia constituinte, que ficaria
encarregue de conduzir o territério & independéncia.

Que ilagoes podem ser retiradas dos factos acima expostos? Desde logo, pode-se
destacar que tanto os movimentos de libertagio como alguns setores do governo
portugués recorreram as NU para utilizar a sua pressio como ferramenta de persuasio.
Em alguns momentos, o SG e o general Spinola demonstraram o desejo que as
NU interviessem diretamente no processo de descolonizagdo. Estas inteng¢des nao
se concretizaram por o MFA e Costa Gomes terem entendido que um eventual
envolvimento da Organizagio seria desprestigiante para o pais e os movimentos de
libertagio nio terem mostrado interesse nos seus bons oficios*®. Ainda assim, pensamos
poder contrariar a ideia segundo a qual verificou-se “Uma D¢ébil Presen¢a” da ONU
no processo de descolonizagio portugués®. A influéncia da Organizagio pode ser
atestada pela circunstancia de Portugal ter acabado por aceitar que a autodeterminagio
fosse equivalente a independéncia, que os movimentos de libertacio eram os tnicos
interlocutores das negociagoes e que a realizagao de referendos ndo tinha cabimento.

Fait Accompli

Tendo as NU, com o voto uninime do Conselho de Seguranga (CS), admitido
Mogambique, Cabo Verde e Sao Tomé e Principe como estados membros, desde
meados de 1975 foram as situa¢des de Timor e de Angola a dominarem a sua atengio.
No quadro da Lei 7/74, o governo portugués planeara que Timor alcangaria a inde-
pendéncia em 1978, mas a situagio deteriorou-se rapidamente, com a ocorréncia de
conflitos armados entre diferentes grupos. Na iminéncia de uma guerra civil, Portugal
solicitou o envolvimento pessoal do SG na descolonizagio de Timor, procurando a
internacionalizacao da questio®®. Organizagoes timorenses, como a Unido Democritica
de Timor (UDT), a Associagao Popular Democrética Timorense (APODET]I) e a Frente
Revoluciondria de Timor-Leste Independente (FRETILIN), tentaram igualmente
envolver as NU na disputa, visando a legitimacio das suas pretensoes.

Com o Comité de Descolonizacio a deslocar-se em junho a Lisboa, onde realizou
um conjunto de reuniées, o 6rgio exprimiu a esperanga que fossem adoptadas
medidas necessdrias para permitir ao povo timorense alcancar a autodeterminagio
e a independéncia. Verificando-se as primeiras ac¢des violentas, em agosto a UDT
desencadeou um golpe militar e a FRETILIN assumiu o controlo sobre os quartéis

\

militares. Alertado pelo governo portugués, o SG langou um apelo a cessacio das

>3 Idem, p. 64.

>4 Idem, p. 59.

55 Ibidem.

°¢ AHD, Fundo POI, AG, Mg. POI 740, Descolonizacio de Timor, Telegrama da Missio de Portugal
na ONU para o MNE, Datado de 23 de Dezembro de 1975, p. 1.
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hostilidades, ao respeito pelas vidas humanas e ao inicio de negociagoes’. Para ajudar
na clarificagio da situagdo e na restauragio da ordem, Portugal entendeu propor a
participagio da ONU na cria¢io de uma comissio de bons oficios, na realizagio de
uma interven¢io multilateral humanitdria e, posteriormente, na promogao de uma
conferéncia entre as organizacoes timorenses>®. Face s propostas portuguesas, os
conselheiros do SG entenderam que um eventual envolvimento das NU deveria resultar
de um mandato oficial do CS e da AG, sendo que a Organizagio somente poderia ser
ttil em termos humanitdrios™.

Em novembro, realizaram-se conversa¢ées em Roma entre o governo portugués
e a Indonésia sobre o futuro de Timor, com ambas as partes a se comprometerem
a manter uma cooperacio estreita®. Com o aprofundamento das divergéncias, a
FRETELIN proclamou a independéncia unilateral a 28 de novembro e a UDT e
outras organizagoes anunciaram a integra¢io na Indonésia. Sem que Portugal tivesse
reconhecido as declaracoes, a IV Comissao analisou em dezembro a situacio nas coldnias
portuguesas, com a questao de Timor a ser o tema central. Antes de as NU terem
concluido as deliberagées, a Indonésia invadiu o territério, numa ag¢do que conduziu
ao corte das relagées diplomdticas entre Portugal e o pais®'. Reconhecendo os poderes
de Portugal enquanto poténcia administrante, a AG, na resolugio 3485 (XXX), de
12 de dezembro, lamentou profundamente a invasdo e solicitou a retirada das forcas
invasoras. Ainda que tivesse ficado estabelecido que o Comité de Descolonizagao
deveria enviar uma missao de inquérito ao territdrio, a resolu¢io nio foi demasiado
penalizadora para a Indonésia. A linguagem empregue traduziu uma certa moderagio,
uma vez que a atuagio do governo indonésio ndo foi condenada e nio lhe foram
impostas quaisquer exigéncias®’. A explicagdo para a moderagio reside na polarizacio
das posicoes entre os estados membros, por terem sido apresentados vérios projectos
de resolugdo, acabando por ser aprovado um texto que fora sujeito a emendas que
desvirtuaram algumas das suas afirmagées.

O governo portugués, que ndo dispunha de outras alternativas além do recurso as
NU, desenvolveu esforcos para que o CS adoptasse uma posi¢io que salvaguardasse
os principios da autodetermina¢io e da nio-agressio®. Solicitou ainda a assisténcia
do SG para a libertagio dos soldados portugueses capturados pela UDT, tendo havido

7 UNARMS, S-0904-0039-02, Country Files of the SG Kurt Waldheim, Timor, Press Release SG/
SM/2236, 26 August 1975, p. 1.

S UNARMS, S-0904-0039-02, Country Files of the SG Kurt Waldheim, Timor, Note on Meeting with
Mpr. Anténio Leal da Costa Lobo, Chargé d’Affaires of Portugal, in Rafeeuddin Ahmed’s Office, 11:30 a.m.,
on 3 September 1975, p. 1.

> UNARMS, S-0984-0001-04, SG Meetings, Under-Secretaries-General and Assistant Secretaries-
General Meetings, 9 Jan 1974-27 Aug 1975, Note on the SG Meeting with the Under-Secretaries General
and Assistant Secretaries-General, 27 August 1975, 10 a.m., p. 1.
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1 Thidem.
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diligéncias do Secretariado nesse sentido®®. No seguimento da convocagio do CS, foi
aprovada a 22 de dezembro a resolucio 384 (1975) que, dadas as divisoes havidas entre
os afro-asidticos e a insisténcia de alguns paises em criticar Portugal, reprovou tanto
o comportamento indonésio quanto o portugués. O texto deplorou a intervengio da
Indonésia, solicitando novamente a retirada das suas forgas, e lamentou que Portugal
nio tivesse desempenhado as suas fungées de poténcia administrante®. Ao contrdrio
do desejado pelos representantes portugueses, nio ficou previsto o envolvimento das
NU na supervisao do cumprimento pela Indonésia do pedido de retirada. A resolucao
determinou unicamente o envio de um representante especial do SG a Timor para
examinar a situacio no terreno e estabelecer contactos com as organizagoes timorenses
e os paises interessados na questio.

Com a concordancia do governo portugués, o SG em dezembro encarregou Vittorio
Guicciardi, diretor do Gabinete das NU em Genebra, a empreender uma visita a Timor.
O SG demonstrou possuir uma avaliacio pouco realista da situagao por acreditar que
a Indonésia estava interessada em promover uma consulta as populagoes e em fazer
concessoes®. O envolvimento pessoal do SG pretendido pelo governo portugués nio se
concretizou, tendo Kurt Waldheim se limitado a transmitir ao CS o relatério elaborado
por Guicciardi. Com a andlise do referido relatério, o CS adotou em abril de 1976 a
resolugao 389 (1976), que na sua substincia nao apresentava novidades. Foi novamente
solicitado 4 Indonésia que retirasse as suas forgas e o SG foi encarregue de pedir ao
representante especial que continuasse a sua missio®. Tendo Kurt Waldheim sido
igualmente mandatado a seguir a aplicac¢io da resolugio, a sua passividade provocou
algum descontentamento, com a Unido Soviética a considerar que a Organizagio
demonstrara a tendéncia para aceitar um Fait Accompli®®. Sem que a Indonésia tivesse
sido penalizada, Timor foi mantido na lista dos territérios nao auténomos, ficando a
questdo em aberto uma vez que a independéncia nio teve lugar.

A par de Timor, o problema angolano foi objeto de grande atengao nas NU, com
representantes do governo portugués, dos movimentos de libertagio e da OUA a
recorrerem constantemente 3 Organizagio. Tendo a Frente Nacional de Libertagao
de Angola (FNLA), o Movimento para a Libertagao de Angola (MPLA) e a Uniio
Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA), reconhecidos como
interlocutores para as negociagées, concordado com o cessar-fogo foi assinado, em
janeiro de 1975, o Acordo de Alvor. Apresentando um modelo para a independéncia
assente no entendimento entre os trés movimentos, o Acordo estava em concordancia
com a visio de Costa Gomes, que pretendia uma politica de consenso®. Aceitando
de inicio uma plataforma de compromisso, os movimentos de liberta¢do rapidamente

¢ UNARMS, S-0904-0030-01, Country Files of the SG Kurt Waldheim, Mozambique, Note for the
File, Elaborado por Rafeeuddin Ahmed, Datado de 27 de Dezembro de 1975, p. 1.
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tentaram no entanto conquistar pontos estratégicos, favorecendo a internacionalizagao
do conflito com a procura de apoios externos. Como solicitara para ser informado
sobre os acontecimentos, o SG, a pedido do governo portugués, enviou em abril a
Luanda um enviado pessoal, Abdulrahim Farah, subsecretdrio-geral para as Questoes
Politicas Especiais, acompanhado por um representante da OUA, para conversagoes’®.
Com Portugal a adotar uma posigao de “neutralidade ativa” e temendo-se a declaragio
unilateral de independéncia por um dos movimentos, as NU exprimiram em junho a
esperanca de que se conseguisse uma solucio para assegurar a unidade e a solidariedade.
Em agosto teve inicio a evacuagdo de um ndimero indeterminado de pessoas (da
minoria branca e nio s6) com destino a Portugal, através de uma ponte aérea estabelecida
pelas autoridades portuguesas com a ajuda de outros paises. Esta questao mereceu a
preocupagio da ONU, motivando o envio de uma nota pelo Alto Comissariado para
os Refugidos (ACNUR) ao SG”'. A posicio do ACNUR foi a de que a Organizacao
nao deveria se envolver na evacuagio, pois a situag¢io legalmente nio recaia no 4mbito
das suas competéncias, e que as ajudas deveriam ser canalizadas para o desenvolvimento
de Angola’. Ainda assim, crescentemente vdrias agéncias da ONU participaram na
assisténcia aos chamados “retornados”, fornecendo-lhes viveres e bens materiais,
nomeadamente em Luanda e Nova Lisboa. As consideracées politicas estiveram
sempre subjacentes a esse envolvimento, dado o receio de que a Organizagio pudesse
ser chamada a assumir responsabilidades numa escala superior aos seus recursos’.
Em virtude da perda do controlo sobre a situagdo e da existéncia no seio do V
Governo Provisério de elementos com simpatia em relagdo 3 FNLA e 4 UNITA,
Portugal tentou também, por sua vez, internacionalizar a questdo angolana. Costa
Gomes, em setembro, instruiu Almeida Santos, enquanto enviado especial, a questionar
0 SG sobre a possibilidade das NU, caso os desentendimentos entre os movimentos de
libertagio continuassem, assumirem a responsabilidade pelo territério’®. Tendo sido
informado que tal cendrio era impossivel, o governo portugués acabou por suspender
o Acordo de Alvor devido ao estado de guerra. Informando que pretendia organizar
uma conferéncia para definir as modalidades para a transferéncia do poder em Angola,
solicitou novamente em outubro o apoio do SG e do Comité de Descolonizagio para
contornar as divergéncias entre os movimentos. Ao indicar que a situagio dificilmente
poderia ser resolvida no quadro da ONU, o SG remeteu a procura de solucoes para a

7" AHD, Fundo POI, AG, Mg. POI 741, Descolonizagao de Angola, Apontamento do MNE, Datado
de 3 de Abril de 1975: “A Visita do Embaixador Abdulrahim Farah, como Representante do SG da ONU, a
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OUA enquanto entidade regional”. Quando questionado por representantes da OUA

sobre a eventualidade das NU participarem na restauragio da paz, Kurt Waldheim
voltou a indicar que qualquer iniciativa deveria partir dos pafses africanos’®. Como
os movimentos angolanos nio solicitaram a interven¢io das NU como mediadora,
acabou por ser decidido que a OUA nio proporia que a Organizagao analisasse a
questio antes da data prevista para a independéncia”.

Evitando comprometer-se, a atitude da ONU foi determinada pelo receio que a
Organizagao fosse confrontada com uma situacido semelhante 2 do Congo no inicio
dos anos 60. Respondendo a pedidos de assisténcia militar, as NU tinham estado
envolvidas numa tentativa para solucionar os problemas decorrentes da independéncia
do Congo, o que teve custos assinaldveis para a Organizacao’®. Pelas suas implicagoes,
a operacdo das NU no Congo esteve presente nas consideragdes de Kurt Waldheim,
condicionando as suas opg¢oes quanto a Angola””. Com medo que houvesse um
“segundo Congo”, o SG foi bastante cauteloso em salvaguardar a posicao da ONU,
exprimindo preocupagio por a responsabilidade pela rece¢do da ajuda humanitaria a
Angola ter sido atribuida ao MPLA®. O SG temia que a assisténcia da Organizacio
fosse interpretada como um reconhecimento de facto do MPLA enquanto autoridade
competente na matéria. Para evitar qualquer embarago, Kurt Waldheim aconselhou
o representante em Angola do Programa das NU para o Desenvolvimento (PNUD)
a abandonar o territério antes da declaracdo de independéncia, pois a sua presenca
poderia envolver politicamente a Organizagio no diferendo®'.

Apesar da posi¢io assumida, o SG manteve-se em contacto com o governo portugués
e com representantes da OUA, esperando que fosse encontrada uma solugio antes da
independéncia. A OUA manifestou ao SG ter grandes preocupagdes, receando que a
qualquer momento pudesse haver uma declara¢ao unilateral de independéncia. O seu
Conselho de Ministros e a sua Comissdo de Defesa envolveram-se na questdo, procurando
nomeadamente determinar a necessidade do envio a Angola de uma for¢a de manutengio
da paz da ONU?®*2. Uma vez que, além da resisténcia da ONU, os movimentos de
libertagdo nao estavam disponiveis para concertar posicoes, os esforcos da OUA nio

7> AHD, Fundo POI, AG, Mg. POI 750, Debate Geral, Apontamento Elaborado por Sacadura Cabral,
Datado de 14 de Outubro de 1975: “Tdpicos da Conversa do Ministro dos Negdcios Estrangeiros de Portugal
com o Secretdrio-Geral da ONU Realizada em Nova lorque em 9 de Outubro de 19757, p. 3.

7 UNARMS, S-0972-0001-04, Organization of African Unity, SG Kurt Waldheim, 10 Jan-31 Dec
1975, Meeting with the SG of the Organization of African Unity, 10 October 1975, p. 1.

7 AHD, Fundo POI, AG, Mg¢. POI 753, 30.2 AG, 4.* Comissio: Territérios Portugueses, Telegrama
da Missio de Portugal na ONU para o MINE, Datado de 25 de Setembro de 1975, p. 1.

8 KENT, John — America, the UN and Decolonization. Cold War Conflict in the Congo. Londres:
Routledge, 2010.

72 UNARMS, S-0904-0030-01, Country Files of the SG Kurt Waldheim, Mozambique, Memorando
de Erik Suy, do Legal Counsel, para o SG, Datado de 2 de Setembro de 1975, p. 1-2.

8 UNARMS, S-0904-0030-01, Country Files of the SG Kurt Waldheim, Mozambique, Notes of the
SG to Abdulrahim Farah, Datada de 7 de Dezembro de 1975, p. 2.

$1UNARMS, S-0984-0001-08, SG Meetings, Minutes on Meetings, SG Kurt Waldheim, 24 Sept-17
Dec 1975, Notes on the SG Meeting with Mr. Jaime Balcazar, UN Development Program Resident Representative
in Angola, 6 November 1975, p. 2.

82 UNARMS, S-0972-0001-04, Organization of African Unity, SG Kurt Waldheim, 10 Jan-31 Dec
1975, Note for the SG, Elaborado por Abdulrahim Farah, a 10 de Novembro de 1975, p. 1.
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produziram resultados. A 11 de novembro, o MPLA proclamou a Republica Popular
de Angola e a FNLA e a UNITA instituiram a Republica Democritica de Angola. Sem
que tivesse reconhecido qualquer dos governos devido a uma decisao do Conselho da
Revolugao, Portugal entregou ao SG o texto da declaragio de independéncia, indicando
que ndo tinha interesse numa eventual convocagio do CS para debater a situagao®.

Prontificando-se unicamente a fornecer assisténcia técnica as populagoes, indepen-
dentemente do movimento que controlasse as dreas onde residiam, a ONU decidiu
aguardar que a OUA assumisse a iniciativa nio obstante as tentativas de alguns sectores
do governo norte-americano para transformarem a Organizac¢io no principal fé6rum
para se abordar o problema angolano®. Ainda em janeiro de 1976, o SG indicou estar
a espera dos resultados de uma reuniao em Addis-Abeba, apds o que pretendia enviar
apoio humanitdrio a Angola®. Sujeito a pressoes de vdrios paises ¢ ao que tudo indica
da prépria ONU, Portugal acabou por reconhecer em fevereiro a Republica Popular de
Angola®. O reconhecimento por parte da ONU ocorreu aquando da aceitagio em finais
de 1976 do pedido de admissdo apresentado pelo MPLA. Mesmo se anteriormente,
em junho, as divisdes no CS tivessem impedido os passos necessdrios a admissao do
pais, em novembro foi decidido recomendar 3 AG a aprovacio do pedido. Tendo-se
recusado a comprometer-se com a situa¢do que conduziu a guerra civil, com a aceitagdo
de Angola enquanto Estado membro as NU voltaram uma vez mais a encontrar-se
na posicao de ter legitimado um Fait Accompli®.

Face ao exposto, voltamos & questdo acima levantada sobre as ilagdes a retirar
quanto a estes acontecimentos? Consideramos que serd seguro afirmar que, mesmo se
as NU nio estiveram diretamente envolvidas nas questées de Timor e de Angola, as
suas agdes nao podem ser ignoradas. Como explicado, as razdes da ndo participagdo
direta das NU nos acontecimentos deveram-se aos receios do SG em comprometer-se
com situacdes eventualmente dificeis de solucionar. As inimeras reunioes realizadas
em Nova lorque em paralelo ao desenrolar dos acontecimentos no terreno tornaram
ainda assim as NU num ator relevante. No fundo, foram responsdveis pela definicdo
do enquadramento normativo, defendendo a independéncia, que deveria resultar na
preservagdo da unidade nacional e da integridade territorial. Mesmo se esse enquadra-
mento nio foi aplicado na integra e se possa questionar a conduta das NU quanto a
invasdo de Timor e ao iniciar da guerra civil em Angola, o papel desempenhado pela
Organizagao na descolonizagio portuguesa foi no entanto inquestiondvel.

8 UNARMS, S-0904-0030-01, Country Files of the SG Kurt Waldheim, Mozambique, Notes on a Meeting
between the SG and the Permanent Representative of Portugal to the UN, 12 November 1975, 5 p.m., p. 1.

8 SCHNEIDMAN, Witney — Confronto em Aﬁ’z’m: Washington ¢ a Queda do Império Colonial Portugués.
Lisboa: Tribuna da Histéria, 2005. p. 280.

% UNARMS, S-0904-0030-01, Country Files of the SG Kurt Waldheim, Mozambique, Notes on a
Meeting between the SG and the Permanent Representative of Portugal to the UN, 8 January 1976, 1 p.m., p. 1.

% RODRIGUES, Luis Nuno — Marechal Costa Gomes...p. 335.

8 UNARMS, S-0984-0001-08, SG Meetings, Minutes on Meetings, SG Kurt Waldheim, 24 Sept-17
Dec 1975, Notes on a Meeting between the SG and the Permanent Representative of France to the UN, 8
December 1975, 1 p.m., p. 2.
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Consideracoes finais

Faz sentido estudar a influéncia da ONU na descolonizagio portuguesa? Este
artigo nio pretende afirmar que esta dimensao da descolonizagao portuguesa deverd
ser estudada de forma isolada. Pelo contrdrio, procurou-se dar um contributo para a
consolidagio das leituras que tém sido efetuadas sobre o tema, para que o envolvimento
da ONU na descoloniza¢io portuguesa possa ser integrado de forma mais detalhada
nas tentativas de compreensao do processo que conduziu a independéncia das coldnias.
Entendendo que Portugal deveria realizar a descolonizagio total, a Organizacio
contribuiu para a defini¢io do modelo e do ritmo para solucionar a questio colonial
portuguesa. A sua influéncia foi sentida designadamente na afirmagao da necessidade
da independéncia e da realizagio de negociagdes diretas, com a transferéncia dos
poderes sem referendos. Desempenhou igualmente um papel na identificagio dos
interlocutores para as negociagoes, que solicitou que fossem as organizagoes envolvidas
na luta armada e que tinham sido previamente reconhecidas pela OUA.

Tendo havido especificidades préprias em relagio a cada um dos territérios, podem
ser destacados dois momentos distintos na forma como a Organizagao contribuiu para
a descolonizagio portuguesa. Esses momentos foram o culminar de um processo que se
desenrolou desde a admissao de Portugal como Estado membro das NU em finais de
1955 e testemunham a importincia que a Organizagio assumiu no desmantelamento
dos impérios coloniais europeus no pds-1I Guerra Mundial. Com efeito, a ONU
constituiu um dos principais féruns de confrontagao entre as poténcias coloniais e os
opositores anti-coloniais, sendo que o caso portugués foi um exemplo paradigmdtico
das inimeras contradi¢oes as quais a intervengao da Organiza¢do na autodeterminagdo
dos povos colonizados esteve sujeita.
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