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EMERGENCIA DAS
POLITICAS DE
DESCENTRALIZACAO EM
MATERIA DE EDUCACAO:
UMA CONTEXTUALIZAGCAO
HISTORICA E LEGISLATIVA
EM PORTUGAL

As ideias de descentralizagio e de
valorizagio do poder local emergi-
ram nas décadas de 1960 ¢ 1970
como alternativa a centralizagio.
Encarada como uma resposta de
proximidade politica, a descentrali-
zagio foi vista como uma forma de
permitir uma satisfacio mais eficaz
e eficiente das necessidades do dia-
-a-dia dos cidados.

Deste modo, as autarquias passaram
a intervir no campo educativo, ten-
do-se assistido a uma crescente res-
ponsabilizagio e envolvimento
destas nesta matéria, através da dele-
gagio de competéncias para os
Municipios, bem como na celebra-
¢ao de contratos de autonomia com
as escolas.

Com este estudo pretende-se discu-
tir de um ponto de vista histérico e
legislativo as légicas da administra-
¢do local e compreender o papel do
Municipio na administra¢io e
gestdo da Educagio, desde o 25 de
abril até a atualidade. Para tal, recor-
remos principalmente a bibliografia
especifica acerca do tema e fontes
legislativas, utilizando do ponto de
vista metodoldgico pesquisa e and-
lise documental.

Palavras-chave: Descentralizagao
na Educagio; Municipio; Programa
Aproximar Educacio.

THE EMERGENCE OF
DECENTRALIZATION
POLICIES IN THE FIELD OF
EDUCATION: A HISTO-
RICAL AND LEGISLATIVE
CONTEXTUALIZATION

IN PORTUGAL

The notions of political decentrali-
zation and the empowerment of
local authorities started to emerge
in the 1960s and 1970s as an alter-
native to the well-established prac-
tices of centralization. Considered
a measure of political proximity,
decentralization was seen as likely
to allow for a more effective and effi-
cient response to every-day concerns
and needs of citizens.

Accordingly, municipalities were
granted partial intervention on the
field of education. The increasing
responsibilities and involvement of
Municipalities on education
resulted in a decentralized delega-
tion of competences and the signing
of autonomy contracts with schools.
The aim of this study is to discuss,
from a historical and legislative
point of view, the logic of local
administration and to understand
the role of the Municipality in the
administration and management of
Education, from the 25th of April
(1974) to the present. To accom-
plish this, we relied mainly on the
specific bibliography and legislative
sources on the subject, resorting
methodologically to research and
document analysis.

Keywords: Decentralization in
Education; Municipality; Programa
Aproximar Educagao.

EMERGENCE DES
POLITIQUES DE
DECENTRALISATION EN
MATIERE D’EDUCATION:
CONTEXTE HISTORIQUE
ET LEGISLATIF

AU PORTUGAL

Les idées de décentralisation et de
valorisation du pouvoir local sont
apparues dans les années 60 et 70
comme une alternative 4 la centra-
lisation. Regardée comme une
réponse de proximité, la décentrali-
sation procure une satisfaction plus
efficace et efficiente des besoins réels
des citoyens.

Cest ainsi que les communes ont
commencé 3 intervenir dans le
domaine de I'éducation et ont pro-
gressivement assumé une implica-
tion et une responsabilité croissantes
dans ce domaine, notamment  tra-
vers la délégation de compétences
aux communes, ainsi que par la
signature de contrats d’autonomie
avec les écoles.

Le but de cette étude est de discu-
ter, d’un point de vue historique et
législatif, de lalogique de 'adminis-
tration locale et de comprendre le
r6le de la Municipalité dans 'admi-
nistration et dans la gestion de
I'Education, depuis 25 avril 1974 et
jusqu’a nos jours. Pour ce faire, nous
avons principalement utilisé la
bibliographie spécifique sur le sujet
etles sources législatives, tout en uti-
lisant, du point de vue méthodolo-
gique, recherche et analyse docu-
mentaire.

Mots clés: Décentralisation dans
I'éducation; Municipalité; «Pro-
grama Aproximar Educacao».



Introdugao

As criticas ao centralismo e 4 reproducio das desigualdades pela escola nas décadas
de 1960 ¢ 1970 conduziram a emergéncia das ideias de descentralizagio e de valorizagao
do poder local. Considerada como uma resposta de proximidade, a descentralizagio
caracteriza-se pelo envolvimento dos parceiros locais na tomada de decisdo, entregando
as comunidades educativas locais a gestao dos seus interesses.

Deste modo, o campo educativo passou a contar com outros atores para além do
Estado Central, tais como as Autarquias, o que se traduziu na delegagio de competéncias
para os Municipios, bem como na celebragao de contratos de autonomia com as escolas.
Tem-se assistido a uma alteragao paulatina do papel das Autarquias na Educagio, com
uma atribui¢io de mais fun¢ées e competéncias, assumindo uma responsabilidade
acrescida na resposta e satisfagio de necessidades publicas.

Este artigo contempla uma reflexao acerca dos conceitos de centralizac¢io e descentra-
lizagao no que as politicas de administragao na educagio diz respeito.

E feita, ainda, uma contextualizagio histérica e legislativa do processo de descentra-
lizagao em educagio em Portugal, através do enquadramento das formas de pensar a
descentralizacio em trés fases distintas.

Contém, por fim, uma andlise acerca do Programa Aproximar Educacio, descrevendo
as competéncias delegadas e apresentando uma breve reflexio acerca dos alcances e
limites da implementagio do PAE.

1. Centralizacio e Descentralizacio

Atendendo ao tema de estudo, importa discutir os conceitos de centralizacdo e
descentralizagao, procurando compreender as vantagens de cada uma das politicas de
administra¢do e em que circunstdncias/momentos se justifica a sua prevaléncia e/ou a
sua convivéncia.

Segundo Formosinho!, existe uma relagao indissocidvel entre a adogio dos modelos
de administragdo puablica e as concec¢bes de democracia, na medida em que uma
democracia societdria “real¢a o papel do Estado e a dimensiao comunitdria o papel da
comunidade na orientacio e realizacio da actividade educativa™.

A centralizagdo implica que “a responsabilidade ¢ o poder de decidir se concentram
no Estado ou no topo da Administragio Pablica cabendo as restantes estruturas adminis-
trativas (...) apenas a fun¢io de executar as directrizes e ordens emanadas desse poder
central”. Ora, este modelo subentende a existéncia de uma hierarquia, na qual os
superiores ditam as diretrizes para os inferiores executarem.

' FORMOSINHO, Joio — “Centralizagao e Descentralizagio na administragio da escola de interesse ptiblico”.
In FORMOSINHO, Joao ez al. (Org.) — Administragio da Educagio: Légicas Burocrdticas e Logicas de Mediagao.
Porto: Asa, 2005. ISBN 979-989-8366-77-1. p. 13-52.

> Idem, ibidem, p. 13.

3 FERNANDES, Anténio Sousa — “Municipio, cidade e Territorializagao educativa”. In COSTA, Jorge
Adelino; NETO-MENDES, Anténio e VENTURA, Alexandre — Politicas e Gestao Local da Educacio. Aveiro:
Universidade de Aveiro, 2004. ISBN 972-789-145-4. p. 54.
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O modelo centralizador pressupée uma “concepgio rousseauniana em que a demo-
cracia é a imposicao da vontade geral (...), rejeitando a intervengao na politica de
quaisquer corpos intermédios entre o Estado € o povo™. Ou seja, o Estado define quais
as necessidades, preocupagoes e problemas que podem surgir e elabora uma resposta
comum para aquelas situagoes, que deverio ser seguidas a nivel nacional, nio permitindo
atender as especificidades que iam surgindo.

Nas décadas de 1960 e 1970, as ideias de descentralizacio e de valorizagao do poder
local emergiram como tentativa de resposta as criticas ao centralismo e a reprodugio das
desigualdades pela escola’. Consequentemente, “nos anos de 1980 e de 1990, os temas
da descentralizacio, da autonomia, da participagio, do projeto educativo de escola,
da gestao local da escola, da Territorializagao das politicas e da ac¢io educativas e outros,
entraram claramente na agenda politica e cientifica™.

Portanto, “o campo educativo passou a contar com outros actores para além do
Estado e do seu aparelho administrativo”™, tais como as Autarquias, que “sio pessoas
colectivas publicas de populagio e Territério, dotadas de autonomia administrativa e
financeira relativamente ao poder central”. Isto ¢, o papel das Autarquias na educa¢io
tem vindo a alterar-se, no sentido de lhe serem atribuidas mais fun¢ées e competéncias,
tendo uma responsabilidade acrescida na resposta e satisfagdo de necessidades publicas.

Assim, percebe-se que “O local surge [...] como uma instincia de relegitimacio da
acgao publica™, o que faz com que este passe “a ser encarado também como Estado,
mas como uma espécie de «Estado local de emergéncia»”'’.

Encarada como uma resposta de proximidade, que permite uma satisfacio mais eficaz
e eficiente das necessidades reais dos cidadios, a descentralizagio “acarreta a focagem no
especifico e no particular num estabelecimento de redes sociais ¢ institucionais locais,
podendo, por isso, gerar morfologias organizacionais diversas™'’.

Segundo Fernandes,'?, “a descentralizagio ¢ fundamentalmente uma opgio politica
quer se procure aceder a formas rigorosas de descentraliza¢io — de cedéncia do poder por
parte do governo central — quer se trate apenas de medidas correctoras da Centralizacio
— medidas de Desconcentragio ou delegagio”.

No Quadro 1 sio elencados os argumentos favordveis a centralizacio e 4 descentrali-
zagdo, nos dominios politico, econdmico-administrativo e pedagdgico, a partir das
reflexdes de Fernandes' e organizadas por nés.

4 FORMOSINHO, Jodo — “Centralizacio... p. 31.

> FERREIRA, Fernando — O local em Educagio: animagio, gestio e parceria. Lisboa: Fundagio Calouste
Gulbenkian, 2005. 575 p. ISBN 972-31-1135-7.

¢ Idem, ibidem, p. 101-102.

7 Idem, ibidem, p. 85.

# PINHAL, Joao — “A Intervengio do Municipio na Regulagio Local da Educagio”. In BARROSO, Jodo
et al. — A Regulagio das Politicas Publicas de Educagio: Espagos, Dinimicas e Actores. Universidade de Lisboa:
Educa/Unidade de I & D de Ciéncias da Educacio, 2006. p. 102.

> FERREIRA, Fernando — O local em Educagio... p. 102.

10 Idem, ibidem, p. 102.

" LEITE, Carlinda — “A Territorializagdo das politicas e das prdticas educativas”. In LEITE, Carlinda (org.)
— Mudangas curriculares em Portugal: Transicao para o século XXI. Porto: Porto Editora, 2005. p. 16.

2 FERNANDES, Anténio Sousa — “Municipio, cidade e... p. 68.

13 Idem, ibidem.
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Quadro 1 — Centralizagao vs Descentralizagao

Argumentos da centralizagio

Argumentos da Descentralizacao

- Assegurar a unidade do Estado contra as
tendéncias separatistas locais ou regionais;

- Aplicar uma politica educativa coerente em
todo o Territdrio nacional;

- Impedir o controlo da educago por grupos de

- Desenvolver a cooperagao entre parceiros e
atores educativos;

- Aprofundar o exercicio da democracia;

- Entregar as comunidades educativas locais a
gestdo dos seus interesses;

§ interesses corporativos, organizagdes sindicais, |- Possibilitar a incrementagio de projetos

§ ou movimentos radicais; educativos locais integrados, tendo em conta
8, |- Contrariar a manutengio das desigualdades o desenvolvimento pessoal ¢ comunitdrio dos
g entre regides e localidades; jovens em formagao;

'R |- Assegurar um curriculo idéntico para todos - Obter a colaboragio de cooperadores locais nos

é os cidadios; processos educativos desenhados pelas escolas.

- Transmitir um patriménio comum e
valores considerados como fundamentais da
identidade cultural do pais;

- Impedir tendéncias racistas ou xenéfobas a
nivel local.

- Impedir a multiplicagio de intermedidrios - Acelerar o processo de decisao, através da
ou a duplica¢do de esforcos diferentes proximidade local dos decisores, reduzindo

@ entidades educativas; a burocracia e o percurso pelos vérios canais
2 | - Reduzir os custos do ensino, fazendo gestdo de | hierdrquicos da administragao;

& | escala n gestdo do sistema educativo; - Permitir decisbes mais adequadas as decisoes
2 |- Assegurar estruturas e regras uniformes para concretas a que se aplicam;
€ | todas as escolas, no que respeita a gestio - Envolver os implicados nos processos de

-5 administrativa, patrimonial, financeira e de decisdo, aumentando a sua corresponsabilidade
S gestdo do pessoal; ¢ o envolvimento pessoal na aplicagao;

g |- Suprir a incapacidade local de assumir - Permitir um uso mais eficiente dos recursos

E custos elevados com equipamentos ou educativos e comunitdrios;

*g pessoal especializado; - Reduzir os encargos financeiros do governo,
¢ |- Impedir ou controlar a corrupgao e os através da obtengio de financiamentos locais.
3 . - .

2 gepotlsrflols desenvolvidos por grupos locais

O e pressao;

3 |- Promover a uniformizacio da organizagio

& pedagdgica e da avaliagao;

- Facilitar a mobilidade de emprego docente
dentro de todo o Territério nacional.

- Compensar a caréncia de preparagio de - Flexibilizar os curriculos introduzindo
professores e administradores educativos, componentes locais no curriculo nacional ou,
através de um maior dirigismo pelo menos, adaptages locais dos curriculos
administrativo e pedagdgico assumido pela nacionais;

2 | Administragio Central; - Desenvolver perfis de formagio que tenham

‘% |- Garantir uma formagio adequada nas matérias | em conta a personalidade e o contexto familiar
S | bésicas, através de programas mais taxativos e e social de cada aluno;
= de exames nacionais para todos os alunos. - Diversificar as modalidades e cursos e formagao
& e introduzir pedagogias participativas;

\§ - Possibilitar a elaboragio de pactos e parcerias
S| educativas com outros agentes e organizagoes
=4 locais;

- Envolver todos os implicados nos processos
educativos, de forma a potencializar as
aprendizagens e reforcar a cooperagio e
responsabilizacao local.
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De acordo com Fernandes'?, é possivel conciliar “uma certa centralizagio com
descentralizagio e autonomia”, visto estas nio serem excludentes entre si. Ou seja,
o papel centralizador do Estado ¢ essencial para alcancar alguns objetivos nacionais,
garantir recursos e condigoes de igualdade e as politicas de descentraliza¢io possibilitam
maior flexibilidade e diversidade nas formagoes, bem como maior proximidade nas
decisoes educativas'. Assim, é pertinente que exista intervencao direta do Estado na
defini¢do de algumas diretrizes a nivel nacional e que, simultaneamente exista espaco
para uma intervengio local, mais descentralizada, de forma a atender a todas as situacoes
e realidades.

2. Emergéncia das politicas de descentralizagao

Portugal é um pais de tradigdes centralistas no que & administra¢io da educagio diz
respeito, no entanto surgem aquando da “Reforma do Marqués de Pombal entre 1750 e
1777, alguns periodos de afirmacio dos ideais municipalistas™'.

Na época da Monarquia Constitucional, foram delegadas algumas competéncias nas
Autarquias, nomeadamente “cuidar das escolas de primeiras letras e de outros estabeleci-
mentos de educacido que foram pagos pelos rendimentos publicos”". No entanto,
assistiu-se a algum alheamento dos Municipios em relagao s suas competéncias'®.

Esta “evocagao do papel educativo do Municipio tornou-se habitual no decurso da
II Republica iniciada em 1974”". No entanto, foi a partir de

meados dos anos 80, ¢ em particular a partir da aprovagao da Lei de Bases do Sistema Educativo
(1986) que se configurou, timidamente, um “modelo” de administragio (para o ensino nio
superior) com um limitado grau de Descentralizagio e um relativo alargamento da autonomia
das escolas®.

O papel dos Municipios no que diz respeito 4 administragio e gestao da educagio
pode ser organizado em trés momentos distintos, de acordo com Fernandes?'. Desta
forma, num primeiro momento, situado no tempo entre 1976 e 1986, o Municipio era
considerado “um servigo periférico de apoio a educacio infantil e bdsica obrigatéria”.

Y Idem, ibidem, p. 75.

5 Idem, ibidem.

!¢ FREITAS, Maria Agostinha Ribeiro — Municipaliza¢io da Educagao?: O PROGRAMA APROXIMAR.
Porto: Politécnico do Porto, 2015. 119 p., p. 26.

17 PINHAL, Jodo — “A Intervengio do Municipio... p. 16.

'8 FERNANDES, Anténio Sousa — “Municipio, cidade e...

Y Idem, ibidem, p. 35.

* BARROSO, Jodo — “A escola entre o local e o global — perspectivas para o século XXI: o caso de Portugal”.
In BARROSO, Joio (Ed.) — A escola entre o local e o global: perspectivas para o século XXI. Lisboa: Educa, 1999.
ISBN 972-8036-23-X. p. 137-138.

! FERNANDES, Anténio Sousa — Descentralizacio da Administragio Educacional: A Emergéncia do
Municipio como Interventor Educativo. Lisboa, Congresso do Férum Portugués de Administragio Educacional,
2003.

2 Idem, ibidem, p. 3
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Mais tarde, aquando da Lei de Bases do Sistema Educativo, o Municipio passa a ser
percecionado como “um parceiro privado com uma fungdo supletiva em relagio ao
sistema educativo publico”?. Na ultima fase apresentada, o Municipio é visto como

“um participante pablico na promocio e coordenagio local da politica educativa”.

2.1. O Municipio como um servigo periférico de apoio a educacio infantil e basica

obrigatéria (1974-1986)

Entre o 25 de abril de 1974 e a publicagio da Lei de Bases do Sistema Educativo
em 1986, “a ligagao dos Municipios com a escola era meramente financeira, embora
tenham recuperado a autonomia que lhes tinha sido retirada durante a vigéncia do
Estado Novo™®.

Neste periodo o Estado detinha controlo total sobre o sistema educativo (politicas
educativas, curriculo, gestao dos estabelecimentos de ensino e organizagio pedagégica).

Apenas com a promulgagio da Constitui¢do Portuguesa em 2 de abril 1976, é que as
Autarquias passam a ser “encaradas como entidades distintas e independentes do Poder
Central apenas tuteladas por este, para corre¢io dos seus procedimentos de gestio
autdrquica e ndo do mérito das suas decisdes™. Este garantir de atribuicoes préprias aos
Municipios (e ndo apenas aquelas que foram delegadas pelo poder central), é o trago mais
marcante deste perfodo pds 25 de abril, na medida em que demonstram o reconhecimento
de que “a descentralizagdo e a autonomia das Autarquias locais seriam os pilares estru-
turantes de um regime democrdtico”.

Em 1977 é promulgada a Lei do Poder Local (Lei n.°79/77 de 25 de outubro),
que ainda que delegue competéncias para os Municipios em diversas dreas, é demasiado
genérica. No seguimento desta Lei, é aprovada a Lei das Finangas Locais (Lei n.e 1/79
de 6 de janeiro) que “confere ao poder local a posse de patriménio e finangas préprias,
criando capacidade de gestdo as entidades locais™*®.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.°77/84 consagra a transferéncia de competéncias ao
nivel da agdo social escolar, transporte escolar e investimentos na educagio pré-escolar e
ensino bdsico®.

Portanto, percebe-se que neste periodo o Municipio era proprietdrio dos edificios
escolares e por apoio financeiro, mas nio tinha qualquer influéncia sobre as politicas
educativas, sendo apenas um parceiro contributivo (Quadro 2).

Ou seja, o papel do Municipio ao nivel da educa¢io consiste, exclusivamente, em
prestar apoio 4 educacio infantil e bdsica obrigatéria, complementando assim as compe-
téncias do Ministério da Educagio. Desta forma, nao sio valorizadas as potencialidades

3 Idem, ibidem, p. 3.

4 Idem, ibidem, p. 3.

» FREITAS, Maria Agostinha Ribeiro — Municipalizacio. .. p. 27.
26 PINHAL, Jodo — “A Intervencdo... p. 102.

¥ FREITAS, Maria Agostinha Ribeiro — Municipalizacio... p. 29.
2 Idem, ibidem, p. 29.

» BARROSO, Jodo — “A escola entre o local e o global...
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do Municipio enquanto parceiro do Ministério da Educacio, ao nivel da criagio de uma
estratégia educativa.

Quadro 2 — O papel dos Municipios na educagao de 1974 a 1986
Fonte: PEREIRA, Fernanda Natélia Lopes — A municipalizagio da educagio... p. 30.
1974-1986

O Municipio como contribuinte piublico das despesas educativas

* Decreto-Lei n.° 221/74, de 27 de maio — regulamenta as Comissoes de Gestao;

* Decreto-Lei n.° 735-A/74, de 21 de dezembro — cria 0 Conselho Directivo das escolas;

*Lei n.° 1/79, de 6 de janeiro — aprova o Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) que
confere 3s freguesias, municipios e regiées administrativas a posse do patriménio e
finangas préprias — confere capacidade gestiondria;

* Decreto-Lei n.° 77/84, de 8 de mar¢o — remete para os municipios a responsabilidade
de investimentos em varios dominios, um dos quais a educagio;

* Decreto-Lei n.2 100/84, de 29 de marco — atribui aos municipios responsabilidades
relativamente aos interesses proprios, comuns e especificos das populagies locais;

* Lei n.°35/91, de 27 de junho; Pacote Autdrquico — estabelece os contornos

*Lei n.° 159, de 14 de setembro; legais da interven¢ao dos municipios da drea

*Lei n.° 169, de 18 de setembro; da educacio

* Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de setembro — regula a transferéncia para os municipios
das competéncias de organizacio, financiamento e controle de funcionamento dos
transportes escolares e define o Conselho Consultivo dos Transportes Escolares;

* Decreto-Lei n.° 399-A/84, de 28 de setembro — regular as competéncias dos muni-
cipios no Ambito da Accdo Social Escolar.

2.2. O Municipio como um parceiro privado com uma funcio supletiva em relacio
ao sistema educativo publico (1986-1996)

A Lei de Bases do Sistema Educativo de 1986 marca o inicio da segunda fase acima
referida, na medida em que nesta, ¢ reconhecido “um papel educativo a0 Municipio em
certas 4dreas ou modalidades do sistema educativo™.

Desta forma, ¢ feita referéncia ao papel do Municipio ao nivel da “educacio pré-
-escolar, da formagio profissional, da educacio especial, da ocupacio de tempos livres e
de outras modalidades de educagio extra-escolar™'.

Ainda nesta segunda fase identificada, ¢ relevante fazer referéncia aos Decreto-Lei
n.° 3/87, Decreto-Lei n.° 361/89 e Decreto-Lei n.© 133/93. Estas apresentam “/m/edidas
de desconcentragio territorial e funcional de servigos da administragio central do Ministério
da Educagao™?. Envolvem a criagio de dire¢oes-regionais, bem como o reforco das
suas competéncias.

3 FERNANDES, Anténio Sousa — “Municipio, cidade e... p. 37.
3 Idem, ibidem, p. 37.
32 BARROSO, Jodo — “A escola entre o local e o global... p. 138.
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O Decreto-Lei n.° 26/89 consagra a criacio das escolas profissionais, valorizando as
iniciativas da sociedade civil, no que a prestacdo servigos educativos locais diz respeito™.

O Decreto-Lei n.© 179/91 consagra o “[o/rdenamento juridico da dire¢io e gestio dos
estabelecimentos de educagio pré-escolar e dos ensinos bésico e secunddrio™*. Este diploma
valoriza a integragdo de elementos da comunidade local na administragio da escola.

Nesta fase, o municipio complementa a agdo do sistema educativo publico, assumindo
competéncias de cariz educativo e tendo assento nos Conselhos de Escola. Assiste-se
também a uma crescente relevincia das iniciativas da sociedade civil.

Quadro 3 — O papel dos Municipios na educagao de 1986 a 1996
Fonte: PEREIRA, Fernanda Natélia Lopes — A municipalizagio da educagio... p. 32

1986-1996
O Municipio como parceiro social

*Lei n.© 46/86, de 14 de setembro — Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE)
promove a descentralizagio e desconcentracio das estruturas administrativas a nivel
nacional, regional auténomo, regional e local (artigo 43.°);

* Decreto-Lei n.© 3/87, de 3 de janeiro; Desconcentracio dos Servicos

* Decreto-Lei n.° 361/89, de 18 de outubro; | Centrais com a criacdo das Direc¢oes

Regionais de Educacio (DRE’s)

*Lein.o 1/87, de 6 de janeiro — revisio da Lei de Financas Locais;

*Lein.2 31/87, de 9 de julho — prevé a representacio de dois elementos da Associagao
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) no Conselho Nacional de Educacio;
* Decreto-Lei n.° 357/88, de 13 de outubro — criacio dos Conselhos de Gestio dos
fundos de manutengio e conservagio das escolas, com representantes da autarquia,

associagdes de pais e estudantes;

* Decreto-Lei n.° 26/89, de 21 de janeiro — criagio de escolas profissionais pelos
municipios, entendida como resposta as necessidades locais de formagao;

* Despacho 8/SERE/89, de 3 de fevereiro — prevé a inclusio das autarquias nos
Conselhos Cusultivos dos Conselhos Pedagégicos das escolas bdsicas dos 2.0 e 3.°
ciclos do ensino bdsico;

* Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de maio — prevé a inclusio da autarquia nos Conselhos
de Escola.

2.3. O Municipio como um participante publico na promo¢io e coordenagio local
da politica educativa (1996-Presente)

Um diploma relevante, que se enquadra na terceira fase apresentada, é o Despacho
147-B/ME/96, que consagra a criagdo das Escolas TEIP (Territérios Educativos de
Intervengao Prioritdria) onde sao valorizadas as parcerias locais®.

3 Idem, ibidem.
3 Idem, ibidem, p. 138.
» BARROSO, Jodo — “A escola entre o local e o global...
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A Lei-Quadro da Educagio Pré-Escolar (Lei n.° 5/97) em articulagao com o Decreto-
-Lei n.° 147/97 consagra o ordenamento juridico da educagio pré-escolar, na sequéncia
da Lei de Bases do Sistema Educativo, estipulando que a planifica¢io das atividades de
animagio e de apoio a familia ¢ da responsabilidade dos 6rgaos competentes do agrupa-
mento e do Municipio. J4, através do Decreto-Lei n.° 147/97, de 11 de junho, ampliou-
-se a rede nacional de educagao pré-escolar publica e privada. Estes dois diplomas
determinam a integracio na rede publica dos jardins-de-infincia, a funcionar na depen-
déncia direta das Autarquias, sendo que estas também comecaram a assumir responsa-
bilidade pela contratagio do pessoal nao docente.

Através do Despacho 4848/97, foi introduzida a “gestao flexivel dos curriculos™,
que procura permitir a adequagdo do curriculo nacional as especificidades do local.

O Decreto-Lei n.° 115-A/98 aprovou o regime de autonomia, administragio e gestao
dos estabelecimentos de educacio pré-escolar e dos ensinos bdsico e secunddrio, bem como
dos seus agrupamentos, atribuindo aos Municipios vérias competéncias, nomeadamente
na organizagio da oferta local e na dire¢io dos estabelecimentos de ensino. Previa que
Autarquia local integrasse a Assembleia da Escola — 6rgao responsdvel pelas linhas
orientadoras da atividade da escola. Esta flexibilidade na organizacio visa permitir o
desenvolvimento do projeto educativo das comunidades educativas e uma gestao mais
eficaz dos recursos disponiveis.

A Lei n.° 159/99 estabelece o quadro de transferéncia de atribuigées e competéncias
para as Autarquias locais, indicando no seu artigo 19.°, n.° 2, alinea b, a competéncia
dos 6rgaos municipais para criar os Conselhos Locais de Educacio (CLE) e para elaborar
a Carta Escolar. Em consequéncia, a Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, na redagio da
Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro, atribui, no seu artigo 53.°, n.° 4, alinea ¢, competén-
cia 2 Assembleia Municipal para deliberar acerca da criacio do Conselho Local de
Educacao e da Carta Escolar, de acordo com a lei.

Através do Decreto-Lei n.© 7/2003, ocorreram transferéncias de competéncias em
matéria de educagio para as Autarquias, nomeadamente no que concerne ao ordenamento
da rede educativa, tornando os Municipios corresponsédveis com o Ministério da Educa-
¢do quanto aos resultados. Este Decreto-Lei, também, alterou a denominagao de
Conselho Local de Educacgio para Conselho Municipal de Educacio, regulando as suas
competéncias e composicao. A Carta Escolar foi nomeada Carta Educativa e foram
definidas as condigbes necessirias para a sua elaboracio, aprovagio e revisio. E, ainda,
importante referir que a constitui¢ao do Conselho Municipal de Educacio e a elaboracio
da Carta Educativa passaram a ser obrigatdrias.

O Decreto-Lei n.° 75/2008 estabelece o regime de autonomia, administragio e gestao
dos estabelecimentos publicos de educacio pré-escolar e dos ensinos bésico e secunddrio.
Este consagra, também, a participagio da Autarquia no Conselho Geral — 6rgao maximo
de gestdo da escola.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.c 144/2008 contempla transferéncias de competéncias
para os Municipios, em matéria da educacio do Ensino Bdsico, de acordo com o regime
previsto na Lei n.° 159/99. Este diploma determina, ainda, que a transferéncia depende
da existéncia da Carta Educativa e da celebracio de Contratos de Execucio entre o

3 Idem, ibidem, p. 139.
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Ministério da Educa¢io e os Municipios. Os Municipios que assinaram este contrato
assumem a responsabilidade pela gestio de todo o pessoal nio docente das escolas bésicas
e da educagdo pré-escolar, a gestio do Programa de Atividades de Enriquecimento
Curricular no 1.° ciclo do Ensino Bésico e a gestio do parque escolar nos 2.° e 3.° ciclos
do Ensino Bdsico.

Desta forma, os Municipios, neste momento, tém diversas competéncias na drea da
educagao: construir, apetrechar e manter os jardins-de-infincia e as escolas do 1.° ciclo
do ensino bdsico da rede publica e participar na constru¢io das escolas dos 2.0 e 3.°
ciclos, assegurar a gestdo dos refeitérios dos jardins-de-infincia e das escolas do 1.° ciclo
do ensino bdsico da rede publica, gerir o pessoal niao docente da educagio pré-escolar e
do 1.° ciclo do ensino bdsico, assegurar os transportes escolares, comparticipar na agio
social escolar, apoiar atividades complementares de agao educativa na educagao pré-
-escolar e no 1.° ciclo do ensino bdsico e participar no apoio a educagio extra-escolar”.
Para além disso, devem constituir os Conselhos Municipais de Educa¢io, elaborar a
Carta Educativa, propor ou dar parecer sobre a constitui¢io de Agrupamentos de Escolas,
integrar as assembleias de escola e de agrupamento e intervir, na celebragio de contratos
de autonomia de escolas e agrupamentos™.

A Lei n.° 75/2013 aprova o estatuto das entidades intermunicipais e estabelece o
regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para estas e para as Autarquias
locais. Prevé, ainda, a delegacio de competéncias através de contratos interadministrativos
a celebrar entre o Governo e os Municipios, numa légica de aprofundamento da descen-
tralizacgio.

Ainda que se reconhega a importincia da legislagido na crescente autonomia das
Autarquias, de acordo com Pinhal®,

A crescente interven¢ao municipal na drea da educagio e da formagio nio ¢ uma decorréncia
directa e linear da evolugio da legislagio sobre a administragio do sistema educativo. Antes
pelo contrdrio, a legislagio pareceu ir sempre a “reboque” de experiéncias que, entretanto, os
agentes locais, designadamente os Municipios, j4 iam levando a cabo.

De acordo com a Comissio de Apoio a Reestruturacio do Equipamento ¢ da
Administragao do Territério® “[e]xiste uma capacidade e uma experiéncia nas Autarquias
municipais que sio garante de que estas podem assumir novas atribui¢des e competéncias,
desde que acompanhadas dos meios necessdrios ao seu desempenho”. Assumindo que
existe um conjunto de competéncias da Administra¢do Central que as Autarquias teriam
capacidades para desempenhar e que o poderiam fazer numa légica de proximidade, seria
desejdvel que estas fossem transferidas para os Municipios®!.

3 PINHAL, Joao — “A Intervengio do Municipio. ..

38 Idem, ibidem.

3 Idem, ibidem, p. 104.

0 COMISSAO DE APOIO A REESTRUTURACAO DO EQUIPAMENTO E DA ADMINISTRAGCAO
DO TERRITORIO — Descentralizagio, Regionalizagio e Reforma Democrética do Estado. Lisboa: Ministério do
Equipamento, do Planeamento e da Administragio do Territério, 1998. 181 p. ISBN 972-97850-0-7. p. 43.

W Idem, ibidem.
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Quadro 4 — O papel dos Municipios na educagao de 1996 a 2015
1996-2015

O Municipio como um participante piiblico na promogdo e coordenagio local
da politica educativa
* Despacho 147-B/ME/96, de 1 de agosto — consagra a criagao das TEIP;

° Lei n.° 5/97, de 10 de fevereiro — Lei-QuadrO Ordenamento jurfdico da educagéo
da Educagido Pré-Escolar; pré-escolar a funcionar na depen-
* Decreto-Lei n.° 147/97, de 11 de junho; déncia directa das Autarquias

* Despacho 4848/97, de 30 de julho — foi introduzida a gestio flexivel dos curriculos,
que procura permitir a adequagio do curriculo nacional as especificidades do local;
* Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio — aprovou o regime de autonomia, adminis-
tragdo e gestdo dos estabelecimentos de educagao pré-escolar e dos ensinos bésico e

secunddrio, bem como dos seus agrupamentos;

e Lei n.° 159/99, de 14 de setembro; Cria¢ao do Conselho Municipal de
* Decreto-Lei n.© 7/2003, de 15 de janeiro Educacdo e da Carta Educativa

* Decreto-Lei n.© 75/2008, de 22 de abril — estabelece o regime de autonomia, admi-
nistracio e gestao dos estabelecimentos publicos de educagao pré-escolar e dos ensinos
basico e secunddrio;

* Decreto-Lei n.© 144/2008, de 14 de setembro — contempla transferéncias de compe-
téncias para os Municipios, em matéria da educa¢io do Ensino Bdsico;

*Lein . 75/2013, de 12 de setembro — aprova o estatuto das entidades intermunicipais
e estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para estas

a para as autarquias locais.

Todavia, ¢ de realcar que ao aumento de responsabilidades e competéncias das Autar-
quias deverd corresponder uma dotagdo financeira adequada as fungées a desempenhar®.

Ao longo dos anos tem-se assistido a discussoes sobre a importincia do poder local
na defini¢io de politicas educativas. Isto traduziu-se na delegagio de competéncias para
os Municipios, bem como na celebracio de contratos de autonomia com as escolas®.

Neste seguimento, em 2015 emergiu um projeto-piloto denominado Programa
Aproximar Educacio (PAE), que procura aproximar as comunidades locais do poder de
decisdo, assentando na articulagao dos Municipios com as escolas, com os encarregados
de educagio e com a comunidade, no geral.

“ PINHAL, Joao. — “Os municipios e a provisao puiblica de educagio”. In COSTA, Jorge Adelino; NETO-
-MENDES, Anténio e VENTURA, Alexandre — Politicas e Gestao Local da Educacio. Aveiro: Universidade de
Aveiro, 2004. p. 45-60.

% MACHADO, Joaquim; ALVES, José Matias — Municipio, Territério e Educagio: a Administragio Local
da Educagio da Educagao e da Formagio. Porto: Universidade Catdlica Portuguesa, 2014. 84 p. ISBN 978-989-
-8366-77-1.
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2.3.1. O Programa Aproximar Educagao

Na sua génese, o Programa Aproximar Educagio (PAE) assenta na articulagio dos
Municipios, com as escolas, com os encarregados de educagio e com a comunidade, no
geral. Atendendo a natureza do PAE, percebe-se que a parte central deste processo se
prende precisamente com a forma como as diversas entidades comunicam, negociam e
tomam decisoes.

O PAE pretende valorizar o local, através da delegaciao de competéncias para os
Municipios, no sentido de possibilitar uma maior autonomia pedagdgica, curricular, bem
como administrativa e organizativa. Este programa tem como objetivos: promover a
qualidade do servico publico de educagio; promover a eficiéncia e eficicia na prestacio
do servico a um nivel mais préximo; garantir a universalidade e a democraticidade do
ensino; promover a participagdo e envolvimento de todos os agentes e parceiros educati-
vos, sob o principio duma gestio imparcial e transparente; e promover sinergias e
potencialidades resultantes do envolvimento da comunidade local no projeto educativo.

No diploma referente ao PAE (Decreto-Lei n.c 30/2015, de 12 de fevereiro) sao
elencadas diversas medidas/agoes que atualmente sdo asseguradas pelos Municipios que
assinaram este contrato de delegagio de competéncias, nos dominios da gestdo escolar
e das préticas educativas; da gestdo curricular e pedagégica; da gestiao dos recursos
humanos; da gestdo orcamental e de recursos financeiros; e da gestao de equipamentos
e infraestruturas.

No Quadro 5 sdo elencadas as competéncias que foram delegadas para os Municipios,
em cada um dos dominios supracitados.

No entanto, de acordo com Lima*, apesar da delegacao de competéncias nos virios
dominios elencados acima, “a centralizagdo permanece sobre tudo aquilo que tem
relevancia politica, administrativa e financeira’.

O Contrato Interadministrativo de Delega¢io de Competéncia foi assinado com
quinze Municipios: Agueda, Amadora, Batalha, Cascais, Crato, Maia, Matosinhos,
Mealhada, Obidos, Oeiras, Oliveira de Azeméis, Oliveira do Bairro, Sousel, Vila Nova
de Famalicao e Vila de Rei. No entanto, o Municipio da Maia denunciou este contrato,
ndo tendo iniciado a sua implementacio e ficando assim reduzidos a catorze os Munici-
pios que contratualizaram e executaram a delegagio de competéncias.

Seguindo uma légica de descentralizagdo, o Estado “recorre a (...) parcerias, pactos
ou contratos para envolver outras entidades territoriais ou institucionais, publicas ou
privadas na realizagio dos projetos de interesse piblico”®. Neste ambito, o Estado tem
privilegiado a celebragio de contratos de a¢io publica, tal como os Contratos de Educa-
¢do e Formagio Municipal.

A Matriz de Responsabilidades surge anexada ao Contrato e explicita o papel do
Municipio, dos Agrupamentos de Escolas e do Ministério da Educagio em cada uma das

#“ LIMA, Licinio — “O Programa “Aproximar Educagio”, os municipios e as escolas: Descentralizacio
democrdtica ou desconcentragio administrativa’: Revista Questoes atuais de Direito Local. N.© 05 (2015) p. 20.

“ FERNANDES, Anténio Sousa — “Municipio, cidade e... p. 14.

“ MACHADO, Joaquim — “A gestio local da educagio escolar”: Revista Portuguesa de Investigagio Educagio.
N.o 15 (2015) p. 11-34.
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Quadro 5 — Competéncias delegadas para os Municipios, no 4mbito do PAE
Fonte: Decreto-Lei n.2 30/2015

Gestao
, _ . Gestao dos Gestio de
Gestio escolar e das | Gestéo curricular e orcamental e .
cati ducati dacbei recursos d equipamentos e
praticas educativas pedagégica e recursos .
humanos . infraestruturas
financeiros
Defini¢ao de normas e
L Recrutamento, ~
critérios para o )’ ; Construgio,
. gestdo, alocacio, . _
estabelecimento das requalificacio,

Definicao do plano
estratégico educativo
municipal ou
intermunicipal;

ofertas educativas e
formativas, e respetiva
distribuicdo, e para os

protocolos a estabelecer
na formagio em contexto

de trabalho;

formagio e
avaliagio do
desempenho do
pessoal nio
docente;

manutengao e

conservagio das

infraestruturas
escolares;

Gestio do calenddrio
escolar;

Defini¢ao de
componentes curriculares
de base local, em
articulagio com as
escolas;

Recrutamento de
pessoal para
projetos
especificos de
base local;

Selecio, aquisicao e
gestdo de equipa-
mentos escolares,

mobilidrio,
economato e material

de pedagdgico.

Gestao dos processos
de matriculas e de
colocagio dos alunos;

Defini¢ao de dispositivos
de promogao do sucesso
escolar e de estratégias de
apoio aos alunos,
em colaboragio
com as escolas;

Gestio da orientacio
escolar;

Decisio sobre
recursos apresentados
na sequéncia de
instaurago de
processo disciplinar a
alunos e aplicagio
de sancio;

Gestio dos processos
de acio social escolar;

competéncias elencadas supra. Assim, hd sempre pelo menos uma entidade responsdvel

pela execucdo da tarefa/competéncia e as restantes poderao ser consultadas ou apenas

informadas, dependendo do que ficou estabelecido em cada Contrato.

A celebragio destes Contratos gerou bastante controvérsia uma vez que os érgios de
Administracio e Gestao das Escolas nao tinham de ser formalmente ouvidos sobre a
assinatura deste contrato, ainda que afete e responsabilize os Agrupamentos de Escolas e

Escolas Nio Agrupadas nas diversas competéncias a delegar. Da mesma forma, o facto
de alguns Conselhos Gerais das escolas terem votado contra este Programa e ainda assim
o Municipio que integram ter seguido com a sua inten¢io de Descentralizagio, incluindo

essas escolas nesse processo (como foi o caso do Municipio de Matosinhos, por exemplo)
pode levantar algumas questées de ordem ética.
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Outro dos fatores contestados neste processo prende-se com o facto de no Contrato
de Educa¢io e Formag¢iao Municipal (CEFM) também existirem transferéncia de compe-
téncias das Escolas para o Municipio (condicionando a sua autonomia) e nao apenas da
Administra¢io Central, para a Administragio Local, o que contraria um dos principais
propésitos do Programa que é aproximar o poder de decisdo do local, atribuindo aos
parceiros locais maior autonomia na tomada de decisdes. A competéncia atribuida aos
Municipios de definirem o curriculo local, que corresponderd até a 25% do curriculo a
ser ensinado, em articulacdo com as escolas, é uma das mais polémicas.

Numa consulta realizada por sete organizagoes sindicais, 52.533 docentes e educado-
res, de um universo de 53.696 que se pronunciou sobre a municipalizagio, manifestaram
uma posi¢io negativa face a este Programa, segundo dados do Secretariado Nacional da
FENPROE em 2015. Nos quinze concelhos que celebraram contratos de delegacio de
competéncia, a tendéncia nacional manteve-se:

Agueda, 99% dos docentes que participaram na consulta disseram ndo 4 municipalizagio;
Amadora, 94%; Batalha, 85%; Cascais, 98%; Crato, 100%; Maia, 98%; Matosinhos, 96%;
Mealhada, 96%; Obidos, 97%; Oeiras, 91%; Oliveira de Azeméis, 98%; Oliveira do Bairro,
96%; Sousel, 91%; Vila Nova de Famalicio, 95%, Vila de Rei, 84% (FENPROF 2015).

E de referir que estava previsto que uma Comissio de Acompanhamento reunisse
semestralmente para avaliar o PAE, mas apds as elei¢oes autdrquicas de 2017, ainda que
os vérios Contratos nio tenham sido denunciados, esse acompanhamento deixou de ser
realizado formalmente, com a presenga de membros do Ministério da Educacio.

Genericamente, é na organizagio financeira e nos recursos humanos onde hd mais
evidéncias da execucio deste Programa, uma vez que a delegagio de competéncias no
dominio pedagégico nio se concretizou na totalidade, com o MEC a concentrar em si
competéncias que através do Contrato Interadministrativo tinham sido delegadas nos
Municipios, ficando assim aquém dos seus propdsitos.

2.3.2. O Decreto-Lei n.0 21/2019

No dia 30 de janeiro, foi publicado o Decreto-Lei n.© 21/2019 que concretiza a transfe-
réncia de competéncias para os 6rgaos municipais e das entidades intermunicipais no
dominio da educacio.

As competéncias mencionadas referem-se ao plano de transporte escolar, rede da
oferta de educagio, construgio, requalificagio e modernizacio de edificios escolares,
equipamento, conservagio e manutengio de edificios escolares, apoios e complementos
educativos e gestdo de pessoal ndo docente.

Neste diploma estd previsto que estas competéncias entrem em vigor a partir de
janeiro de 2021, ocorrendo até 14 um periodo de adaptacio no qual as Autarquias,
Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas podem deliberar aceitar ou nio a
transferéncia de competéncias referentes aos anos 2019 e 2020.

Dessa forma, percebe-se que a estratégia politica na educagio nos préximos anos
envolverd uma transformacido das relacées entre o Estado e a educacio, na medida em
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que algumas das suas competéncias serdo executas pelos municipios e/ou entidades
intermunicipais/dreas metropolitanas.

Face a este cendrio, percebe-se que as medidas descentralizadoras devem procurar,
essencialmente que “a agdo dos atores deixe de ser determinada por uma légica de
submissdo, para passar a subordinar-se a uma légica de implica¢ao™, para que contri-
buam para uma melhoria qualitativa da educagio.

De acordo com Fernandes®, o Municipio tem um importante papel a desempenhar
na concegio e implementagio de um “projecto educativo comum a escola e ao Territ6-
rio”®, uma vez que consegue ter uma visio mais abrangente do Territério educativo e
possui competéncias que lhe permitem ter um papel mais ativo na definicdo das politicas
publicas*’. Na mesma légica, as Comunidades Intermunicipais e as Areas Metropolitanas,
a0 conseguirem ter uma visio mais abrangente do territério, das suas potencialidades e
necessidades, poderao dar um contributo muito relevante a este processo.

Notas finais

Os debates a que se tém assistido nos tltimos anos acerca de politicas de administracio
centralizadoras e descentralizadoras, apontam para a necessidade da existéncia de dire-
trizes definidas a nivel nacional e, simultaneamente para a importincia do local na
defini¢io de respostas de proximidade, adequadas ao contexto onde se inserem. Assim,
compreende-se que as politicas centralizadoras e de descentralizagio coexistem.

As Autarquias, a par de outros atores, passaram a desempenhar um papel muito
relevante no campo educativo, traduzindo-se, como jd tivemos oportunidade de mencio-
nar, na delegacio de competéncias para os Municipios, bem como na celebragio de
contratos de autonomia com as escolas.

Neste processo importa destacar trés fases. Entre 1976 e 1986, o Municipio desenvol-
via um servico periférico de apoio a educacdo infantil e bdsica obrigatéria. Com o
aparecimento da Lei de Bases do Sistema Educativo, o Municipio passa a ser percecionado
como “um parceiro privado com uma fungio supletiva em relagio ao sistema educativo
putblico™!
educativas marca a atual fase de intervencio municipal.

. A participacido publica na promocgido e coordenac¢io local das politicas

Com o intuito de aproximar as comunidades locais do poder de decisio foi criado o
projeto-piloto Programa Aproximar Educagio, que articula a intervengio dos Municipios,
com as escolas, com os encarregados de educagio e com a comunidade, no geral.

Consideramos que o PAE ficou aquém do que prometia ao nio permitir que escolas
e municipios assumissem maior autonomia no dominio pedagégico. Parece que este
processo consistiu sobretudo numa desburocratizagio do Estado ao delegar competéncias
ao nivel da organizacio financeira das escolas e da gestio dos recursos humanos.

7 BARROSO, Joao — Autonomia e Gestio das Escolas. Lisboa: Ministério da Educacio,1996. 91 p. ISBN
972-729-019-1. p. 11.

% FERNANDES, Anténio Sousa — “Municipio, cidade e... p. 253.

¥ MACHADO, Joaquim — “A gestdo local... p. 25.

0 FERNANDES, Anténio Sousa — “Municipio, cidade e...

' FERNANDES, Anténio Sousa — Descentralizagio da Administragio Educacional... p. 3.
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Ainda assim, e atendendo ao facto de estar a surgir uma nova vaga descentralizadora,
o PAE pode ter sido um teste interessante a articulagio entre os Agrupamentos de Escolas
e as Autarquias que executaram o Programa, bem como a possibilidade do poder local se
assumir como um parceiro do poder central na coordenagiao e execugio de politicas
educativas na divisao de competéncias e responsabilidades. Isto porque, de acordo com
José Matias Alves, numa conferéncia da Universidade Catdlica do Porto, citado por
Freitas (2015: 79-80), “o espago ptiblico da educacio sé faz sentido se ele for deliberativo,
ou seja, ndo basta atribuir responsabilidades as diversas entidades, é necessdrio que elas
tenham capacidade de decisao sobre os assuntos educativos”.

Mais recentemente, o Decreto-Lei n.° 21/2019 consagra a transferéncia de uma série
de competéncias para os municipios, entidades intermunicipais e dreas metropolitanas.
Este diploma pretende promover uma partilha harmoniosa de responsabilidades entre os
parceiros locais (entidades intermunicipais/dreas metropolitanas, autarquias, juntas de
freguesia e escolas), auspiciando promover a autonomia das instituigées e potenciando o
poder local na tomada de decisoes.

Uma das preocupagoes presentes sempre que se fala em programas de descentralizagao
na educagido prende-se com os receios da municipaliza¢io e perda de autonomia das
escolas. Teme-se a intrusdo de outras entidades dentro da escola e a sua a¢io, especial-
mente no que se refere aos dominios pedagégicos e curriculares e na gestao de pessoal.

No entanto, parece-nos que se as entidades tiverem o seu papel bem definido e
perceberem as vantagens de trabalharem em conjunto em prol do territério, podem
originar projetos criativos e inovadores, adequados ao local e que possam realmente surtir
efeito no meio educativo. Da mesma forma, as entidades intermunicipais poderao
potenciar o trabalho que tem vindo a ser desenvolvido e em rede definir estratégias
ajustadas 2 realidade local.
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