"

0,

Panorama quantitativo ¢ descritivo
da atuac¢ao do Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo na protecao
ambiental em Sao Carlos
(2016-2023)"

A quantitative and descriptive overview of the Sao Paulo
State Public Prosecutor's Office's performance
in environmental protection in Sao Carlos (2016-2023)

Sousa, I. C. N.;

Universidade Estadual Paulista — Unesp / Doutorado em Geografia
— http://lattes.cnpqg.br/8572329722251988 — icn.sousa@unesp.br

Albuquerque, C.
Universidade Federal de Rondénia — UNIR / Departamento de Direito
— http://lattes.cnpqg.br/6718630942660549 — kdalbuquerque@gmail.com

Sousa, M. C. C.

Universidade de Coimbra — UC / Doutoramento em Engenharia do Ambiente
— http://lattes.cnpqg.br/0164488794718542 — mary.carolina@gmail.com

Oliveira, C. M.

Universidade Federal de S&o Carlos — UFSCar / Departamento de Ciéncias
Ambientais — http://lattes.cnpq.br/9911833172043700 — celmaran@ufscar.br

TProcesso n.° 2022/14235-9, Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo
(FAPESP). As opinides, hipdteses e conclusdes ou recomendacdes expressas neste
material sdo de responsabilidade do(s) autor(es) e ndo necessariamente refletem a
visdo da FAPESP.



Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente

14

RESUMO: Quantificar e descrever a atuacdo do Ministério Publico em questdes
ambientais é fundamental, dada a amplitude de suas competéncias e a discri-
cionariedade em sua atuacdo. Esta pesquisa, de natureza aplicada, exploratdria
e descritiva, adota um método quantitativo de investigacdo, com levantamento
bibliografico e documental, para tracar um panorama da atuacdo do Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo na protecdo ambiental, com foco no municipio
de S&o Carlos, no periodo de 2016 a 2023. Os dados analisados referem-se aos
procedimentos instaurados pela Promotoria de Justica de S&o Carlos, e foram
processados utilizando a linguagem de programacao Python, empregando técni-
cas de estatistica descritiva para analise exploratdria. Evidencia-se, neste estudo,
a relevancia da atuag¢éo constitucional do Ministério Publico na defesa dos interes-
ses difusos e coletivos, e do Inquérito Civil como o instrumento de exceléncia de
sua atuacao. Além disso, observa-se a proeminéncia da categoria “Ordenamento
Urbano e Patriménio Cultural”, bem como a manutenc¢do histdrica da categoria
“Flora” como enfoques principais do 6rgao na protecdo ambiental.

Palavras-chave: Ministério Publico; inquérito civil; discricionariedade.

ABSTRACT: Quantifying and describing the actions of the Public Prosecutor’s
Office in environmental issues is essential, given the breadth of its competencies
and the discretion in its performance. This study, which is applied, exploratory,
and descriptive in nature, adopts a quantitative investigative method, with
bibliographic and documentary surveys, to outline an overview of the Sdo Paulo
State Public Prosecutor’s Office’s performance in environmental protection,
focusing on the municipality of Sdo Carlos, between 2016 and 2023. The analyzed
data refer to the procedures initiated by the S&o Carlos Prosecutor’s Office and
were processed using the Python programming language, employing descriptive
statistics techniques for exploratory analysis. This study highlights the relevance
of the constitutional role of the Public Prosecutor’s Office in safeguarding
diffuse and collective interests, and the Civil Inquiry as the primary instrument
of its actions. Furthermore, the prominence of the “Urban Planning and Cultural
Heritage” category is observed, as well as the historical maintenance of the “Flora”
category as the main focuses of the agency in environmental protection.

Keywords: Public Prosecution Office; civil inquiry; discretion.

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, ao buscar alterar a realidade social,
utiliza instrumentos juridicos visando “a transformacao do status quo”
(CANOTILHO et al, 2014, p. 113). Isso resultou na reorganizacao e
ampliacdo tanto de direitos como de competéncias de determinadas
instituicdes, visando sua efetividade. Nesse contexto estabelecido pela



Carta Magna (BRASIL, 1988, art. 127; BRASIL, 1988, art. 129, IlI), o Minis-
tério Publico (MP) assume o papel de “protetor do patrimdénio publico
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos,
incumbindo-lhe a tarefa de defender a ordem juridica, o regime demo-
cratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis” (OLIVEIRA et
al,, 2022, p. 4).

Esse novo perfil outorgado ao MP pela Constituicdo atual abriu
espaco para gque o 0rgao passasse a ser mais ativo na defesa de inte-
resses sociais e direitos indisponiveis, agindo como defensor da coisa
publica (ARANTES, 2002; VIANNA et al,, 2014) e, no caso especifico
deste estudo, do meio ambiente ecologicamente equilibrado, havendo
inclusive situacdes em que este atua contra o Estado, do que decorre
seu carater contra majoritario (NUNES JUNIOR, 2004).

Por atuar como guardido da Constituicdo e da democracia brasileira
(MELLO FILHO, 1997; LEMGRUBER et al., 2016), é relevante analisar
a atuacdo do MP, especialmente no que tange a sua capacidade de
instaurar e conduzir Inquéritos Civis (ICs) ambientais (BRASIL, 1985,
art. 8.2, § 1.°; BRASIL, 1988, art. 129, II). Esses inquéritos sao definidos
como procedimentos “de carater administrativo, extrajudicial, pré-pro-
cessual, investigatoério e inquisitorial” (FRANCO JR, 2016, p. 161), com
o objetivo de coletar provas e elementos que comprovem a existéncia
de danos ambientais. Dessa forma, o MP desempenha um papel crucial
na defesa dos direitos e interesses transindividuais, que ndo se limita
a atividade pré-processual, podendo firmar Termos de Ajustamento
de Conduta (TACs), que vinculam as partes, ou até mesmo promo-
ver Acdes Civis Publicas (ACPs) (VASCONCELLOS, 2008; MAZZILLI,
2015). A atuacdo do MP no acompanhamento dos TACs e das ACPs
é realizada em Procedimento Administrativo proprio, com a possibili-
dade de realizar diligéncias (FARIAS, 2022).

Tais competéncias e instrumentos, aliados ao fato de o MP ser um
orgao autbnomo em relacao aos demais poderes (BRASIL, 1988, art.
127; KERCHE, 1999; ARANTES, 2002), permitem que este assuma uma
posicdo de protagonismo politico no Judicidrio em questdes ambien-
tais. Portanto, é oportuno refletir sobre como esse protagonismo se
manifesta na realidade fatica de um municipio, considerando que a
quantificacdo de conflitos ambientais é fundamental para o planeja-
mento de politicas publicas adequadas a cada localidade (SOUSA;
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OLIVEIRA, 2021), dada a indissociabilidade entre direito e politicas
publicas (CASTRO; MELLO, 2017).

Nesse sentido, este estudo analisa os procedimentos ambientais ins-
taurados e conduzidos pelas 7.2 e 9.2 Promotorias de Justica Civel de
Sao Carlos, vinculadas ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
(MPSP), no periodo de 2016 a 2023. O objetivo é compreender a atua-
cdo do MPSP em questbes ambientais ao longo desses oito anos na
respectiva comarca, destacando as tematicas priorizadas por esse
orgao, que possui ampla discricionariedade para definir suas acdes e
atividades (OLIVEIRA; LOTTA; VASCONCELOS, 2020).

MATERIAIS E METODOS

Dentre as diferentes formas de classificacdo (GIL, 2002; SILVA;
MENEZES, 2005), esta pesquisa pode ser classificada como aplicada,
pois busca gerar conhecimentos com foco na aplicacdo pratica. Quanto
a abordagem do problema, fundamenta-se nos pressupostos do
método quantitativo-qualitativo de investigacdo. Em termos de objeti-
vos, é exploratdria e descritiva, pois visa proporcionar uma compreen-
sdo mais aprofundada do problema em questdo e estabelecer relacdes
entre variaveis. No que diz respeito ao delineamento, esta pesquisa é
classificada como bibliografica e documental, e utiliza levantamento e
estudo de caso como métodos de investigacao.

Caracterizacdo da area de estudo

S&o Carlos/SP foi selecionado como estudo de caso desta pesquisa.
Essa escolha se justifica pela analise realizada por Sousa e Oliveira
(2021), na qual examinaram a distribuicdo de conflitos ambientais ins-
titucionalizados por meio de ICs instaurados e conduzidos pelo MPSP
entre 2006 e 2016. A continuidade temporal dos dados, portanto,
reforca a relevancia do municipio como objeto de investigacao.

Inserido nos biomas do Cerrado e da Mata Atlantica, Sdo Carlos/
SP abriga duas Areas de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais
(APREM): a do Rio do Monjolinho e a do Ribeirdo do Feijao (ALMEIDA



NETO et al., 2021). Além de estar situado em duas Unidades de Geren-
ciamento de Recursos Hidricos (UGRHI): Mogi-Guacu e Tieté/Jacaré, o
municipio também estad localizado sobre o Sistema Aquifero Guarani.
Quase 72% das areas de recarga do Aquifero Guarani dentro do muni-
cipio estdo comprometidas, em grande parte devido ao baixo percen-
tual de cobertura vegetal e ao inadequado uso e ocupacao da terra
(ALMEIDA NETO et al., 2021).

O municipio possui uma area total de 1.136,907 km?, dos quais cerca
de 79,87 km? estavam urbanizados em 2019 (IBGE, 2024), e apre-
senta um Iindice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)' de
0,805, considerado muito alto (ATLAS BRASIL, 2024). Com uma den-
sidade demografica de 224,17 habitantes por quildbmetro quadrado
(IBGE, 2024), S0 Carlos/SP contava com uma populacdo estimada de
254.857 habitantes em 2022.

O municipio sedia a Comarca de Sdo Carlos, vinculada a Promotoria
de Justica de Sao Carlos, cujas competéncias sao distribuidas em con-
formidade com o Ato n.° 105/2017-PGJ (MPSP, 2017), que aloca para as
7.2 e 9.2 Promotorias os feitos sobre meio ambiente e habitacdo e urba-
nismo (inclusive Acdes Civis Publicas e feitos criminais respectivos).

DOUTRINA

Coleta e tratamento dos dados

Os dados utilizados nesta pesquisa foram fornecidos em formato
.pdf pela Promotoria de Justica de Sao Carlos, vinculada ao MPSP.
Essas informacdes tabuladas referem-se a procedimentos instaurados
entre 2016 e 2023 pelas 7.2 e 9.2 Promotorias de Justica Civel de Sao
Carlos. As tabelas disponibilizadas incluem as colunas apresentadas no
Quadro 1.

'O IDHM varia entre 0,000 e 1,000. Quanto mais proximo de 1,000, maior o desenvol-
vimento humano de uma localidade (ATLAS BRASIL, 2024). n7
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Quabro 1 — Cabecalho (titulo das colunas) e valores possiveis das tabelas
disponibilizadas pela Promotoria de Justica de Sdo Carlos

. . Municipio .
Cabecalho Sigla Tipo N.c MP Promotoria
de Fato
“AMB”, “I1C”, Numero do Séo Carlos | Promotoria de
abreviacao abreviacao de procedimento no Justica de Sao
de Ambiental | Inquérito Civil Ministério Publico, Carlos
(Meio com o seguinte
Ambiente) ou formato:
00.0000.0000000/
Valores ou “PPIC”, 0000-0 (os quatro
possiveis abreviacdo de | valores apods a barra
“URB”, Procedimento e antes do traco
abreviacao Preparatério | referem-se ao ano do
de de Inquérito procedimento)
Urbanismo Civil
(Habitacao e
Urbanismo)

Fonte: Elaboracao propria (2024).

Para o tratamento dos dados, as informacodes tabuladas foram con-
vertidas em planilhas eletrénicas utilizando a linguagem de programa-
cdo Python, o que facilitou a obtencdo dos anos de cada procedimento
a partir da coluna “N.° MP”. Em seguida, igualmente por meio da coluna
“N.° MP”, os assuntos dos procedimentos foram recuperados via ras-
pagem de dados (web scraping) do Sistema de Consulta Publica de
Procedimentos do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (MPSP,
2024). Este processo de raspagem também foi realizado por meio da
linguagem de programacao Python, o que permitiu a extracao automa-
tizada das informacdes necessarias (MITCHELL, 2024).

No ambito da analise juridica, a estruturacdo adequada das informa-
cbes é crucial para a clareza e a eficiéncia na interpretacao dos dados.
Uma abordagem metodoldgica que pode facilitar esse processo € a
especificacao prévia do tipo de direito em questdo, antes de se aden-
trar no assunto especifico que motiva a analise. Os dados fornecidos
pelo MPSP em Sao Carlos seguem essa |ldgica. Nesse sentido, para
contabilizar os assuntos dos procedimentos, a primeira classificacao
(ambiental ou urbanistico) foi desconsiderada nesta pesquisa, incluin-
do-se apenas 0s grupos e respectivos subgrupos. Os assuntos dos pro-



cedimentos foram entdo categorizados (Quadro 2) conforme método
desenvolvido por Oliveira et. al. (2019), no qual os autores elegeram
duas normas juridicas de referéncia para os conflitos ambientais, ambas
trazendo tipologias e sancdes em caso de descumprimento: Decreto n.
6.514/08 (BRASIL, 2008) e Lei n. 9.605/98 (BRASIL, 1998).

Quabro 2 — Categorizacdo dos assuntos dos procedimentos

Assunto Categoria

Ordem Urbanistica

Seguranca em Edificacdes

Ordenamento Urbano
Ordenacédo da Cidade / Plano diretor o
e Patrimoénio Cultural

Parcelamento do Solo

Patriménio Cultural

Poluicdo Polui¢cdo
Fauna Fauna
Flora
Area de Preservacdo Permanente Flora

Reserva Legal

Revogac¢do / Concessdo de Licenga Ambiental Contra a Administragcdo Ambiental

Servicos

Concessado / Permissdo / Autorizacdo

Energia Elétrica

Agua e/ou esgoto

Saneamento

— Outros
Agrotoxicos

Dominio Publico

Bens Publicos

Utilizacdo de Bens Publicos

Recursos Hidricos

Fonte: Elaboracdo propria (2024).

A analise exploratdria dos dados foi feita com auxilio de técnicas de
estatistica descritiva, tais como distribuicdo de frequéncias? medidas

2 Uma distribuicdo de frequéncias, conforme explicitado por Gaspar et al. (2023, p.
35), é “um grafico ou tabela que mostra a frequéncia com que cada valor ou faixa de
valores ocorre em um conjunto de dados. Existem dois principais tipos de distribuicdo
de frequéncia: a simples (valores absolutos) e relativa (valores percentuais)”.
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de tendéncia central e de dispersao® (SANTOS et al.,, 2013). Ademais,
visando auxiliar na interpretacdo das informacdes, foram elaboradas
representacdes graficas e tabulares para caracterizacdo da atuacdo do
MPSP em Sao Carlos no periodo em questdo.

Pelo fato de o conjunto de dados utilizado ser composto, em sua
maioria, por variaveis qualitativas nominais*, utilizou-se a moda® e o
indice de Variacao Qualitativa (IVQ)¢ como medidas de tendéncia cen-
tral e de dispersao, respectivamente. O IVQ foi aplicado para quantificar
a diversidade na distribuicdo de procedimentos por area de atuacdo a
cada ano. O intuito era identificar se houve uma maior concentracao
de procedimentos em determinada area de atuacdo ao longo dos anos.

Este indice (Equacao 1) baseia-se na razdo entre o total de diferen-
cas observadas na distribuicdo e o nimero maximo de diferencas pos-
siveis dentro da mesma (FRANKFORT-NACHMIAS; LEON-GUERRERO,
2009), e utiliza informacodes de frequéncia e o numero de categorias,
podendo ser calculado com qualquer tipo de distribuicdo para dados
qualitativos (MORAL DE LA RUBIA, 2022).

__ K(100*-ZPct?)

Ve = ea— M

100%(K-1)
Em que:

K = niumero de categorias
SPct? = soma de todas as porcentagens quadradas na distribuicdo

¥ Medidas de tendéncia central sintetizam a localizacdo central dos dados em um con-
junto de observacdes, oferecendo uma visdo clara da posicdo central dos valores. Elas
descrevem o centro da distribuicdo dos dados, permitindo uma compreensdo mais
intuitiva do comportamento geral do conjunto. Por outro lado, medidas de variabili-
dade, também conhecidas como medidas de dispersao, revelam como os valores se
distribuem em relacdo a posicao central e indicam a extensdo das diferencas entre
eles. Essas medidas s&o essenciais para entender o quao distantes os dados estdo em
torno do seu centro (MOLIN, 2021; GASPAR et al., 2023).

4 Varidveis qualitativas nominais “descrevem uma caracteristica que ndo pode ser
medida numericamente”, e “ndo possuem uma ordem especifica” (GASPAR et al.,
2023, p. 34).

5 A moda é o “valor que ocorre com mais frequéncia em um conjunto de dados” (GAS-
PAR et al., 2023, p. 38).

6 Index of Qualitative Variation — IQV, em inglés.



O IVQ varia de O a 1. Quando todos os casos em uma distribuicao
pertencem a uma Unica categoria, isto é, quando ndo ha variacdo ou
diversidade, o indice é O. Por outro lado, quando os casos estdo distri-
buidos uniformemente entre todas as categorias, ou seja, a variacao é
maxima, esse indice atinge o valor 1. Além disso, o IVQ também pode
ser apresentado como porcentagem, bastando multiplica-lo por 100
para essa conversao (FRANKFORT-NACHMIAS; LEON-GUERRERO,
2009).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Entre 2016 e 2023, a Promotoria de Justica de Sdo Carlos instaurou
384 procedimentos voltados a protecdo ambiental (Tabela 1). Desses,
a maior parte (380) consistiu em Inquéritos Civis (ICs), resultando em
uma meédia anual de 47 ICs. Similarmente, um estudo realizado por
Sousa e Oliveira (2021) sobre a conflitualidade ambiental em S&o Car-
los/SP revelou que, entre 2006 e 2016, foram instaurados 600 ICs pelo
MPSP, o equivalente a 54 por ano, em média.

TaBeLa 1 — Quantidade e percentual de procedimentos por tipo

Tipo Frequéncia absoluta Frequéncia relativa (%)

Inquérito Civil 380 98,96

Procedimento Preparatoério
de Inquérito Civil

4 1,04

Fonte: Elaboracao propria (2024).

De maneira geral, mais da metade dos procedimentos foi instaurada,
predominantemente, nos anos de 2017, 2016 e 2021 (Figura 1). Além de
registrar o terceiro maior niumero de procedimentos instaurados, o ano
de 2021 se destaca pelo acentuado contraste na quantidade de pro-
cedimentos por area de atuacdo. Nesse ano, observou-se a maior pro-
porcao de procedimentos relacionados ao Meio Ambiente (81%), e a
menor proporcao de procedimentos relacionados a drea de Habitacdo
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e Urbanismo (19%), conforme ilustrado na Figura 2. Essa discrepancia
é também evidenciada pelo Indice de Variacdo Qualitativa (IVQ), que
atingiu seu valor mais baixo em 2021 (61,5%), conforme apresentado
na Figura 2. Esses dados indicam uma concentracdo significativa de
procedimentos em uma Unica categoria em 2021.

Ficura 1 — Quantidade e percentual anual de procedimentos
no lapso temporal entre 2016 e 2023

80 76 (19.79%)

71 (18.49%)

70

60 58 (15.10%)

50

43 (11.20%)
41 (10.68%)

40 /\ 38 (9.90%)

31 (8.07%)

Quantidade

30 26 (6.77%)

20

10

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ano

Fonte: Elaboracao propria (2024).

Especificamente em relacdo aos ICs, a maioria foi classificada como
ambiental (Tabela 2). No entanto, nos ultimos oito anos houve um
maior equilibrio na distribuicdo de ICs por area de atuacdo em com-
paracao ao periodo entre 2006 a 2016, quando 80,2% dos inquéritos
eram de natureza ambiental e apenas 19,8% eram urbanisticos (SOUSA;
OLIVEIRA, 2021).



Ficura 2 — Indice de Variacdo Qualitativa (IVQ) e percentual de procedimentos
por area de atuacdo no lapso temporal entre 2016 e 2023

98.3 99.9 e 100 99.9
100 94.3 ——-.____-i——. ______ .."_____—'-Q\ I.\\
e ’ o
- 5 / ~. 905
\ [’ A J
\\ 7

-e- IVQ \ 8l
80 mm Habitagdo e Urbanismo 3 /!

mm Meio Ambiente %

\
% 65.4
62 61.5
60 56.6 58.5
X 51.6 51.2
° 48.4 i el 48.8
43.4 15
40 38
34.6
20 I 19 I
0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ano

Fonte: Elaboracao prdépria (2024).

TaBELA 2 — Quantidade e percentual de Inquéritos Civis por area de atuacao

Tipo Frequéncia absoluta | Frequéncia relativa (%)
Meio Ambiente 220 57,3
Habitacdo e Urbanismo 160 14,7

Fonte: Elaboracado propria (2024).

Em dez ICs e quatro PPICs, ou seja, 14 procedimentos (3,6% do
total), ndo foi possivel identificar o assunto. Isso ocorreu porgue, nes-
ses casos, a pesquisa no Sistema de Consulta Publica de Procedimen-
tos do MPSP resultou na mensagem “Procedimento nao localizado ou
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sob sigilo”. A distribuicdo dos assuntos nos 370 ICs em que essa infor-
macao foi encontrada é apresentada na Figura 3.

Observa-se, na Figura 3, que mais da metade dos assuntos dos ICs
(67,24%) foram categorizados como “Ordenamento Urbano e Patrimo-
nio Cultural” (46,05%) e “Flora”, temas que possuem estreita ligacado
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11 — “Cida-
des e Comunidades Sustentdveis” e 15 — “Vida Terrestre”, respectiva-
mente (ONU, 2015). Essas categorias também se destacam como as
mais frequentes nas areas de Habitacdo e Urbanismo e Meio Ambiente,
respectivamente: “Ordenamento Urbano e Patrimoénio Cultural” regis-
trou o maior nimero de ocorréncias em 2017, totalizando 80 (Figura
4), enquanto “Flora” apresentou o maior nimero de ocorréncias em
2021, totalizando 32 (Figura 5).

Ficura 3 — Quantidade e percentual de assuntos dos Inquéritos Civis’,
categorizados conforme o Decreto n. 6.514/2008 e a Lei n. 9.605/1998

Ordenamento Urbano e Patriménio Cultural 239 (46.05%)
Flora 110 (21.19%)
.g Outros 103 (19.85%)
o)
§ Poluicéo 42 (8.09%)

Fauna 16 (3.08%)

Contra a Administragdo Ambiental = 9 (1.73%)

0 50 100 150 200 250 300
Quantidade

Fonte: Elaboracao proépria (2024).

Em um estudo anterior, Sousa e Oliveira (2021, p. 1400) identificaram
gue “em um intervalo temporal de 11 anos, e dentre 16 assuntos diferen-
tes, cerca de 1/3 dos conflitos envolveram a flora (34%) [...]”. A predo-
minancia de danos ambientais a flora sdo-carlense é uma realidade que
remonta a muito antes de 2006. Impulsionada pelo cultivo de café na

7 A quantidade de assuntos (519) supera a de ICs (380), pois, em muitos casos, os ICs
possuem mais de um assunto.



regido, a devastacao das areas naturais teve inicio na segunda metade
do século XIX. Enquanto o café impulsionou o crescimento populacio-
nal e a urbanizacdo da cidade, a remocdo de arvores para o cultivo da
espécie foi uma das principais causas do desmatamento acentuado na
regido. Com o passar do tempo, as atividades agricolas se diversifica-
ram, incorporando culturas como algodao, laranja, arroz, milho, feijdo
e tabaco. A expansao da colonizacdao agricola resultou na substituicdo
progressiva da vegetacdo densa por campos e pastagens, tornando-a
cada vez mais esparsa (ALMEIDA NETO et al., 2021).

Ficura 4 — Quantidade anual de assuntos dos Inquéritos Civis
na area de Habitacdo e Urbanismo®

80

Ordenamento Urbano e Patrimoénio Cultural 4 22 20 20 12 34 8 60

- 40

Outros 5 6 9 23 ki 10 6 5 - 20

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Elaboracdo propria (2024).

Complementarmente, ao analisarem 385 inquéritos do MP Esta-
dual, abrangendo o periodo de 1991 a 2000, Cintra et al. (2006) iden-
tificaram o desmatamento como principal tipo de dano. As infracdes
observadas incluiram a supressdo e/ou impedimento da regeneracado
da vegetacdo, além de danos em Areas de Preservacdo Permanente

& A quantidade de assuntos (311) supera a de ICs de Habitacdo e Urbanismo (160), pois,
em muitos casos, os ICs possuem mais de um assunto.
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(APPs), Areas de Protecdo Ambiental (APAs) e Reservas Legais (RLS).
Entre 2006 e 2016, a maioria dos danos a flora esteve relacionada a
supressao ou danos a vegetacdo nativa, com 34% das ocorréncias.
Em seguida, destacaram-se os danos em APPs, com 32%, a supressao
ou danos a vegetacdo, com 17%, e os danos referentes a RL, com 12%
(SOUSA; OLIVEIRA, 2021).

Ficura 5 — Quantidade anual de assuntos dos Inquéritos Civis
na area de Meio Ambiente

Contra a Administragao Ambiental 0 0 2 0 2 2 3 0 30
Fauna 8 1 3 0 1 1 il i i s
20
Flora 19 20 5 14 5 32 i 8
15
Ordenamento Urbano e Patrimdnio Cultural 2 0 0 0 0 1 0 0
- 10
QOutros 4 6 2 2 5 4 2 8
5
Poluicao 9 6 1 7 5 6 6 &

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Elaboracao propria (2024).

Apesar da relevancia dessas informacdes, extraidas a partir dos
dados fornecidos pelo MPSP, é importante ressaltar que a analise rea-
lizada apresenta limitacdes, especialmente quanto a tipificacdo dos
procedimentos, categorizados como PPIC ou IC, dificultando a distin-
cdo clara entre os preparatorios que se converteram em inquéritos, os
ICs que efetivamente resultaram em acdes judiciais e aqueles que nao
avancaram além das etapas iniciais. Essa imprecisdo pode gerar redun-
dancia na analise, uma vez que procedimentos arquivados ainda sdo
considerados, resultando em possivel sobreposicdo de informacodes.



CONCLUSAO

A andlise dos procedimentos ambientais instaurados e conduzidos
pelas 7.2 e 9.2 Promotorias de Justica Civel de Sdo Carlos permite cons-
tatar o papel destacado do IC como instrumento para a tratativa de
guestdes ambientais e urbanisticas pelo MPSP. Entretanto, é impor-
tante reconhecer as limitacdes da analise, especialmente no que diz
respeito a tipificacdo dos procedimentos.

A distribuicdo dos procedimentos em 2021 revelou uma dinadmica
peculiar, com uma concentracdo significativa na drea de Meio Ambiente
e uma participacdo reduzida na de Habitacdo e Urbanismo. Essa dis-
paridade, evidenciada tanto na proporcdo de procedimentos quanto
no valor do IVQ, sugere que fatores atipicos podem ter influenciado a
priorizacdo das questdes ambientais naquele ano.

Seria relevante explorar, em estudos futuros, aspectos que possam
ter contribuido para a maior concentracdo de procedimentos na area de
Meio Ambiente em 2021. Uma analise aprofundada poderia investigar
a influéncia de politicas publicas, campanhas de sensibilizacdo e even-
tos climaticos que possam ter intensificado a urgéncia das questdes
ambientais. Além disso, € importante considerar o contexto historico da
pandemia de COVID-19, que pode ter influenciado nesse cenario.

Os resultados também evidenciam a predominancia da categoria
“Ordenamento Urbano e Patrimdnio Cultural”, bem como a manuten-
cdo histdérica da categoria “Flora” como enfoques principais do érgao
na protecdao ambiental. Embora mais da metade dos ICs tenha “Meio
Ambiente” como foco, observa-se uma diversificacdo nas areas de
atuacdo nos ultimos oito anos, contrastando com a predominancia de
guestdes ambientais do passado. Essa evolucdo sugere uma crescente
atencao a outras areas de atuacao, refletindo a adaptacdo do MPSP as
demandas contemporaneas e a complexidade dos desafios enfrenta-
dos nas esferas ambiental e urbanistica.

De maneira geral, o perfil de atuacdo do MPSP tem se tornado cada
vez mais diversificado e equilibrado. Isso reflete uma ampliacdo da per-
cepcdo do 6rgdo sobre a extensdo de suas competéncias, dada sua
ampla discricionariedade. Como resultado, ha potencial para uma pro-
tecdo mais abrangente de bens juridicos, fortalecendo sua atuacdo na
promocao da justica social e ambiental.
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