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RESUMO: O artigo explora o papel de ativismo ambiental da Alianca Inter-
nacional de Catadores (IAWP) nas negociacdes do Tratado Global de Plasticos,
destacando suas demandas por uma transicdo justa e por compensacdo ade-
quada aos(as) catadores(as) de materiais reciclaveis. A partir de uma perspectiva
materialista histdrico-dialética, busca-se evidenciar as dindmicas de exploracdo
da forca de trabalho desses(as) trabalhadores(as) e a mercantilizacdo das exter-
nalidades ambientais. Argumenta-se que a inclusdo desses(as) trabalhadores(as)
em sistemas de Responsabilidade Estendida do Produtor (REP) tende a reforcar
a logica de reproducdo ampliada do capital, ao criar um novo mercado de “ati-
vos ambientais” negocidveis, lastreados na exploracdo do trabalho da catacdo.
O artigo conclui que a organizacdo coletiva de classe dos(as) catadores(as) é
fundamental, considerando-os como trabalhadores(as) e ndo como “empreende-
dores(as)” ou “donos de negdcios”. Destaca-se, ainda, a importancia da luta que
esses(as) trabalhadores(as) estdo travando, internacionalmente, por melhores
condi¢cdes de trabalho e remuneracdo, defendendo que essa mobilizacdo deve
estar vinculada a transformacdes estruturais que busquem superar a logica des-
trutiva da producdo capitalista.

Palavras-Chave: transicdo justa; catadores de materiais reciclaveis; poluicao
plastica; ativismo climatico; direitos humanos.

ABSTRACT: The article explores the environmental activism role of the
International Alliance of Waste Pickers (IAWP) in the negotiations of the Global
Plastics Treaty, highlighting its demands for a just transition and adequate compen-
sation for waste pickers. From a historical-dialectical materialist perspective,
it seeks to reveal the dynamics of labor exploitation of these workers and the
commodification of environmental externalities. It argues that the inclusion of
these workers in Extended Producer Responsibility (EPR) systems tends to
reinforce the logic of expanded capital reproduction by creating a new market
for tradeable “environmental assets”, rooted in the exploitation of waste-picking
labor. The article concludes that collective class organization of waste pickers is
essential, recognizing them as workers rather than “entrepreneurs” or “business
owners.” Furthermore, it emphasizes the importance of the international struggle
these workers are waging for better working conditions and fair remuneration,
asserting that such mobilization must be linked to structural transformations
aimed at overcoming the destructive logic of capitalist production.

Keywords: Justa Transition; Waste Pickers; Plastic Pollution; Climate Activism;
Human Rights.



INTRODUCAO

Desde o inicio do século XX, a massa total de objetos produzidos
pela atividade humana vem crescendo a uma velocidade alarmante,
duplicando-se a cada vinte anos, ao ponto de ter ultrapassado a bio-
massa total da Terra em 2020 (Elhacham et al.,, 2020). Considerando
apenas a producao de resina plastica ao longo dos ultimos anos, esti-
ma-se que em 1950 a sua producao global era de 2,3 milhdes de tone-
ladas, passando a 162 milhdes de toneladas em 1993, atingindo 450
milhdes de toneladas em 2015 (Tangpuori et al., 2020, p. 19). Esses
dados sdo corroborados pela presenca crescente de microplasticos em
ecossistemas inteiros, até mesmo no corpo humano, o que pode ser
considerada a expressao mais contundente dos impactos destrutivos
do modo de producédo capitalista na producado e reproduc¢ao da vida.

A necessidade de reproducdo ampliada do capital leva a um aumento
de desperdicios e a fabricacdo de materiais cada vez mais nocivos ao
meio ambiente. A producdo de plasticos, especificamente, é fruto do
avanco tecnoldgico da industria petroquimica, que difundiu a aplicabi-
lidade de seus produtos em diversas areas econdmicas. Os impactos
destrutivos do capitalismo a salde e ao meio ambiente sdo sentidos
de forma desproporcional, atingindo majoritariamente a classe tra-
balhadora: trabalhadores informais, agricultores familiares, mulhe-
res, pessoas negras e jovens. Ndo a toa, os trabalhadores da industria
petroguimica se organizaram na década de 1960 em torno do conceito
de “transicdo justa”, reivindicando que os trabalhadores empregados
em setores responsaveis por danos ambientais deveriam ser apoiados
e compensados a medida em que transitavam para novos empregos
menos perigosos (Stevis, 2021).

Este artigo da énfase a uma categoria de trabalhadores que vive do
trabalho da catacdo e é responsavel pela reciclagem de mais de 60%
dos plasticos no mundo (Pew e SYSTEMIQ, 2022, p. 70): os catadores
de materiais reciclaveis. De acordo com definicdo da Alianca Interna-
cional de Catadores (IAWP, na sigla em inglés: International Alliance of
Waste Pickers), esses trabalhadores participam (individual ou coleti-
vamente) na coleta, separacao, triagem, transporte e venda de mate-
riais e produtos reciclaveis e reutilizaveis (papel, plastico, metal, vidro
e outros materiais). Atuam de maneira informal, como trabalhadores
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por conta prépria, em ambiente cooperativo ou de economia social e
solidaria, e como trabalhadores que posteriormente alcancam acordos
formais de trabalho através de suas organizacoes.

Os catadores de materiais reciclaveis sdo remunerados, majoritaria-
mente, a partir da venda dos reciclaveis que conseguem recuperar ao
longo de determinado tempo, sendo a comercializacdo de PET (polieti-
leno tereftalato) uma de suas principais fontes de renda. Sao trabalha-
dores que recebem um salario por peca, que depende da quantidade
e qualidade dos materiais recuperados' e dos precos das commodities
de materiais reciclaveis, que oscilam no mercado global. O carater des-
trutivo do modo de producdo capitalista fica evidenciado no aumento
da exploracao da forca de trabalho desses trabalhadores, tanto por
empresas privadas como pelo Estado, que ndo garantem remuneracéo
por servicos ambientais ou pela limpeza urbana, nem condicdes de
vida e de trabalho adequadas.

Assim, o objetivo deste artigo é refletir sobre o papel dos catadores
de materiais reciclaveis como ativistas climaticos, por meio da Alianca
Internacional de Catadores, no contexto de discussdo do Tratado Glo-
bal dos Plasticos, e sua reivindicagcdo por uma “transicdo justa”. Esta
€ uma iniciativa da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) para cons-
truir um acordo juridicamente vinculante que aborde a producédo, uso e
descarte de plasticos. Os Comités Intergovernamentais de Negociacao
(INCs, na sigla inglesa para /ntergovernmental Negotiating Commit-
tees) foram criados para discutir os termos desse Tratado, com cinco
sessdes planejadas. A importancia de analisar o ativismo climatico
dos trabalhadores da reciclagem plastica incidindo no Tratado da-se,
sobretudo, pela atualidade do tema, ja que a ultima sessao, a INC-5,
estd marcada para novembro de 2024, com a expectativa de que um
esboco final seja concluido até o final de 2024.

"No saldrio por pec¢a, “a qualidade do trabalho é controlada, aqui, pelo proéprio pro-
duto, que tem de possuir uma qualidade média para gque se pague integralmente o
preco de cada peca. Sob esse aspecto, o saladrio por peca se torna a fonte mais fértil
de descontos salariais e de fraudes capitalistas. Ele proporciona ao capitalista uma
medida plenamente determinada para a intensidade do capital. Apenas o tempo de
trabalho que se incorpora numa quantidade de mercadorias previamente determinada
e fixada por experiéncia vale como tempo de trabalho socialmente necessario e é
remunerado como tal” (Marx, 2017, p. 623).



Desde os anos 2000, hd um processo de relativa ascensdo na
organizacdo politica dos catadores, especialmente em paises como
Argentina, Brasil, Coldmbia, india e Quénia, onde estes trabalhadores
organizam-se em grandes movimentos nacionais. Em 2005 foi criada
a RedLacre, a Rede Latino-Americana de Recicladores. Quatro anos
depois, foi formada a Alianca Global de Catadores (GlobalRec) e em 29
de outubro de 2022 foi lancada a Constituicdo da Alianca Internacional
de Catadores (IAWP), que hoje representa mais de 460.000 trabalha-
dores e 50 organizacdes em 34 paises. Assim, a histéria da IAWP ¢é
fruto dessa organizacao dos trabalhadores que cruzou fronteiras dos
estados nacionais e da América Latina para somar a luta de organiza-
cdes importantes de catadores em outros continentes, como na Africa
e Asia.

Este texto estd dividido em trés secdes, além desta Introducdo. Na
primeira delas, abordarei os materiais analisados, bem como o método
de analise adotado nesta pesquisa. Em linhas gerais, o artigo se baseia
na coleta de dados qualitativos, especialmente documentos divulga-
dos pela prépria Alianca Internacional de Catadores no dmbito do seu
posicionamento nas reunides do Comité Intergovernamental de Nego-
ciacdo (INCs) do Tratado. Na segunda sec¢ao, apresentarei os resulta-
dos e discussdes a partir da analise dos materiais supramencionados,
utilizando como método de analise o materialismo histérico-dialético.
Essas discussdes envolvem a analise da centralidade o conceito de
“transicdo justa” para os catadores de materiais reciclaveis, que nos
leva a um resgate histérico do termo. A partir dessa definicao, é possi-
vel analisar com mais profundidade como esses trabalhadores se colo-
cam enquanto ativistas climaticos a partir da materialidade em que se
encontram nas relacdes de producao. Por fim, serdo apresentadas as
consideracdes finais a guisa de conclusao.

MATERIAIS E METODOS

Conforme exposto acima, este artigo parte da analise das demandas
dos catadores expressas pela Alianca Internacional de Catadores em
discussdes do Tratado dos Plastico, sobretudo no Comité Intergover-
namental de Negociacdo (INC), além na posicao oficial da organiza-
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cdo sobre Transicdo Justa e Responsabilidade Estendida do Produtor
(REP). As discussdes sobre o Tratado dos Plasticos se iniciam durante
a Quinta Assembleia Ambiental das Nacdes Unidas (UNEA 5, na sigla
em inglés para United Nations Environment Assembly), que ocorreu de
28 de fevereiro a 2 de marco de 2022 em Nairdbi, Quénia, e na qual foi
uma resolucdo importante sobre poluicdo por plasticos.

A Resolucdo 5/14 de 2022 estabeleceu a intencdo de criar um tra-
tado global juridicamente vinculante que abranja toda a cadeia de
valor dos plasticos e um Grupo Aberto de Trabalho (OEWG, na sigla em
inglés para Open-Ended Working Group) para desenvolver o esboco
do tratado e preparar as bases para as negociacdes. Também previu a
realizacdo de uma série de reunides do Comité de Negociacdo Inter-
governamental (INC, na sigla em inglés para /Intergovernmental Nego-
tiating Committee) para negociar e elaborar o tratado com base no
trabalho do OEWG. Os INCs foram designados para discutir e refinar o
texto do tratado, com o mandato de desenvolvé-lo até ao final de 2024.
A Resolucdo também reconheceu, pela primeira vez, as “contribuicdes
significativas” dos catadores de materiais reciclaveis e insta a aprender
licdes com “trabalhadores em ambientes informais e cooperados para
a coleta, triagem e reciclagem de plasticos em muitos paises”?.

O trabalho para o tratado comecou com um trabalho ad hoc aberto.
Durante a reunido do OEWG em Dakar, Senegal, em junho de 2022, foi
estabelecido um cronograma para reunides subsequentes, regras de
procedimento e o escopo inicial de trabalho para a primeira reunido
do INC. A Delegacao de Catadores participou da reunido ad-hoc do
OEWG, com a presenca de catadores do Chile, Quénia e Senegal, exi-
gindo dos representantes dos estados membros, entre outras deman-
das, a elaboracdo de dois relatorios: (i) sobre os mecanismos para
aumentar a participacdo das partes interessadas, especialmente dos
catadores informais e cooperados, dada a importancia da sua parti-
cipacao significativa nessas negociacdes, e (ii) sobre a situacdo e a
escala de contribuicdo dos catadores em ambientes informais e coo-
perados para a gestdo de residuos plasticos.

2 A Convencéao de Basileia inclui recomendacdes sobre como abordar a gestdo ambien-
talmente adequada dos residuos no setor informal, mas ndo protegem especificamente
os direitos humanos desses trabalhadores.



A primeira reunido do comité de negociacdo (INC-1) ocorreu em
Punta del Este, Uruguai, entre novembro e dezembro de 2022. Durante
o INC-1, foi inaugurado o Grupo “Amigos dos Catadores” (IAWP, 2022),
plataforma para ouvir as preocupacodes destes trabalhadores nas nego-
ciacdes em curso. O grupo foi criado como um espaco voluntario e
informal liderado pelos estados membros da ONU e a sua sessdo de
inauguracdo contou com a presenca de representantes do Paquistao,
Coreia do Sul, Sri Lanka, Bangladesh, Viethame, Senegal, Mali, Burkina
Faso, Niger, Tanzania, Quénia, Ruanda, Argélia, Noruega, Reino Unido,
Franca, Canada, Chile, Brasil, Argentina, Uruguai e Equador. A Alianca
Internacional de Catadores quem iniciou o processo de constituicdo do
“Grupo de Amigos dos Catadores” e foi apoiada por: WIEGO (Mulhe-
res no Emprego Informal: Globalizando e Organizando), Governo do
Uruguai, Tearfund, GAIA (Alianca Global para Alternativas de Incinera-
dores), o Centro de Direito Ambiental Internacional (CIEL) e o Norsk
Institut for Vannforskning (NIVA). Esta foi a primeira vez na histoéria em
gue paises se comprometem formalmente a defender os catadores no
contexto de negociacdes internacionais.

Na segunda reunido (INC-2), em Paris, Franca, entre maio e junho
de 2023, os catadores apresentaram recomendacdes para a Opcao 11
do Tratado, proposta que visa a inclusdo de uma obrigacdo especi-
fica para promover a inclusdo e o apoio aos trabalhadores de coleta
de residuos, especialmente os catadores informais. Os trabalhadores
entoaram a palavra de ordem: “Um Tratado de Plasticos sem catado-
res € lixo!” e apresentaram a proposta de inclusdo do termo “transicao
justa” ao texto do Tratado. Nesse contexto, “transicdo justa” é definida
como a erradicacdo da poluicdo por plasticos de uma forma que seja o
mais justa e inclusiva possivel para todos os envolvidos, criando opor-
tunidades de trabalho decentes e ndo deixando ninguém para tras. Isto
é, a IAWP passou a defender que a transicao justa fosse uma obrigacao
central do tratado, pois, sem essa obrigacdo, os catadores, que desem-
penham um papel crucial na cadeia de reciclagem, poderiam ser mar-
ginalizados nas solucdes globais para a poluicao plastica.

A implementacdo de uma “transicdo justa” é especifica depende do
contexto local, porém deve se basear em: (i) tornar visiveis aqueles que
ja trabalham em todas as etapas da cadeia de valor dos plasticos, reco-
nhecendo sua dignidade humana e contribuicdo historica; (ii) maximi-
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zar as oportunidades sociais e econdmicas de acabar com a poluicdo
por plasticos, através de um didlogo social eficaz entre todos os gru-
pos impactados; (iii) construir e melhorar os sistemas que os catado-
res ja estabeleceram, garantindo melhores e mais decentes condicdes
de trabalho, protecéo social, treinamento, transferéncia de tecnologia,
infraestrutura, seguranca no emprego (IAWP, 20233a).

A terceira reunido (INC-3) aconteceu em Nairdbi, Quénia, em novem-
bro de 2023, na qual foi apresentado o Zero Draft do instrumento legal
proposto para enfrentar a poluicdo por plasticos. Este esboco inicial
previu a inclusdo do conceito de “Transicdo Justa”, conforme proposto
pela IAWP. Nesse momento, a Alianca Internacional de Catadores apre-
sentou uma série de Recomendacdes para as Secdes de Responsabi-
lidade Estendida dos Produtores (EPR) e Gestdo de Residuos, para a
Secdo de Transicdo Justa e para os Estados Membros em relacdo ao
Zero Draft (IAWP, 2023b). Também destacou a importancia de definir
os termos “just transition” (transicao justa), “waste pickers” (catadores
de materiais reciclaveis) e “workers in informal and cooperative set-
tings” (trabalhadores em contextos informais e cooperativos) no Tra-
tado. Como os catadores ndo sdo os unicos trabalhadores que serdo
afetados pelo Tratado do Plastico, temos esforcos conjuntos para que
este INC-3 tenha uma voz unificada com outros sindicatos interna-
cionais de trabalhadores: Confederacdo Sindical Internacional (CSI),
IndustriALL, Public Services International (PSI) e a Unido Internacional
das Associacdes de Trabalhadores da Alimentacdo, da Agricultura, da
Hotelaria, da Restauracédo, do Tabaco e dos Trabalhadores Aliados (IUF,
na sigla original).

Na quarta reunido do Comité, INC-4, em Ottawa, no Canada, em
abril de 2024, a IAWP demonstrou-se satisfeita por as referéncias a
transicdo justa e aos catadores terem sido mantidas no texto para futu-
ras negociacodes, inclusive no Preambulo. No entanto, durante a INC-3
e INC-4, sistemas de reutilizacdo e recarga de produtos ganharam
muita atencdo dos grupos ambientais, sem uma proposta clara sobre
como os catadores podem ser incorporados a tais sistemas. Portanto,
a |AWP estd preparando a base para sessdes de treinamento, consul-
tas e estudos que detalham como esses sistemas devem ser estru-
turados para garantir uma transicdo justa para os catadores (IAWP,
2024). Para a INC-5, definida como a ultima das reunides do Comité,



estd programada para novembro de 2024 em Busan, na Republica da
Coreia. A IAWP esta trabalhando para desenvolver uma posicdo sobre
mecanismos de financiamento para assegurar que 0s recursos gerados
pela implementacdo futura do Tratado cheguem aos catadores e suas
organizacoes.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Analisar o uso do conceito de “transicdo justa” e o ativismo climatico
da IAWP a partir do método materialista historico-dialético pressupde
examinar as condi¢cdes histdricas e materiais que moldam a realidade
dos catadores na base da cadeia da reciclagem, identificando contra-
dicdes entre as necessidades dos trabalhadores e as dindmicas do sis-
tema capitalista. Nesse sentido, parto do pressuposto de que o direito
€ uma forma “mistificada” de uma relacdo social especifica: a relacéo
de troca mercantil capitalista. Isso significa que ao mesmo tempo que
a forma-mercadoria é a unidade originaria mais abstrata do modo de
producdo capitalista, a sua expressao nas relacdes capitalistas de troca
se da pela forma juridica, por meio de transacdes juridicas, como as de
compra e venda, entre sujeitos de direito, proprietarios de mercadorias
(Pachukanis, 2017).

Nesse sentido, a oposicdo entre igualdade juridica e desigualdade
social é dialética. De acordo com Marx (2017), o processo gue da inicio
ao desenvolvimento do capitalismo € o de acumulacdo primitiva ou ori-
gindria, que exclui os trabalhadores da propriedade dos meios de produ-
cdo, impedindo-os de trabalhar para si mesmos e de obter o produto do
proprio trabalho, ndo Ihes restando alternativa senao vender a sua capa-
cidade fisica e mental como forca de trabalho, sua Unica mercadoria dis-
ponivel. Assim, os trabalhadores excluidos do acesso a propriedade dos
meios de producdo sdo incluidos novamente, como forca de trabalho
subordinada ao capital, totalidade que se reproduz mediante sua auto-
valorizacdo. A autovalorizacdo do capital depende de sua capacidade
de exclusdo-inclusdo da forca de trabalho na producao capitalista. Isso
porque, na esfera da producdo imediata de mercadorias, a forca de tra-
balho produz o valor cristalizado nas mercadorias e um valor excedente,
gue é apropriado pelo capital na forma de mais-valia.
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Ja na esfera da circulacdo, por meio do pagamento de um salario,
todo o trabalho aparece como trabalho pago. Sdo eliminados todos
os tracos da divisdo entre tempo de trabalho necessario para a produ-
cdo de novas mercadorias e tempo de trabalho excedente, apropriado
como mais-valia. No entanto, por meio do contrato de compra e venda
da forca de trabalho, o trabalhador figura ao lado do capitalista como
um sujeito igual em direitos, que troca a forca de trabalho por outra
mercadoria equivalente. O contrato reitera, assim, a existéncia de uma
igualdade juridica entre o trabalhador e o capitalista, ambos na con-
dicdo de proprietdrios. Esta forma de aparecimento da igualdade juri-
dica exclui o momento da desigualdade social, que se da por meio da
exploracdo da forca de trabalho. Essa oposicdo entre a esfera da pro-
ducao e a da circulacdo de mercadorias é parte constituinte do modo
de producédo capitalista.

A “transicdo justa” defendida pela IAWP aborda as contradicdes
entre as necessidades dos catadores e as dinamicas de mercado,
especialmente no que diz respeito ao trabalho ndo reconhecido e a
auséncia de protecdo social. No entanto, esse conceito foi resgatado
nao apenas dos movimentos ambientalistas e trabalhistas dos EUA nos
anos 60, mas sobretudo a partir do seu uso por organismos internacio-
nais, especialmente a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e o
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Trata-
-se de uma visdo garantista, que, ao mesmo tempo em que mantém as
bases da producdo capitalista, define os limites para a exploragdao do
trabalho e do meio-ambiente.

O conceito de transicdo justa aparece pela primeira vez na agenda
dos organismos internacionais no relatério da OIT-PNUMA de 2008,
Green Jobs: Towards Decent Work in a Sustainable Low Carbon World.
O relatorio reconheceu que a transicdo envolveria um processo social
de interacdes e negociacdes, incorporando inovacdes tecnoldgicas,
mudanc¢as nos negocios e estratégias de investimento, bem como um
novo conjunto de politicas. Também observou que uma transicdo justa
produzird novos empregos verdes e a ecologizacdo de alguns empre-
gos existentes, mas também resultam em perda de empregos e meios
de subsisténcia comprometidos em certas regides, comunidades,
industrias e setores econdmicos.



O relatdrio de 2013, Sustainable Development, Decent Work and
Green Jobs, da OIT, também destacou um numero crescente de decla-
racdes politicas que apelavam ao trabalho digno e uma transicao justa
para economias de baixo carbono como um motor para a sustentabili-
dade. Em 2015, mesmo ano em que a OIT lancou o Guia Just Transiton
for All, o Acordo de Paris observou “uma transicdo justa da forca de
trabalho e criacdo de trabalho decente e empregos de qualidade, de
acordo com prioridades de desenvolvimento definidas a nivel nacio-
nal” como uma consideracdo importante para a acao climatica. Encon-
tramos uma definicdo mais acabada em relatdério recente da OIT:

Uma transicao justa significa promover um ambiente verde economia de
uma forma tdo justa e inclusiva possivel a todos os envolvidos — traba-
lhadores, empresas e comunidades — criando oportunidades de trabalho
decentes e ndo deixando ninguém atras. Uma transicdo justa envolve maxi-
mizar as oportunidades sociais e econdmicas, acao climatica e ambiental,
ao mesmo tempo que minimizando e gerenciando cuidadosamente qual-
quer desafio, inclusive através de medidas sociais eficazes, didlogo e envol-
vimento das partes interessadas e respeito pelos principios fundamentais e
direitos no trabalho. (OIT 2023, p. 12)

Alinhando-se ao conceito da OIT, a IAWP (2023a) traz a definicdo
de transicdo justa no contexto da negociacdo do Tratado global contra
poluicao plastica, de modo a incluir os catadores de materiais recicla-
veis, reconhecendo a sua contribuicdo histoérica no trabalho de cata-
cdo. Assim, as politicas ambientais de reducdo e proibicdo de certos
tipos de plasticos devem considerar o impacto socioecondmico dessas
medidas nos catadores, que dependem desses materiais como fonte
de renda. Nesse ambito, duas recomendacdes da IAWP devem ser
evidenciadas: (i) que o reconhecimento dos catadores deve conferir
direitos para garantir meios de subsisténcia e protecdo social a esses
trabalhadores e (ii) que seja elaborado um registo universal de catado-
res nas cadeias de valor do plastico, garantindo que esse registro ndo
criminalize os catadores informais, nem acarrete implicacdes financei-
ras ou fiscais aos trabalhadores (IAWP, 2023¢).

Assim, o conceito de “transicdo justa” esta alinhado a um sistema
de protecado e salvaguardas sociais de abrangéncia universal, forne-
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cidas pelo Estado e financiadas através de contribuicdes orientadas
para a producao, tais como a responsabilidade estendida do produtor
(REP), impostos sobre produtos, entre outros. Nesse sentido, torna-se
relevante observar a recomendacao da IAWP quanto aos sistemas de
responsabilidade estendida do produtor (REP) -- ou responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, como é definida na
legislacao brasileira. O REP é uma politica que responsabiliza os pro-
dutores pelo ciclo de vida completo dos produtos e costuma envolver
mecanismos de mercado, de compensacdo ambiental, como ocorre
com o mercado de logistica reversa no Brasil e o mercado voluntario
de créditos de plastico. Nesses mercados, uma tonelada de material
reciclavel recuperado do meio ambiente equivale a um crédito de plas-
tico ou de logistica reversa.

A Alianca Internacional de Catadores, com o apoio da WIEGO, vem
desenvolvendo coletivamente recomendacdes para sistemas de REP
gue integrem os catadores de materiais reciclaveis, a fim de garantir
instrumentos aos trabalhadores para negociar sistemas de REP mais
equitativos nos niveis local, nacional e internacional (IAWP, 2021).
A organizacdo entende que os sistemas de REP que excluem os cata-
dores sdao uma apropriacado indevida do conhecimento e da inovacao
desses trabalhadores, um abuso de direitos que pode despoja-los da
riqueza e da propriedade material e intelectual por eles produzida,
além de seu sustento basico. Por isso, a participacdo dos catadores
na elaboracdo e implementacdo nos sistemas de REP se torna uma
bandeira fundamental. Destaca-se, ainda, a necessidade de transpa-
réncia, supervisdo e adaptacao, auditorias independentes, elaboracao
de mecanismos claros e acessiveis de resolucdo de reclamacdes e dis-
putas, comunicac¢ao clara e treinamento em sistemas REP, em lingua-
gem simples e acessivel ao publico.

No entanto, hda um ponto de suma importancia trazido pela IAWP
que é o pagamento integral e a protecdo contra riscos aos catado-
res. I1sso porgue sao os produtores de embalagens plasticas, e ndo
os atores vulneraveis ao longo da cadeia da reciclagem, que devem
ser responsaveis pelos riscos da sua atividade econdmica. Por isso, a
organizacdo entende que o sistema de EPR deve desenvolver projetos
de longo prazo que financiem os custos totais das operacdes dos sis-
temas, incluindo coleta, transporte, triagem, processamento, infraes-



truturas, inovacdo e gestdo do fim da vida util de todos os materiais.
A remuneracdo das organizacdes de catadores deve incluir o paga-
mento por todos os servicos prestados, incluindo os custos ambientais,
cumprimento das leis trabalhistas e de protecao social. Deve, ainda,
incluir mecanismos de preco justo minimo e aumentos baseados no
indice de inflacdo para proteger os catadores e suas organizacdes da
volatilidade dos precos dos materiais.

Ha, aqui, uma aposta, por parte das organizacdes de catadores, de
gue os sistemas de REP podem ser mais justos e igualitarios para os
trabalhadores. No entanto, com a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, os custos da gestdo de residuos solidos
urbanos passam a ser socializados, inclusive por meio da compensacao
ambiental na logistica reversa. Ou seja, a degradacdo ambiental provo-
cada pelo avanco do modo de producéo capitalista em sua reproducao
ampliada é entendida pela economia cldssica como uma falha de mer-
cado, uma externalidade negativa cujo custo social ndo estd englobado
no preco das mercadorias. Para internalizar os custos da degradacao
ambiental e reequilibrar o mercado, o direito ambiental apresenta como
saida instrumentos de comando e controle e, sobretudo, instrumentos
econbmicos, de compensacao ambiental, que incluem “bens ambien-
tais” no circuito mercantil (Nusdeo, 2006, p. 368). Isto &, criam novas
mercadorias, novos mercados. Tais instrumentos econdmicos séao uma
forma de concretizar o principio do poluidor-pagador, como & o caso
da REP e do mercado de logistica reversa.

Nesse sentido, os beneficios gerados a terceiros, extramercado, sao
considerados externalidades positivas, como € o caso do trabalho de
coleta, triagem e revalorizacdo de plasticos pds-consumo realizado
pelos catadores na base da cadeia da reciclagem. Esses trabalhadores
estariam aptos a receber uma recompensa pela externalidade positiva,
por meio do principio do protetor-recebedor. O sujeito ao qual esse
principio € direcionado esta apto a exercer direitos sobre a propriedade
e dispor de funcdes ecossistémicas a um poluidor-pagador, mediante
um valor de troca, cujo preco é determinado pelas cadeias de produ-
cdo interessadas ou no mercado financeiro que negocia os novos ati-
vos ambientais criados (Packer, 2015, p. 27). Como bem pontua Biondi
(2015, p. 273), o fetiche do direito na forma de ambientalismo juridico
é justamente pagar pelo dano ecoldgico, “monetizd-lo com um valor

DOUTRINA

191



Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente

192

equivalente, como se esta fosse uma solucdo espetacular”. Assim, se o
capitalismo encontra, nas proprias relacdes de troca econdmico-juridi-
cas, uma resposta a poluicao plastica, ele ndo pode ser abolido.

Assim, ao discutir os mecanismos de financiamento para assegurar
gue os recursos gerados pela implementacdo futura do Tratado che-
guem aos catadores e suas organizacdes, € importante termos clareza
dos limites dos sistemas de REP, pois estes podem criar novas formas
de dependéncia dos catadores em relacdo ao mercado. O valor de troca
pelo qual sdo recompensados nesses sistemas de REP via mercado de
logistica reversa é determinado pelas mesmas cadeias de producdo
gue marginalizam os catadores. Esses instrumentos ndo apenas nao
rompem com o carater exploratério na cadeia da reciclagem, como
também transformam o meio ambiente em mercadoria, adaptam as
externalidades ambientais e sociais as l6dgicas de mercado, mantendo
a exploracdo do trabalho e da natureza.

CONCLUSAO

O objetivo deste breve artigo foi tecer uma analise critica a res-
peito do papel dos catadores de materiais reciclaveis, representados
pela IAWP, como ativistas climaticos nas discussdes do Tratado Glo-
bal dos Plasticos. Em linhas gerais, foi possivel identificar sete reco-
mendacdes principais enderecadas pela IAWP aos Estados-membros:
(i) reconhecer o papel dos catadores de materiais reciclaveis como
parte integrante da solucdo para a poluicdo plastica, de acordo com
a Recomendacao 204 de 2015 da OIT sobre “Transicdo da Economia
Informal para a Economia Formal”; (ii) garantir a representacao dos
catadores nos processos de negociacdo e salvaguardar o seu interesse
na gestdo de residuos de plasticos; (iii) facilitar a participacao direta
dos catadores como partes interessadas criticas na preparacao de leis
e regulamentos nacionais; (iv). exigir compensacao justa e protecao
contra riscos aos catadores pelo trabalho na gestdo de residuos plas-
ticos, com monitoramento da conformidade; (v) estabelecer e garan-
tir o quadro juridico para a transicao justa dos catadores para novas
funcdes, novos sistemas e opcdes de distribuicdo no que diz respeito
aos plasticos; (vi) reduzir e eliminar gradualmente as substancias ou



compostos cancerigenos e toxicos nos plasticos, incentivando a subs-
tituicdo de embalagens ndo reciclaveis por reciclaveis ou reutilizaveis;
e (vii) instituir normas de REP que prescrevam gue as empresas € oS
produtores responsaveis pela poluicdo plastica facam parcerias com os
catadores e suas organizacdes.

Ao longo do texto, foi destacado o importante papel que a IAWP
tem desempenhado na negociacdo do Tratado Global de Plasticos,
especialmente ao exigir compensacao justa e protecdo contra ris-
cos aos catadores pelo trabalho na gestdo de residuos plasticos. No
ambito das discussbées dentro das INCs, tem-se explorado o uso de
“créditos de plastico” como uma ferramenta importante no combate a
poluicdo plastica, permitindo que empresas invistam em atividades de
coleta e reciclagem de plasticos como uma forma de compensar seu
uso e residuos plasticos. Os créditos de plastico também tém sido ven-
didos como uma panaceia para o financiamento das organizacdes de
catadores e o setor informal da cadeia da reciclagem. Mas se trata de
mecanismo de mercado que reproduz todas as contradicdes que sus-
tentam o carater destrutivo do modo de producao capitalista, baseada
na exploracdo de trabalho e recursos naturais.

A partir de uma perspectiva materialista histérico-dialética, cumpre
ponderar que embora pareca uma vitoria formal, a inclusdo e partici-
pacado ativa dos catadores em sistemas de REP ndo oferece uma saida
estrutural para a exploracdo que ocorre na cadeia da reciclagem. Estu-
dos recentes, como o livro “Humanidade Descartada: Exploracdo do
trabalho escravo pelas grandes corporacdes na cadeia produtiva da
reciclagem” (Picolotto, 2024), sdo uma importante denuncia da explo-
racdo do trabalho dos catadores que ocorre nas cadeias produtivas do
plastico e de outras matérias primas. Os sistemas de REP, nesse sentido,
funcionam tanto como um mecanismo de capital ficticio, ao criar “ativos
ambientais” negociaveis, como estdo lastreados na exploracdo do traba-
Iho da catacdo, mantendo a logica de reproducdo ampliada do capital.
E necessario, entdo, refletirmos: “transicdo justa” para qual sociedade?
Nesse sentido, é fundamental que os catadores se reconhecam como
parte da classe trabalhadora, e ndo como “empreendedores” ou “donos
de negdcios” e que a luta por melhores condicdes de trabalho e remu-
neracao que estdo travando a nivel internacional esteja atrelada a trans-
formacdes estruturais que visem a superacdo do capitalismo.
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