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Modelo de participacdo
popular na mediagdo ambiental
e fundidria no Brasil

Rachel Lopes Queiroz Chacur !

Sumario: O presente trabalho apresenta o modelo de participagéo popular na medio-
¢dio ambiental e fundidria no sistema legal e juridico brasileiro. O objetivo do traba-
lho é sugerir a implantagéio de parémetros de participagdo dos sujeitos envolvidos no
conflito para obterem a solugéio do problema ambiental e fundidrio.
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INTRODUCAO

A mudanga de paradigma da teoria de conflitos colabora com uma nova visdo global
de metas e agdes diagnéstica e prognéstica de solugdo e prevengdio de conflitos nos terri-
térios nacionais enfocando a participagdio popular de todos os sujeitos e agentes publicos
e privados envolvidos, nas tratativas de solugdio dos problemas ambientais e fundidrios,
rompendo com dogmas cléssicos de linearidade de relagdes simples juridicas nos érgdos
publicos, e propde alguns modelos alternativos de resolugdes destes.

Esse novo modelo de gestdo publica traz discussdes acerca do assunto da descentrali-
zagdio estatal para a consecugdio de programas e planos de politicas pblicas.

As premissas estudadas e propostas de modelos conferem a autonomia e responsabili-
dade de cada ente federado, em resolver as questdes vinculadas ao éxito de seu programa
e planejamento de governo, como um énus estatal de boa governanga de solugdo de pro-
blemas, e ndio rompe com os limites e estruturas federativo do Estado.

Esses novos movimentos, cultural e técnica da drea juridica, sensibilizam os sujeitos de
direito e todas as autoridades responsaveis pela consecugdo destas acdes de politicas pabli-
cas, para se atingir a finalidade positiva desta espécie de mediagdo, como um instrumento
de eficiéncia na gestdio administrativa e judicial dos érgdos publicos nacionais.

Para tanto, o presente trabalho apresenta um modelo de gestdo e participagdo popu|qr

na solucdio e resolucdo destes no sistema nacional.

1 Doutora em Ciéncias Ambientais — UFSCar. Mestre em Direito Processual Civil e Advogada. Estégio
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A proposta é uma sintese e fruto dos resultados alcancados de uma tese de Doutora-
mento na drea delimitada e colabora com a gestdo piblica e o desenvolvimento econs-
mico, social, cientifico e tecnolégico das cidades brasileiras.

1. BREVE SINTESE DA NOVA TEORIA DO CONCEITO DE CONFLITO
AMBIENTAL E FUNDIARIO

Esse novo posicionamento ideolégico da concepgéio de conflito misto ? reforga a neces-
sidade de uma abordagem transdisciplinar e multidisciplinar ao tratar das questdes ambien-
tais e fundidrias, enfatizando as necessidades de reformulagdo de planos, programas, estra-
tégias e agdes de politicas piblicas de desenvolvimento territorial das cidades.

E necessdria nova definicdio da Teoria de Conflitos denominada de Teoria Mista de Con-
flitos, a qual elucida o conjunto de elementos de regras e leis, de forma sistematizada, em
rede internas e externas, lineares e complexas, considerando o estado e a condigéo con-
creta da causa e da matéria ambiental e fundidria, & serem aplicadas.

A teoria mista do conflito pressupde elementos essenciais, elementos secundérios e ele-
mentos de cardter instrumental e subsididrio, com a finalidade de compreensdo dos confli-
tos fundidrios urbanos e aplicabilidade dos instrumentos de solugdio destes.

Em sintese, os elementos bésicos sdo as regras estabelecidas sobre regularizagéo fun-
didria no ordenamento juridico nacional, desde que, respeitados os limites do modelo fede-
rativo de Estado trazendo como inovacdo dos elementos secunddrios atinentes ao substrato
dos direitos basicos, embasados em experiéncias dos fatos sociais, ambientais e fundidrios.
Acrescenta as responsabilidades dos sujeitos e das autoridades envolvidas com eventual
acdio e omissdo pelos seus agentes e novas propostas de estruturas de poderes administra-
tivos e judicial, agregando o cardter vinculativo, instrumental e regulador das decisdes sobre
os conflitos fundidrios urbanos brasileiros.

A definicdio de conflito misto observa a descricdo de todos esses elementos essenciais e
fatores correlatos ao objeto demandando da mais variadas naturezas obedecendo-se as
regras consolidadas do instituto e acrescenta as questdes estruturais da competéncia e da
funcdo das instituicdes e entidades envolvidas, no ato resolutivo e vinculativo da solucdo.

Também, acrescenta a proposta de um mecanismo externo regulador de solugdio do

2 A expressdo de teoria de conflito misto é propositadamente sugerida pela acepgéo original da palavra
misto ou misturado. A acepgdio de misto define diversas naturezas representadas por um meio termo entre duas
coisas correlatas e inferconectadas, sem perder a sua esséncia e mantendo a natureza de cada origem e for-
magdo do instituto ou instituicdo, chegando-se a uma proposta de formacéo de um terceiro elemento. O que
difere da concepgéio de conflito hibrido em que a acepgéo original da palavra hibrido leva a unido de elemen-
tos ou fatores, tornando um elemento distinto e novo, abandonando o cardter autbnomo origindrio da natureza
pertencentes a composicéo de algo diferente.
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problema ou resolucdio de conflitos fundidrios urbanos na via administrativa e judicial, con-
forme o procedimento de legitimagdio fundidria ou possesséria e o modelo proposto no
trabalho.

Em cardter subsididrio elenca as fungdes das instituicdes e do governo, na condugdo e
atuagdio cooperativa de formas reguladoras e autorreguladoras de conflitos, por meio de
uma gestdo descentralizada e desconcentrada da Administragdo do Estado, vislumbrando
as atividades de iniciativas pessoais e agdes institucionais existentes ou novas no territério
nacional, aprimorando-se procedimentos de participagdo e integracdo de informagdes tec-
nolégicas de validagdio e certificagdio de documentos e titulos de posse e propriedade, sob
uma perspectiva cooperativa e sistémica complexa entre estruturas ou entidades institucio-
nais e ndo institucionalizadas de uma sociedade, com maior transparéncia e gestdo do tra-
tamento das politicas publicas fundidrias, representadas em fluxogramas de roteirizagéo de
instéincias e érgdos de solucdo e resolugdo de conflitos fundidrios urbanos.

Em sua maioria estes conflitos ambientais e urbanisticos encontram-se sob o viés de
rede linear das relagdes dos legitimados, geralmente eles séo formados em redes linea-
res com uma subsuncdo do fato & legislagdo, assim mantendo o dogma cldssico juridico
da concepgdio de conflito atrelado estritamente a expressa literalidade de normas juridi-
cas, resultando em decisdes meramente declaratérias, mantendo o distanciamento dos
problemas e solugdes das questdes fundidrias das cidades; como descreve o seguinte dia-
grama (Figura 1).

FIGURA 1
DIAGRAMA DE REDE LINEAR DE CONFLITOS

Legislacao

Judicializados — Decisdo

FATO — CONFLIT —

Fonte: Elaborada pela autora

A figura acima representa uma rede linear de formagdo de relagdes de fato e relagdes
juridicas entre partes opostas envoltas em um determinado conflito de interesses, na socie-
dade (REALE, 1996).

Essa pretensa relagdo material e juridica acarreta inGmeros problemas de ordem interna
e externa dos érgdios publicos trazendo & tona a ineficiéncia estatal do modelo estrutural-
-funcional e a auséncia de um sistema de controle de litigiosidade fundidria, totalmente des-
vinculado de atendimento a politicas piblicas governamentais de vulnerdveis, em suas pra-
ticas e rotina forense. Néo correspondem aos pedidos dos cidaddos brasileiros e ndo
resolvem o grande nimero de agdes judiciais ou a litigiosidade contida nos érgéos judiciais,
assim como, ndo respondem as exigéncias dos atos formais convalidados em certiddo de
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posse ou titulo de propriedade de iméveis ou aos conclémos do campo fético das tensdes
e problemas do espago urbano.

Com a adocdo de um novo conceito de conflito faz-se necessdrio a andlise intersisté-
mica de redes complexas dos elementos singulares com toda a complexidade que forma o
sentido da Unidade do sistema representando a complexidade do diagrama de intercone-
xdo de elementos e setores envolvidos nos interesses ambientais e fundidrios na sociedade,
em contrapartida, a necessdria forma de solugdo do problema ou resolugdo de conflitos
fundidrios urbanos (Figura 2).

FIGURA 2 )
DIAGRAMA DE REDE LINEAR RESOLUCAO
DE PROBLEMAS FUNDIARIOS NA ESFERA JUDICIAL

Resolugio de conflitos

Niao-judicializado — —) Judicializados
FATO CONtFLIT == Decisio
Legislacao

Fonte: Elaborada pela autora

Com a flexibilizagdo de terminologias e ritos, com o fim de ajustes das lacunas existen-
tes no estrito cumprimento da lei, por meio de comandos diretivos de implantagdio de mode-
los, uso de instrumentos e novas préticas de gestdio piblica participativa, envolvendo enti-
dades publicas e reguladoras ou entidades publicas e privadas, para conferir o resultado
da solugdio dos conflitos ndio-judicializados e a resolugdo dos conflitos judicializados no
campo dos fatos e na prdtica forense.

Os conflitos ambientais e fundidrios urbanos devem ser resolvidos, ainda que, inicial-
mente, em redes de lineares, somente na via extrc]udicicﬂ, de forma menos burocrdtica e
mais racional e objetiva com o uso de instrumentos, processamentos e ritos préprios.

A sugestdo de a municipalidade adotar procedimentos padronizados de legitimagdo de
posse e legitimagdo fundidria urbana, com andlise meritéria para cada caso de modali-
dade de Reurb, com a presenca de uma equipe multidisciplinar e interdisciplinar entre os
técnicos engenheiros, arquitetos, gestores ambientais, agrimensores, entre outros, todos
envolvidos com a gestdo integrada do setor da Secretaria de Habitagéio de Meio ambiente
e todas as secretarias do Municipio (MARSHALL, 2002; HIRSCHL, 2004; KMIEK, 2004; BAR-
ROSO, 2009; MESSA, 2019).

Esse processamento deve cumprir essas etapas processantes de planejamento prévio
e levantamento diagnéstico ambiental e urbanistico do projeto de regularizacdo ambien-
tal e fundidria, com a submissdo e protocolo deste na Prefeitura Municipal. Em tempo
habil de resposta ao cumprimento das etapas de eventuais procedimentos
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concomitantes administrativos ou judicidrios previstos em lei, para se atingir o prognés-
tico das fungdes ambientais e estruturas dos iméveis indicados no projeto urbanistico e
do espago urbano da cidade. E, em oportuno momento e fase de planejamento cor-
responder a demanda da comunidade afetada e das entidades, fazendo-se consulta a
toda & sociedade e atribuindo-se as responsabilidades assumidas e compartilhadas,
para cada sujeito e érgdo.

Este modelo de gestdo de conflitos trard os instrumentos e indicadores de qualidade dos
servicos ambientais afetando a eficiéncia de servicos judiciais, resultando em decisdes efe-
tivas dos érgdios publicos, no pas.

2. OS MODELOS DE MEDIACAO NO ORDENAMENTO JURIDICO NACIONAL: UMA NOVA
MODALIDADE DE MEDIACAO FUNDIARIA

A mediagdio é um ato ou efeito de mediar na tentativa de aproximar as partes e colo-
car se entre os conflitantes da lide, em busca de uma solucéio ou resolucdo do conflito de
interesse, pela via alternativa e adequada na esfera administrativa ou judicial (Resolugdo
n® 45/2008 do Conselho Nacional de Justica) (CHACUR, 2018).

O instituto da Mediagdio ultrapassa o conceito de lide conforme apresentada teoria desta
tese. Ela demanda uma abertura de didlogos estabelecendo as formas de comunicagdo
entre os envolvidos nas relagdes conflitivas rompendo com paradigmas de percepgdes defi-
nidas por dogmas, engendrando uma interlocucdo de troca da fala e acdo pelo
resultado.

Neste contexto dialético estdio os problemas macrossociolégicos, como é o caso da regu-
larizagdio fundidria individual e coletiva, em modalidade social ou especial, com o fim de
extrapolar as questes juridicas e resolver a reinsergdio dos sujeitos ao seu estado natural
de direito minimo de subsisténcia de direito a moradia e a qualidade de vida.

O modelo de mediagéo judicial nos procedimentos das normativas processuais vigen-
tes denominados de Tribunal Multiportas ndo resolvem os conflitos fundidrios judicializa-
dos de direito de primeira grandeza, ndo correspondendo as exigéncias especificas do
uso de instrumentos urbanisticos e procedimentos e ritos e aos conclémos do direito ao
solo urbano dos locais afetados litigados nas cidades brasileiras (SIX, 2001; ALMEIDA,
2012; CHACUR, 2015).

E preciso uma nova metodologia e rito padréo ajustaveis a regularizacéo da ilegalidade
dos iméveis urbanos e regularizagdio ambiental, na prética dos 6rgdos delegados e judi-
ciais. Esses novos formatos devem acrescentar o ambiente do espago de representatividade
da participagdo popular no processamento de suas demandas, com a presenca dos mem-
bros das entidades reguladoras e a primordial atuagdo do Estado, mediante a interativi-
dade dos érgdios publicos, entidades e sociedade civil solicitando um maior, controle da
legalidade do procedimento, da organizagdo e do sistema, permitindo o alcance e uma
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estabilidade e seguranga juridica das relagdes imobiliaria, em conformidade com o legis-
lado ou contextual fdtico existente no campo do territério.

No &mbito administrativo e judicial da Mediagdio devem existir vérias formas de parti-
cipagdo popular, em suas particulariedades de atividades, niveis e graus, e resultados advin-
dos de trabalhos de estreitamento junto a comunidade afetada, mediante o conjunto de
modalidades de mediacdo comunitéria, mediacdo ambiental, mediacdo administrativa e
mediagdio fundidria para a solugdo do problema.

O quadro abaixo demonstra a necessidade de uma forma de comunicagdo entre todos
os inferessados pelo direito, pelas entidades representativas, pelos érgdos publicos e pelos
setores privados, dentre outros envolvidos na tentativa de solugdo ou resolugdio de proble-
mas ambientais e fundidrios na estrutura e organizagdo de modelos de mediagdo adminis-
trativa, ambiental e principalmente, mediacéo fundidria, no pais.

FIGURA 3
DIAGRAMA DE REDE COMPLEXA DE RESOLUCAO DE PROBLEMAS FUNDIARIOS

Metodologias e

instrumentos

MEDIACAO
COMUNITARIA
m

reguladoras, setores

piblicos e delegy
Policia Militar

e
Assistentes sociais

Sociedade Civil

Fonte: Elaborada pela autora

No &mbito judicial da Mediagdo deve ocorre a fase pré-processual ou em todas as fases
procedimentais, com a sugestdo de alteracdes normativas de previsdio de audiéncias publi-
cas prévias antes de audiéncias preliminares do rito especial, com a participagdo do Juiz
e Ministério publico, para em conjunto com a comunidade afetada intentar um acordo;
como demonstrada as fases e etapas no quadro abaixo (Quadro 1).

QUADRO 1

QUADRO COMPARATIVO DAS ETAPAS DA MEDIAGAO JUDICIAL
E MEDIACAO ADMINISTRATIVA NA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

MEDIACAO JUDICIAL MEDIACAO ADMINISTRATIVA

Fase pré-processual para agdes distribuidas ou reto-
mada de chamada da fase pré-processual para as | Fase pré-processual.
acdes pendentes.

Formas de participagdio popular. Formas de participagdo popular.

Acordo ou Processamento ]Udicial Mediacdo administrativa ou Mediacdo fundidria.
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MEDIACAO JUDICIAL

MEDIACAO ADMINISTRATIVA

Litigio forma por meio da agéo judicial.

Termo de acordo ou declinio a judicializagéo.

Fases préprias do Rito Especial Usucapidio, Reintegragéio
de Posse, Demarcatéria, Desapropriagdio, entre outras.

Rito do Cartério de Registro Poblico de Iméveis com o
procedimento de Averbagdo ou Anotagdio de certi-
ddes de legitimagdio de posse ou legitimagéo

fundidria.

Fase instrutéria padrdo dos ritos especiais acima
adotados.

Fase de julgamento — Fase Recursal — Fase de Exe-
cugdo — Fase suspensiva.

Arquivamento

Fonte: Elaborada pela autora

E fundamental a reestruturacdo do processo para as hipsteses de procedimentos avan-
cados de desenvolvimento dos atos, em fase probatéria ou deciséria ou suspensiva do pro-
cesso judiciais, com enfoque em designar audiéncia piblica, com o intuito de levar ao éxito
formas de participagdo popular, para obter acordos homologados individuais ou coletivos,
com efeitos vinculativos fundidrios ou remeter ao processamento administrativo.

A sugestdo de parcerias de consorcio do setor piblico e privado, na consecugdo de
regularizagdio fundidria dos iméveis em litigio e entrega da certiddo de legitimagdo pos-
sesséria ou a escritura do imével aos cidaddos atingidos pelo problema fundidrio.

Com a ressalva da participagéo obrigatéria do advogado e mediador especializado
e capacitado, bem como a representatividade de todas as entidades envolvidas e inte-
ressadas na solugdio do problema ambiental e fundidrio, além da presenca de represen-
tantes do préprio Poder Judicidrio e Poder Executivo, bem como érgéos reguladores nas
sessdes de mediacdo (TARTUCE, 2016; CHACUR, 2014; CHACUR, 2019; CEBOLA, 2020).

Como suporte desses instrumentos e metodologia também o uso da inteligéncia artificial,
com o uso de mediagdo online (ADR e ODR) ?, em todas as formas em separado e as
modalidades descritas em tabela prépria, porém, conexo de solucionabilidade e do candl
de sistemas de comunicacdo e informacées de dados de sistemas validados e certificadas,
pelos érgdios publicos e delegados.

Os ritos especiais e procedimentos judiciais utilizados para a resolugdo e os mecanismos
de tratamento de resolugdio de conflitos ambientais e fundidrios judicializados urbanos estdo
inadequados no sistema de funcionamento e gestdo do Poder Executivo e do Poder Judi-
cidrio brasileiro (CHACUR, 2012).

A proposta descrita abaixo destaca essa nova modalidade de mediagdo fundidria, prin-
cipalmente, dentro das estruturas e fungdes do Poder Judicidrio, nas vias administrativa e
judicial; como descreve o fluxograma.

3 ADR — Alternative Dispute Resolution.
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FIGURA 4
DIAGRAMA DE REDE COMPLEXA ESTRUTURAL JUDICIAL DE SOLUCAO
DE PROBLEMAS FUNDIARIOS E DELEGACOES DE SERVICOS

Fonte: Elaborada pela autora

No caso em tela de mediagdo em assuntos de regularizagdio ambiental e fundidria
urbana resta incluir o uso de instrumentos urbanisticos e novas metodologias de solugdo e
resolugdio de conflitos judiciais aplicando-se a obrigatoriedade de pré-fases de mediagdo
comunitéria, em todas as modalidades e graus de escalas de participacdio da sociedade
civil, com a interlocugdio da comunidade junto aos érgdios pablicos.

Com o apoio das entidades associativas de bairros, participagdo ativa das Assistentes
Sociais, a atuagdo da Policia Militar, a presenga de representantes dos setores econdmicos
e sociais e autoridades publicas no ato das negociagdes e tratativas das mediagdes fundid-
rias e ambientais, para a solugdio destes problemas.

O modelo auténomo de Mediagdo fundidria pode aproveitar o misto desse modelo
padrdo de processamento do contelddo de ambas as esferas de resolucdio de conflitos fun-
didrios urbanos, mantendo suas caracteristicas do processamento de regularizagdo fundia-
ria, com os efeitos vinculativos de suas decisdes dirigidas aos érgdos delegados adminis-
trativos, com o aproveitamento de atos judiciais e a remessa de informagdes aos Cartérios
de Registro de Iméveis, em favor da economia e eficiéncia das gestdes cartordrias, abaixo
demonstrado.

FIGURA 5
DIAGRAMA DE REDE COMPLEXA DE SOLUCAO DE PROBLEMAS FUNDIARIOS

Fonte: Elaborada pela autora

A criagdo desta modalidade de mediagdio fundidria requer a aplicagéo de metodolo-
gias e instrumentos ambientais e urbanisticos, em todas as esferas administrativas e judiciais,
com o envolvimento dos sujeitos e entidades envolvidas na solugdio do problema, com o
apoio dos érgdios piblicos nas instdncias competentes, nas denominadas redes complexas
e sistémicas de solugdo de problemas.
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3. A PROPOSTA DE ESTRUTURA E ORGANIZAGCAO DA MEDIACAO FUNDIARIA

Neste processamento de regularizacdo fundidria urbana é preciso criar uma estrutura
com atribuicdes definidas de fungdes de regularizagdo fundidria, com atos administrativos
com efeito vinculativo e informados a atividade gestora de iméveis na Secretaria de Habi-
tacdio do Municipio das cidades e integrado com o sistema informatizado do Cartério de
Registro de Iméveis Piblicos da comarca local e estabelecer vinculos com o sistema infor-
matizado do Poder Judiciério.

FIGURA 6
DIAGRAMA DE REDE COMPLEXA ESTRUTURAL DE SOLUCAO DE PROBLEMAS FUNDIARIOS

e
g

Fonte: Elaborada pela autora

Como acima exposto é preciso criar uma reestruturagdio da organizagdo da Adminis-
tracéo Poblica direta e indireta centralizada e descentralizada, com a desconcentracdo de
competéncias e a simplificagdo de procedimentos, com controladoria de resultados.

A distribuicdio organizacional de competéncias e protegendo a sua autonomia interfe-
derativa dos governos na esfera federal, estadual e municipal, porém, para cada qual, pro-
piciando uma rede interativa de canais de comunicagdio de informagdes registrais e nota-
riais, com a projecdo da viabilidade de implementacéo de politicas publicas e agendamento
de um calendério do planejamento orgamentdrios de destinagéio de recursos, para cumprir
as metas e acdes diretas de regu|qrizoc50 fundidria focal.

Os governos manterdo a autonomia de gestdio e controle financeiro promovendo o
repartilhamento de recursos e orcamentos dotados de prévia tomada de preco ou licitagéio
& depender da modalidade da participagdo da entidade interessada, associagdo civil ou
qualquer cidaddo, regulado por esferas hierdrquicas superiores em uma interconexdo de
sistemas fiscalizatérios e reguladores de projetos e servicos de regularizagdo fundidria
urbana.

Esta condicdo de governanga interfederativa recairia na indogocao sobre a autonomia
dos Estados da Federacdo e manifestacdo contrdria ao controle externo estatal. Ocorre
que, em tempos de tecnologia e mutagdes rdpidas de ciclos dindmicos da vida, em uma
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rede de informagdes e interesses maltiplos, com inGmeras pessoas e sujeitos de inferesses
envolvidos na feia complexa do sistema recomendam-se instrumentos de controle mitigador
de possiveis desvios de conduta dos agentes publicos e privados, para atender eventual
prética de corrupgéio sistémica ou a garantir a protecdo do grau de exposicdo do ente
federativo em relagdes cooperativas, sistemas integrados e redes complexas.

Na esfera federal além da estrutura organizacional e funcional acima exposta dos estados-
-membros, a sugestdo de criar um orgdio descentralizado da Administragdio Piblica, com o
fim de regulagdo das atividades e servicos de regularizagdo fundidria, em um sistema infor-
matizado integrado, vinculados aos Tribunais de Contas e controladorias. De modo a moni-
torar os programas e projetos pelos meios de inteligéncia artificial, fornecidos e geridos pelo
préprio Estado. Desta feita, informando as movimentagdes tributdrias a todos os érgdos
fazenddrios do fisco, em todo o territério nacional; pois ndio existem redes sistémicas integra-
das e compartilhadas de informagdes destas questdes ambientais e fundidrias, e seus reflexos
econdmicos e fiscais, entre os entes federados e os érgdos fiscalizatérios, para levar-se &
cotento, a regu|orizc:c6|o fundidria urbana e a distribuicdio econémica, tributdria e equitativa
das despesas e custos piblicos, para o desenvolvimento das cidades e municipios.

Na esfera estatal promover a revitalizagéo das atribuicdes e competéncias do Tribunal
de Contas do Estado trazendo & tona o debate da forma de indicacdo de seus membros,
com possiveis eleicdes e participagdo livre e aberta, também de representantes da socie-
dade civil. A sugestdo é reforcar a autonomia das entidades de controladoria, jé existen-
tes nas competéncias estatais, criando uma nova forma de indicagdio dos membros da Con-
troladoria do Municipio e Tribunal de Contas do Estado e Tribunal de Contas da Unidio
acrescentando no quadro de participagdio dos membros dos respectivos tribunais, um repre-
sentante da sociedade civil ou entidades ndo governamentais com direito a voto e confe-
rindo a participagdio nos debates, para a votagdo e aprovagdo final dos programas e pres-
tagdio de contas dos recursos publicos. Para tais providencias, é fundamental promover a
revitalizagdo das atribuicdes e competéncias do Tribunal de Contas do Estado trazendo &
tona o debate da forma de indicagdio de seus membros, com possiveis eleicdes e partici-
pagdo livre e aberta, também de representantes da sociedade civil.

Na esfera municipal, a alternativa é a criagdo de uma autarquia local nos Municipios
composta por Entidade reguladora composta por Conselhos, Juntas Administrativas e Céma-
ras privadas e Controladoria Municipal, cada qual com atribuicdes e competéncias com a
finalidade especifica para receber as inscricdes de projetos ou demandas individuais soli-
citando a regularizagdo fundidria de seu imével gerido pelas Prefeituras Municipais, em
conjunto, com outras entidades e empresas envolvidas na drea e vinculadas as respectivas

secretarias da municipalidade (TORRES, 2009; ALVES, 2020) “.

4 la propiedad urbana y rural en el Perd, debe ser de acuerdo a ley, un mecanismo impulsor del desar-
rollo integral: empresa, capital, gerencia, tecnologia y como consecuencia de econémico, social y cultura, en el
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No caso em tela, co tratar da temdtica de Regularizagdo fundiéria urbana sugere-se
a utilizagdo da terminologia estrutural de Conselhos ou Juntas administrativas de Media-
¢do de conflitos fundidrios urbanos, em sede de autarquias municipais vinculadas ao
Municipio.

E importante a cria¢do desta estrutura e fungdes em redes comp|exc:s de trocas de infor-
magdes e gestdo de dados para viabilizar a via alternativa de resolugdo de conflitos judi-
ciais declinados a via administrativa dos cartérios extrajudiciais e delegados ou respectivas
cémaras privadas ou piblicas das autarquias municipais. Para aquelas hipéteses que res-
tam somente a via judicial também a alternativa da mediagdo fundidria em redes comple-
xas estruturais de solugdio de problemas fundidrios, com o suporte de apoio tecnolégico,
técnico e juridico de resolugdio de conflitos fundidrios urbanos.

4. PROCESSAMENTO DA MEDIACAO FUNDIARIA E A PARTICIPACAO POPULAR

Surge um novo modelo a ser festado de participagdio popular na solugéo de problemas
ambientais e fundidrios no Brasil.

A etapa de participacdo popular deve ser adotada em vérias oportunidades e
momentos distintos, como imperativo categérico obrigatério de todas as fases do pro-
cedimento da REURB — Social ou REURB — Especial, com formatos diversos de comu-
nicagdo e participacdo dos afetados e interessados, com agentes condutores diferentes
em cada nivel e grau de didlogo na sequéncia dos trabalhos, & depender dos interes-
ses conflitivos e do conflito, e das informagdes trocadas, provas apresentadas, deman-
das e interesse piblico pertinente, com a eventual obrigatoriedade de representagdo
dos legitimados por meio de érgdos estatais (CAFRUNE,2016; TARTUCCE, 2015;
HAMER,2016).

No tocante, a processamento das fases da Mediagdo fundidria é obrigatéria a
audiéncia poblica com a presenca dos moradores, os quais terdo direito a voto e toma-
das de decisdes no espagco em semicirculos e redondos, gerondo a interacdo direta de
todos os membros da reunidio, somente incorrendo em consenso apés esclarecidos todos
os pontos controvertidos, técnicos e juridicos consequentes, e resultar em um documento

corto y mediano plazo. El Decreto Legislativo 803 crea con este objetivo el sistema de formalizacién de la pro-
piedad, integrado por COFOPRI, REGISTRO PREDIAL URBANO, FOPROP y TRIBUNAL ESPECIAL DE LA PROPIE-
DAD, que pretenden garantizar un eficiente y activo proceso de titulacién a favor de los propietarios de predios
urbanos sin documentos que acrediten su dominio. El derecho de los pobladores a tener titulos de propiedad,
debe hacerse realidad en armonia a las disposiciones de la nueva ley, de manera que los inmuebles formaliza-
dos sirvan de garantia real suficiente para la obtencién de créditos en los asentamientos humanos urbano mar-

ginales, urbanizaciones populares de interés social, centros poblados, asociaciones y cooperativas de vivienda

(TORRES, 2009, p. 4-10).
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hdabil com efeito vinculativo da legitimagdio possesséria ou legitimagdo fundidria dos
iméveis ou gerando um termo de acordo homologado pelo Ministério Pdblico e Poder
Judiciério, levando a efeito e éxito o registro no Cartério de Registro Publico de Iméveis
da circunscricdo. Para tanto, é recomendadvel a utilizacdo de toda a estrutura de rede
complexa de solugdio de problemas fundidrios para garantir o éxito de uma iniciativa
de modelo de solugdo de conflitos fundidrios urbanos, com resultados positivos de media-
¢do fundidria urbana, evitando a judicializacdo dos conflitos de interesses e vinculando
os atos judiciais e administrativos na via inversa ou versa conforme o momento da fase
dos procedimentos de regularizacdo fundidria. Caso haja pendéncias de conflituosi-
dade de agdes judicializadas de conflitos fundidrios sugere-se o deslocamento de com-
peténcias descentralizadas administrativas e a transferéncia de atribuigdes de resolugdo
de conflitos na via extrajudicial para a solugdo de problemas fundidrios, com a parti-
cipagdio popular em audiéncias prévia, e, apés o resultado, a posterior informagédio de
mediacdo positiva ou negativa devolvida ao orgéo judicidrio, para o arquivamento dos
autos fisicos ou digitais do processo.

Nas situacdes de mediacdo fundidria, em cardter auténomo, estabelecer o aceite
do processamento duplo nas vias diretas e indiretas, em ritos especiais processados
nos érgdos judicidrias e administrativos, o que dependerd de alteragdo legislativa em
ambos os textos normativos das normas internas das esferas administrativas e judiciais,
para implantar a base de metodologia de funcionamento e organizagéo da modela-
gem de mediacdo fundidria, os canais de sistemas de informagédio e certificagdo de
registros e validar a base de dados de decisdes judicias com efeito administrativo vin-
culativo, para vérias plataformas dos érgéos publicos centralizados ou descentraliza-
dos no sistema nacional.

A ressalva é a existéncia destas iniciativas de reformulacéo das normas internas do pro-
cessamento eletrénico de Registros Piblicos de Iméveis, porém, ndio existe a previsdo desta
proposta de comunicagdio de processamentos e informagdes entre os érgdos administrati-
vos, judicidrios e delegados, para tal fim de vinculagdo e efeitos imediatos da decisdo, em
sede extrajudicial.

Neste sistema de governanca compartilhada dos érgdos administrativos e judicias é fun-
damental geral um modelo padrdo sistémico de solugdio de conflitos judicializados e pro-
blemas fundidrios, & ser adotado como uma politica pdblica nacional de distribuigdo de
solo e regularizagdo fundidria no Brasil.

Como se apresenta o diagrama abaixo descrevendo os atores e envolvidos na solucéio
dos problemas complexos, em uma rede complexa de partes interessadas em todos os graus
e niveis de didlogo e tomada de decisdo, com responsabilidades individuais e compartilha-
das, em proveito do equilibrio da representatividade, com seguranca ao direito dos legiti-
mados, favorecendo o direito e a participagdo ativa dos cidaddos, contribuindo com o
estreitamento da sociedade com os entes representativos das entidades e érgdos publicos,
e, entes federativos (Figura 7).
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FIGURA 7
DIAGRAMA DE REDE COMPLEXA ESTRUTURAL DE SOLUCAO DE PROBLEMAS FUNDIARIOS

Administragdo Publica

Mediagao judicial /\
Processamento

especifico REURB
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orgdo delegado

Partes interessadas

Fonte: Elaborada pela autora

5. O MODELO DE PARTICIPACAO POPULAR NA MEDIACAO AMBIENTAL E FUNDIARIA

Os formatos de participagdio comunitéria precedem de planejamento de sessdes de
entrevistas, férum, workshop, reunidio ou painéis, & depender da especificidade da demanda
e complexidade dos sistemas envolvidos no conflito ou problema fundiério e ambiental. O
planejamento de atividades devem indicar previamente o nivel de confidencialidade dos
interesses em jogo e os limites de sua confidencialidade, e os objetivos para a consecugdio
dos fins propostos de regularizagdio ambiental e fundidria de uma comunidade afetada.

De forma sistemdtica a participagdio deve ser circular, colaborativas multiplurais, inclu-
sivas e fransparentes levando os atores sociais a uma identificagdio do problema, elencando
as suas necessidades e demandas, em busca das melhores solugdes ambientais e urbanis-
ticas, em todas as acimas indicadas fases de decisdes sobre o conflito (FISCHER, 1991;
LOPES, 2019; CEBOLA, 2020).

FIGURA 8
DIAGRAMA DE SOLUGCAO DE PROBLEMAS FUNDIARIOS NA ESFERA ADMINISTRATIVA

! Participagdo
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de Formato de
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~ Processo l .Emissﬁu vz’\lida‘
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Fonte: Elaborada pela autora.
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- DOUTRINA

Nesta escala e grau de participagdio popular no processo de regularizagdo fundidria

urbana é oportuno utilizar o maior nimero de mecanismos de projegdes narrativas circu-

lares, com um cardter transformativo da fala da agdio do sujeito ator de suas préprias his-
térias e contexto local de moradia (COOB, 2013; BUSH E FOLGER, 2014).

TABELA 9

GRAUS E ESCALAS DE PARTICIPACAO POPULAR EM SOLUCAO DE PROBLEMAS FUNDIARIOS

ATIVIDADE CONFll\[;iEvl\félzilDADE OBJETIVO GESTAO DE CONFIDENCIALIDADE
Entrevistas e reunides | Total Andlise dos interessados Protecdo das informagdes e
individuais com os Obtencdo de informagdes das | reflexdes em espagos internos
interessados partes de didlogo esponténeo de
Inventdrios e andlise das expe- | troca direta e restrita.
riéncias dos interessados.

Encontros Quase total Obtencéio da informacdo Protecdo das informacdes e
Andlise de experiéncia reflexdes em espacos externos
Reflexd@o sobre o processo de didlogo com a comunidade
Desenvolvimento de resultados | de troca coletiva e
como inputs para outras fases. | quase-restrita.

Painéis com os grupos | Variada Compilagdio de informagaes Espaco de intercémbio de

de interessados especificas do caso informagdes e esclarecimentos
Exploragdo de possiveis articu- | das fungdes e papeis de cada
lagdes e parcerias. interessado ou agente piblico

envolvido no conflito.

Féruns abertos Nenhuma Envolvimento dos interessados | Espagos abertos com o fito de
Garantia de transparéncia trazer os problemas e as solu-
Fornecimento de informagdes | ¢des de enfrentamento de paci-
Promocdo do debate e da ficacdo do conflito emanando
reflexdo entre todos os um relatério final remetido aos
interessados interessados e érgdios publicos
Divulgac@o dos resultados. envolvidos na demanda.

Interagéio online Nenhuma Alargamento do didlogo para | Espago democrético e facilita-
além dos presentes eventos dor de reflexdo e troca de
Promocdo do envolvimento informacdes abertas de desa-
entre eventos. fios e metas de implementacdo

do projeto.
Avaliacdo e Gestdo | Nenhuma Sistemas internos e externos de | Espaco de informagéio e comu-

informacdes e comunicacdo de
indicadores de qualidade de
servicos pUblicos e demandas
focais.

nicacdio do sistema e entre sis-
temas privados e piblicos
gerando vinculos de efeitos
imediatos de validagdo da pro-
posta, até findar acordo homo-
logado ou registro do direito.

Fonte: modelo adaptado do Projeto “MAR Gov.” e incluido o sistema de gerenciamento de sistema de graus de avaliagdio da qualidade de servicos
publicos e comunicagdo entre os sefores e 6rgdios pblicos administrativos e judicial do Estado nacional.

A estrutura do processo de participagdo apresenta uma prdtica desenvolvida em uma

proposta do projeto de sessdes participativas e modelos cooperativos e sistémicos do

-
-
-
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“Projeto MARGOV"” redlizado pelo governo portugués, apés a andlise dos documentos e
relatérios a adverténcia de utilizagdio da ordem inversa dos niveis de graus de escalada de
conflituosidade de Glasl (1980) como pressuposto de ruptura de elos lineares dos conflitos,
evitando-se terminologias de endurecimento e de simples grau de debate, para gerar uma
rede de po|émica, imagens e signos, co|igcc6es de personificacao, estratégias de ameacas,
aniquilamento do inimigo e estilhagamento do inimigo para o abismo, até se chegar ao
caos do entendimento do conflito, para elencar as opgdes de solugdio do problema (GLASL,
1980; FONSECA, 2010; ALUTT,2015, VASCONCELOS, 201¢) °.

O processamento documental das reunides junto a comunidade local afetada devem
ser exigidas as minimas formalidades de validade e efeitos da tomada de decisdo, com
total transparéncia e votagdo dos presentes, em cardter de tomada de decisdes unéni-
mes ou em maioria qualificada nos fins das sessdes. Com o inicio de carta convite aos
membros de lista prévia de levantamento do nimero de interessados domiciliados e as
condicdes ambientais e urbanisticas de cada imével ou local habitado, assim indicando
nominalmente os legitimados, para se obter um panoréma do grau e escala de confli-
tuosidade ambiental, urbanistica e social, daquela comunidade. Nestas reunides é fun-
damental promover um espago democrético de voluntariedade individual e completa de
participagdo dos interessados nas audiéncias publicas fomentando os didlogos e a aber-
tura da fala para a projecdo dos pedidos do local afetado, com a participagdo volun-
tdria condicionada ou forcada de entidades representativas, as quais trardo sugestdes
de possibilidades de condugdo de tratativas, daquilo que pode ser negociado e aquilo
que invariavelmente seré objeto de agdes de programas de politicas piblicas do poder
publico (CEBOLA, 2020).

Esses niveis sdo classificados pelos parémetros de voluntariedade completa, parcial, con-
dicionada ou for¢ada e depende do grau de confianga no processo conduzido pelos faci-
litadores e agentes pudblicos.

CONCLUSAO

Diante do cardter cientifico da tese apresentadas as propostas das premissas teéricas
dos fundamentos de teoria mista do conflito em redes complexas, com modelos de proces-
samentos de modos auténomo ou hibrido & depender da classificagéo do conflito judicia-
lizado ou ndo-judicializado, com uma visdo macro-etnogréfica das disputas sociais e judi-
ciais, embasadas na dogmdtica positivista e juridica, o surgimento de novas modalidades
de mediacdo, inclusive, a modalidade da mediacdo fundidria, no Brasil.

5 https://wwwwteamup.com/margov. Leitura na integra do Projeto e do sistema de gerenciamento de infor-

magdes na Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Lisboa (FCTL — Portugal).
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Apesar de indmeras legislagdes atualizadas sobre a linha temética e o assunto da regu-
larizagdo fundidria no sistema juridico-legal brasileiro, carecem de rupturas dogméticas,
novas mefodologias, alteragdes em sistemas de plataformas digitais, mudangas legislativas,
para levar a contento a proposta da regularizagdo fundidria.

Existem lacunas acerca de alguns requisitos do instituto de Mediagéo merecendo trata-
mento de sua aplicagdo transversal metodolégica de instrumentos & serem utilizados pelos
técnicos e instituicdes, estabelecendo as estratégias de énfase na participagdio popular e
cooparticipagdo de entidades piblicas e privadas na solugdo dos casos, com a descrigdio
dos limites de responsabilidades dos agentes publicos no ato de tomada de decisdes deli-
berativas de politicas piblicas afeitas as questdes fundidrias nos municipios.

Por conseguinte, cumpre essa nova modalidade de mediagdo fundidria versar sobre for-
matos de (re) solugdo de conflitos ambientais, com novas prdticas descentralizadas e des-
concentradas reguladas, para o cumprimento da racionalidade do atendimento e servigos
fundidrios, em favor da distribuicéo de moradia, contribuindo com a diminuicdo das desi-
gualdades e da pobreza, cumprindo com o objetivo basilar de pacificagdo dos conflitos
socioambientais e fundidrios nas cidades brasileiras.
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