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O geodireito em prdtica:
a politica ambiental e a deteccdo
de conflitos visualizadas

através de geoportais
Beatriz Abitbol de Oliveira '

RESUMO

O avango tecnolégico vem permitindo a melhoria de técnicas de mapeamento e
cruzamento de informagdes socioambientais. Se tais informagdes forem produzidas
com qualidade e boa periodicidade, possibilitar-se-é ao poder piblico eleger popu-
lagdes e locais prioritarios de agdo. Este estudo trata de demonstrar a importancia
do uso das melhores técnicas disponiveis para cumprir com os objetivos do desen-

volvimento sustentdvel.

INTRODUCAO

No momento presente somos capazes de obter, de forma répida e simples, informacaes
sobre diversas temdticas. A tecla enter nos possibilita atravessar as nossas fronteiras e par-
tir ao encontro de uma multiplicidade de dados. Fazemos uma espécie de pesquisa afuni-
lada. Precisamos, por vezes, de filtros, relatérios, dados comparativos, melhorias em gerc1|,
que acrescentem & nossa pesquisa e nos permitam ter uma visdo mais clara dos temas
escolhidos. Seria muita exigéncia nossa? Parece que ndo, se considerarmos que o avango
tecnolégico tem permitido o aumento da producdo de dados acerca dos mais diversos
aspectos, tanto na ascensdo de midias sociais quanto nas técnicas avangadas de mapea-
mentos e cruzamento de informagdes.

E possivel saber, por exemplo, que possivelmente mais de 274 conflitos, que envolvem
riscos ambientais, ocorreram e/ou estdo a se desenvolver na india. J& na Coldmbia séo
128, e no Brasil apontam-se 104 casos ?. Estes s&o alguns dos dados demonstrados por
um mapeamento online, de perspectiva global, que apresenta conflitos os quais tém como
caracteristica injusticas que surgiram em torno de questdes ambientais.

1 Mestre em Ciéncias Juridico-Politicas/Mencéo em Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do
Ambiente pela Universidade de Coimbra. Graduada em Direito pela Universidade Federal do Pard. E-mail:
adeoliveira.beatriz@gmail.com

2 Estes dados foram retirados do Environmental Justice Atlas — Mapping Environmental Justice.
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O aumento na produgdo de dados socioambientais (com qualidade) pode oferecer ao
poder publico a possibilidade de eleger populacdes e locais prioritérios para as suas poli-
ticas, analisar o comportamento das normas que recaem sobre realidades distintas, funda-
mentar melhor as decisdes judiciais, dentre outros beneficios que realizardo os objetivos do
desenvolvimento sustentével.

A producdo da discriminagdo sécio-territorial é reflexo, por exemplo, da desigual dis-
tribuicdio de riscos ambientais e/ou da falta/ineficacia de politicas piblicas. E para a reso-
lugdio dessa problemdtica, entende-se necessdrio detectar grupos vulnerdveis que sofrem
ante a caréncia de servigos publicos ou com a perda de servigos ecossistémicos, apontar
as politicas sociais, ambientais e territoriais em execucdo, prever os riscos e, se possivel, de
forma antecipatéria, evitar danos.

Urge, entdo, empreender as melhores técnicas para possibilitar uma visdo ampla do
ambiente. Técnicas essas que possibilitem averiguar o avango normativo na prética,
observar éreas distintas e as caracteristicas do meio ambiente e das populagdes que as
compdem, para resultar em diagnésticos, relatérios, apontamentos, que tenham por obje-
tivo dar um feedback ao poder piblico, e este responder as necessidades da melhor
maneira possivel.

Por essas e outras razdes, julgou-se importante tecer consideracdes acerca da necessd-
ria interdisciplinaridade entre o Direito e a Geografia, que j& vem ocorrendo, mas de forma
pontual e lenta, para demonstrar que essa unido possibilita, atrelada & tecnologia, de um
lado, o avango da democracia ambiental e, de outro, o reforgo técnico para a elaboragdo
de normas, decisdes e politicas piblicas.

1. A UNIAO ENTRE O DIREITO E A GEOGRAFIA

Marijin Janssen e Maria Wimmer ° afirmam que a crescente complexidade dos pro-
blemas sociais e econémicos acabou por trazer novos desafios aos politicos — ndio s6 a
eles, mas igualmente aos operadores do Direito. Deste modo, julgam indispensavel, em
razdo da necessidade de tomar decisdes sustentdveis, uma profunda andlise dos proble-
mas atuais com o intuito de alcangar possiveis solugdes para resolvé-los.

Marco Antdnio Lemos “, expde que “o Direito estd se vendo compelido a abandonar
a rigidez da norma pautada pela vontade estatal, a regular os fatos e as situagdes da

3 JANSSEN, Marijn; WIMMER, Maria A. ‘Introduction to Policy-Making in the Digital Age’, in JANSSEN,
Marijn; WIMMER, Maria A.; DELJIOO, Ameneh (ed.). Policy Practice and Digital Science: integrating complex
systems, social simulation and public administration in policy research. Switzerland: Springer International
Publishing, 2015, pp. 1-14, p.4.

4 LEMOS, Marco Anténio da Silva. ‘O direito como regulador da sociedade de riscos, in VARELLA, Mar-

celo Dias. Direito, sociedade e riscos: A sociedade contemporénea vista a partir da ideia de risco. Rede Latino-

RevCEDOUA N.° 42 « Ano XXI « 2.2018



"

~CEDOUA

vida de modo diferente de como o fazia na tradigdo juridica liberal-positivista”. Isto por-
que, segundo o autor, t&m surgido novas propostas de comportamento, atitudes e reflexdes
na seara do Direito, as quais apareceram com a intengdo de eliminar as desigualdades
presentes na sua aplicagdo a fim de tornd-lo mais transparente e compativel com os ideais
de justica e assim, possibilita-o trabalhar melhor com o incerto e o imprevisivel, comuns &
pés-modernidade.

Se hé& maior grau de previsdo acerca das transformagdes que o mundo vem sofrendo,
pede-se, em contrapartida, a evolugdio de agdes antecipatérias que empreendam as melho-
res técnicas para evitar futuras mudangas negativas °. Para Alexandra Aragdo ¢, agora
é preciso dispor de obrigagdes de resultado, pois meras obligations of means s&o incapa-
zes de enfrentar os principais desafios colocados pelo Antropoceno.

Assertivamente, Milton Santos 7 compreende que, conforme as condigdes gerais de rea-
lizagdio de vida sobre a terra se modificam, ou a interpretagdo de elementos relacionados
& existéncia do homem e das coisas evolui, é obrigatério que todas as disciplinas cientificas
se realinhem para lidar com o presente, com o intuito de ndo estudar a realidade atual
baseada em fatores concernentes ao passado.

O autor ? afirma, entdo, que é forcado a cada ciéncia a modificagdio, o ajuste e
a melhoria do seu préprio modo de percepcdo da realidade. Acompanhando o
autor, entende-se que, diante de uma visdio mais fiel da realidade, torna-se possivel
identificar a forma com que as leis, politicas e decisdes estdo se desenvolvendo na
sociedade. E vez, portanto, de dar relevo & interdisciplinaridade, pois o Direito, iso-
lado e limitado & norma, se mostra insuficiente para captar, verdadeiramente, as
dindmicas socioambientais.

Em relagdio & aproximagdio do Direito e da Geografia, justifica-se, para Natalito Irti ?,

o fato do Estado exercitar a sua soberania sobre uma porgdio da superficie terrestre, e tal

-Americana e Europeia sobre Governo dos Riscos. Brasilia: UNICEUB, 2006, p. 337.

5 A autora afirma que as mudangas que vém ocorrendo no mundo, nomeadamente o aumento nos niveis
de consumo de energia, alteracdio de hdbitos alimentares, elevada quantidade de residuos etc., acarretam con-
sequéncias legais que se resumem em trés etapas: “1) Estamos mudando a Terra; 2) Sabemos que algumas
mudangas terdo efeitos negativos; 3) Entendemos o porqué e de que forma as mudancas ocorrem”. E diante
disso conclui “temos o dever de evitar futuras mudancas negativas e reverter as estabelecidas”. Cf. ARAGAQO,
Alexandra. ’Lega| tools to operationc|ize Anthropocene Environmental Law’, in ARAGAQ, Alexandra et al (ed.).
SOS Treaty, The safe Operating Space Treaty, a new approach to managing our use of the Earth System, Cam-
bridge Scholars, 2016, pp. 83-103, p. 87;

6 Ibidem, p. 87.

7 SANTOS, Milton. Por uma nova geografia: da critica da geografia a uma geografia critica. Séo Paulo:
Editora da Universidade de Séo Paulo (Edusp), 2004, p. 18.

8 Ibidem, p. 196-197.

9 IRTI, Natalino. ‘Biodireito, Tecnodireito e Geodireito’, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade
de Séo Paulo, v. 102, jan/dez 2007, pp. 1171 — 1191, p. 1184.
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soberania se manifesta, em sua méxima, por meio de lei. Logo, o autor afirma que hé
uma dimensdo espacial do Direito que é correspondente & dimensdo espacial do Estado.

Nesta perspectiva, as normas juridicas presumem a necessidade de uma determinagéio
espacial, ou seja, hd um campo de vigéncia em vdrios dmbitos (ex. municipal, regional),
mas certo é uma norma sempre fem um |Ugar exato para agir. Seus limites, entdo, devem
exercitar uma funcdo inclusiva, de modo a estabelecer unidade e identidade em relacéio
aquilo que esta dentro (ex. costumes, tradices, diferencas socioecondmicas). E deste modo
que o individuo sente-se parte de um todo '°, ou ao menos deveria.

Neste sentido, Luiz Ugeda '" compreende que a interdisciplinaridade entre Geografia e
Direito se mostra imprescindivel no século XXI pelo fato da revolucdo tecnolégica que estd
ocorrendo no mundo, e por isso, cré que é preciso a Geografia se qualificar enquanto um
ramo cientifico que produz andlises espaciais e, em contrapartida, o Direito regulamente
politicas publicas com base nelas.

O Geodireito ¢, portanto, “a técnica de se empregar os conhecimentos geocientificos

formal e materialmente no Direito” 2.

Para Ugeda " a interdisciplinaridade entre Geo-
ciéncias e Direito configura-se como um elemento indissociavel na construgdio de politi-
cas publicas que pressupdem geotecnologias, pois afirma que o espago e a norma, “res-
guardadas suas diferentes acepsdes, sdio produto das relagdes sociais e politicas de uma
determinada sociedade”. O estudo do uso do territério e o que nele se desenvolve faz
com o mesmo seja considerado um objeto de andlise social, e enquanto as questdes
sociais modificam-se no ferritério, o seu Unico aspecto permanente é “ser o nosso qua-
dro de vida” ™.

A clara percepcdio das relagdes e agdes que compdem o territério, se aliada aos instru-
mentos administrativos e judiciais, permite-lhes uma melhor observagdio acerca da coletividade,
das interages constantes entre os aspectos econdmicos, sociais e ambientais e permite, da
mesma forma, garantir &s préximas geragdes o pleno desenvolvimento. Caso contrdrio, sem
a compreensdo do territério, o poder publico acaba por atuar visando apenas as necessida-
des presentes.

A vista disso, com a finalidade de garantir uma interdependéncia justa e equili-
brada entre os espacos, e que esta dependéncia mitua se perpetue em cardter inter-
geracional, o Direito deve bem compreender o territério. Milton Santos ' comenta

10 Ibidem, p. 1185-1186.
11 SANCHES, L. A. U. ‘Geodireito e a Construcdo Geogrdfica-cartogrdfica como instrumento de politica

publica no setor de energia elétrica’, in Revista Eletrénica: Tempo — Técnica — Territério, v.5, n.2 (2014), p. 79.
12 Ibidem, p. 62.
13 Ibidem, p. 62-63.
14 SANTOS, Milton. ‘O retorno do territério’, in SANTOS, Milton; SOUZA, Maria Adélia A. de; SILVEIRA,
Maria Laura (orgs.). Territério, Globalizacéo e Fragmentacdo. 4° ed. Séo Paulo: Editora Hucitec, 1998, p. 15.
15 SANTOS, Milton. Por uma nova geogrdfia..., Op. cit, p. 39.
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que segmentos ou classes sociais criados ou reforcados pela disparidade entre paises
ou regides comportam-se diferentemente diante das exigéncias da vida econémica e
social, e tais comportamentos tém consequéncias diversas e dispares mesmo conside-
rando um mesmo espago.

Bernard Bret ¢ afirma que a nogdio de justica pode guiar o raciocinio geogrdfico, isso
porque o territério é considerado um elemento de ligagdo social, justificado pelas relagdes
dos homens com os espagos compartilhados. Ademais, para o alcance da justica é impor-
tante o acesso aos beneficios relacionados a sadde, educagdio e a cultura, pois todos esses
aspectos materializam-se no territério. N&o obstante, o autor comenta que as ideias de
justica e de injustica socioespacial expressam que de alguma forma a localizagdo pode
favorecer indevidamente alguns grupos.

Contudo, h& uma parte especifica da Geografia sobre a qual se pretende ousar em dis-
correr algumas consideragdes: o Sistema de Informagdo Geogrdfica (SIG). Daniel Farber 7
comenta que o SIG estd se tornando cada vez mais conhecido. Uma das formas mais sim-
ples e populares de identificd-lo é aquela fornecida pelo Google: “The idea is simple. It's
a globe that sits inside your PC”, a partir do qual se consegue encontrar um endereco espe-
cifico e ver direcdes de conducdo.

O autor ' explica que tudo isso é moderadamente dtil, pois o SIG vai muito além disso.
E um software usado com o propésito de combinar camadas para produzir um mapa que
detenha diversos fatores relevantes. Ademais, comenta que uma das vantagens desse sis-
tema, ao contrério do uso de mapas e documentos em papel, constitui no fato de que o
mapa criado por ele pode ser modificado de acordo com as mudangas, ou seja, pode
incluir informacdes atualizadas.

Traz ainda o exemplo do Reino Unido, em que este sistema foi utilizado para auxiliar a
identificagdo de locais mais adequados para a eliminagéo de residuos radioativos baseado
em dados referentes & geologia, redes de transportes, dreas de conservagdo e estatisticas
populacionais demonstradas em camadas de dados, e estes, apés refinados, permitiram
identificar os melhores locais para a disposicéio de residuos '°.

Néo se trata, portanto, de uma cartografia antiquada, mas sim de sistemas mais
modernos que, a partir dos avancos tecnolégicos, séo dotados de fungdes capazes de
expor, cada vez melhor, fatores e realidades distintas. Fala-se entdo do mapeamento,

com o intuito de demonstra-lo como instrumento precipuo para auxiliar o Direito no

16 BRET, Bernard. ‘Justice et territoire une réflexion & partir du cas brésilien’, in Strates [En ligne], Hors-série,
mai., 2005.

17 FARBER, Daniel A. ‘Environmental assessent into the digital age’, in HOLDER, Jane; MCGILLIVRAY, Donald
(ed.). Taking Stock of Environmental Assessement: Law, policy and practice, Abingdon: Routledge-Cavendish,
2008, p. 242-244.

18 Ibidem, p. 242-244.

19 Ibidem, p. 242-244.
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cumprimento dos seus deveres, além de, é claro, se configurar em um mecanismo de
democracia ambiental.

Walker e Bulkeley 2° comentam que o préprio conceito de justica ambiental, desde o seu
surgimento na politica de direitos civis dos Estados Unidos, sempre foi intensamente geo-
gréfico. Isto porque, as contestagdes & época foram baseadas em andlises geogréficas que
demonstravam que instalagdes poluidoras e téxicas se encontravam préximas a comunida-
des predominantemente negras e pobres, o que firmou que desde o principio foi dada
atengdo & distribuicdo socioespacial da poluicdo ?'.

Pode-se considerar, entdo, que mapear, em sentido estrito, seja a identificagdio de diver-
sos fatores no territério. Entretanto, deseja-se mais. Alexandra Aragdo ?? afirma que o
monitoramento & se configura na qualidade de dever juridico de controle das agdes que
cumprem com a obrigagdo de promover a sustentabilidade. Hé, portanto, uma obrigagdio
de monitorizagdio, que difere das cldssicas operagdes de inspegdio, fiscalizagdio e supervi-
sdo executadas pelos érgdos publicos, pois faz com que prevaleca “um intuito preventivo
ou precaucional” em detrimento da primazia do animus puniendi.

Para a autora %, a responsabilidade encontra-se voltada para o futuro. Deste
modo, a monitorizagdo configura-se enquanto tarefa fundamental da responsabilidade
prospectiva para, sempre que necessdrio, corrigir a “rota rumo ao desenvolvimento
sustentavel”. E preceitua ainda que “monitorizar é um dever juridico incontornével”,
afinal, tdo relevante quanto a produgdo de regulamentagdo estd a necessidade de
ter uma nogdio tdo exata quanto possivel, para que ndo se promova a sustentabili-
dade “as escuras”.

Hé, neste novo sentido de responsabilidade, um caréter coletivo, que sai da individua-
lizagdo da imputagdo da conduta e alarga o rol dos sujeitos responsaveis. Neste sentido,
“ser responsdvel” também é responder a um chamado, é o sujeito ativo assumir suas res-
ponsabilidades, principalmente quando esté em questdo a responsabilidade ecolégica ou
a responsabilidade pelas geracdes futuras. E na prdtica instrumentos estdo sendo criados
nesse sentido.

20  WALKER, Gordon; BULKELEY, Harriet. ‘Geographies of environmental justice’, in Geoforum, vol. 37, issue
5, september 2006, p. 655.
21 O Toxic Wastes and race in the United States trouxe conhecimentos cartogrdficos para apontar as loca-

lidades em que os depésitos de residuos estavam se alojando nos EUA, ocasidio em que cruzou essas informa-
¢des com dados socioecondmicos. Apéds o relatério langado, que descrevia o resultado da pesquisa, avangou-se
muito na discussdio de injusticas ambientais.

22 ARAGAO, Alexandra. ‘Da mera proclamagdo da sustentabilidade ao dever legal de monitorizacéo
do desenvolvimento sustentdvel através de matrizes de indicadores’, in ARAGAQ, Alexandra et al (coord.).

Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel, Aveiro: Instituto Juridico/ Universidade de Aveiro, 2017, pp. 78-108,
p. 84.
23 Ibidem. p. 84 e 106.
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2. A POLITICA AMBIENTAL E A DETECCAO DE CONFLITOS VERIFICADAS EM GEOPORTAIS

O mais empolgante ao falar sobre o Geodireito é poder demonstrar, através de exemplos
prdticos, a forma com que tal drea vem se delineando. Embora esta nomenclatura ainda néio
seja comumente utilizada, outras temdticas relevantes, tais como gestdo de riscos, governanga
ambiental, justicas ambiental e territorial, j@ vém se apropriando, cada vez mais, do amplo e
valoroso conhecimento geogrdfico com o objetivo de avangar na protegéio socioambiental.

Serdio comentados dois exemplos de SIGs que se julgou serem, atualmente, os mais avanca-
dos dentre aqueles que estdio disponiveis ao acesso piblico. Tratam-se de iniciativas que tém
como escopo dliar a Geografia e novas tecnologias néio apenas para avangar no conhecimento
do territério, mas para que tal conhecimento seja utilizado objetivando uma melhoria.

Ndo se tem a intengdo de comparar os geoportais, porque além das suas origens serem
distintas, acredita-se que seus piblicos-alvo também nédio sejam os mesmos. O Geoportal
Inspire, instituido através de Diretiva, é alimentado por dados oficiais, provenientes dos
Estados-membros da Unidio Europeia (UE). J& o Environmental Justice Atlas (EJAtlas) nasce
no dmago do movimento por justica ambiental e traz informacdes oficiais e ndo oficiais,
além de partir de uma iniciativa conjunta de estudiosos e defensores do movimento. Sem

adiantar-se em mais consideragdes, passar-se-& & abordagem dos mesmos.
Geoportal Inspire (Infraestrutura de informagéo geogrdfica na Comunidade Europeial)

A Diretiva Inspire %, criada no constante empenho de elevar o nivel de protegdo, prioriza
a informagdo geogréfica e o seu compartilhamento, de modo a englobar as diferentes carac-
teristicas perfences as distintas regides da Unido Europeia. Muito mais do que meramente dis-
ponibilizar informagdes de cunho ambiental (e outros temas interligados), tem enquanto pro-
pésito padronizd-las para que os dados geogréficos sejom interoperdveis »° e, com isso, almeja
resolver problemas relacionados & disponibilidade, qualidade, organizag@o e partilha desses
dados. Tudo isso com o seguinte objetivo: facilitar a tomada de decisdo no que se refere as
politicas e atividades que tenham impacto direto ou indireto no ambiente.

Considera-se que tal Direfiva ¢, certamente, um valoroso exemplo de pratica do Geodireito,
ndo s por instituir um Sistema de Informagdio Geogréfica oficial, mas, sobretudo, por utilizé-

-lo para cumprir com a razdo técnica %, além de, é claro, configurar-se como um grande

24 Unido Europeia. Diretiva 2007/2/EC de 14 de marco 2007. Jornal Oficial da Unido Europeia L 108,
25 de abril.
25 O conceito de interoperabilidade trazido pela Diretiva Inspire é “a possibilidade de os conjuntos de

dados geogrdficos serem combinados, e de os servicos interagirem, sem infervencdio manual repetitiva, de tal
forma que o resultado seja coerente e o valor acrescentado dos conjuntos e servicos de dados seja reforcado”.

26 Conforme Alexandra Aragéo, na razéo técnica os sistemas de informacdo geogrdfica séo visualizados
enquanto ferramentas auxiliares nas decisdes piblicas com incidéncia de fatores ambientais e territoriais direta
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avango da politica ambiental da UE. Uma vez que o geoportal jé se encontra em funciona-
mento, e em constante melhoria, é vélido tecer (leigas) consideragdes acerca do mesmo.

O Inspire se configura enquanto uma ferramenta de compartilhamento de informagdes
geoespaciais entre os Estados-membros da UE, e n&o consta na Diretiva a intengdo de ser
um instrumento de informagdo aos cidadéos. Isto é perceptivel em sua prdtica, pois ainda
que as informagdes sejam ambientalmente relevantes, ndo sdo de fécil acesso e compreen-
sdo por um cidadd@o comum %, logo ndo cumpre com a razéo democrdtica . Atual-
mente » o geoportal divide-se em trés espacos principais, quais sejam: priority data sets
viewer, INSPIRE thematic viewer e INSPIRE reference validador.

The application displays the availability and provides access to the The application displays the availability and provides access to all EU MS

selected priority data sets @ used for environmental reporting. It allows data sets falling under the scope of INSPIRE Directive filtered by data
filtering by i domain, i i ion and country. themes and countries (i.e. Annex I, I1 and III).

INSPIRE Reference Validator

The validator application is to help data d solution and national to check whether
their data sets, network services and meet the il defined in the INSPIRE Technical Guidelines.
The validation tests are based on the Abstract Test Suites agreed between Member States and the Commission in
the INSPIRE Mai and jon Group.

Figura 1. Fonte: INSPIRE Geoportal

ou indiretamente. Aqui, os receptores de beneficios sGo os poderes piblicos. Cf. ARAGAO, Alexandra. Uma
Europa Inspiradora: Sustentabilidade e Justica Territorial Através dos Sistemas de Informagdio Geogrdfice’, in
Boletim de Ciéncias Econémicas. Coimbra, Tomo |, 2014, pp. 493-526.

27  Para Suzana Tavares da Silva, ndo é meramente o ato de disponibilizar, publicar dados ou torné-los
acessiveis que consolidam o respeito a transparéncia, pois tal dimenséo requer a seguranca de que as informa-
¢des colocadas a publico alcancem os destinatérios e possam, sobretudo, ser compreendidas. Cf. SILVA, Suzana
Tavares da. ‘O Principio da Transparéncia. Da Revolugdo & Necessidade de Regulagéio’, in ANDRADE, José
Carlos Vieira de.; SILVA, Suzana Tavares da. (Coords.), Instrumentos para Melhorar a Eficiéncia do Sector Péblico,
Instituto Juridico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2015, p. 149.

28 A razéo democrdtica, reflexo do direito & informagéo, possibilita o acesso & informagdo ambientalmente
relevante e, concomitantemente, permite o exercicio da participagdo. Cf. ARAGAO, Alexandra. Uma Europa
Inspiradora: Sustentabilidade e Justica Territorial Através dos Sistemas de Informacdo Geogréficd’, in Boletim de
Ciéncias Econémicas. Coimbra, Tomo |, 2014, pp. 493-526.

29 O dltimo acesso foi em 22 de novembro de 2018.
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O priority data sets viewer traz informagdes elencadas como prioritdrias acerca de 6
dominios principais (4gua, ar e ruido, indUstria, residuos, natureza e biodiversidade e mari-
nho), e possibilita a investigagdo desses dominios por paises bem como pelas Diretivas que
abordam essas temdticas. A agdo para coleta de dados prioritérios teve inicio em 2016 e
o fim do prazo é 2020.

Priority setting
from now to 2020

Examples

* Location of installations
or monitoring stations,
protected areas, water
bodies, aggregated data
etc.

* Permits, emissions,
monitoring results, etc.

* Land-use, soils, river
flow, modelling etc.

(directly or indirectly)

* Road networks,
=
‘cadaster

Figura 2. Fonte: Inspire Geoportal

O INSPIRE thematic viewer abrange todos os dados disponibilizados até agora, os quais
podem ser vistos por pais ou por tema. Os temas sdio aqueles trazidos pelos Anexos |, Il e
Il da Diretiva. Ao todo sdio 34 temas, mais especificos como, por exemplo, “distribuicéio de
espécies”, “zonas de risco natural” e “servicos de utilidade piblica e do Estado”.

J& o INSPIRE reference validador é como um filtro, redliza a verificagdio dos conjuntos de dados,
servigos de rede e metadados, com o objetivo de perceber se estdo atendendo as direfrizes técni-
cas do Inspire. Destaca-se o harvesting status, o qual demonstra a Gltima vez em que as informa-
¢des oficiais foram coletadas e disponibilizadas, pelos paises, em dados padronizados. Neste
campo pode-se ver, em ordem do mais recente para o mais anfigo, os dados disponibilizados e a
frequéncia com a qual os paises depositam-nos (ex. diariamente, semanalmente).

Considerando que a maioria das informacdes presentes no Inspire, até o momento, séo
sobre politicas ambientais desenvolvidas nos paises-membros da UE (e temas relacionados).
N&o hd uma sobreposicdio de dados que permita uma identificagdo direta no mapa. A pes-
quisa é muito mais enriquecedora se feita através da divisdo por Diretivas, pois assim é
possivel ver (ainda que de forma timida em algumas temdticas) o que os Estados tém feito
para coloca-las em prética.

Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente m

-
-
-



L ]

CED®UA
e

B Directive 1999/31/ECO
Landfill of Waste Directive

B2140]|@1

[§ Directive 2006/7/EC @
Bathing Water Directive
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Floods Directive
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B Regulation (EC)
166/2006

European Pollutant Release and
Transfer Register
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B National legislation
National biogeographical regions

| Directive 2002/49/EC O
Noise Directive

R148|&78| @
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Air Quality Directive

Bes| k9| @27

B Directive 2012/18/EU @
SEVESO 111 Directive

Bslk2| @6
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[§ Regulation (EU)
1143/2014
Invasive Alien Species Directive
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B Directive 2006/21/EC 0
Extractive Waste Directive

Bijdo|@0

[ Directive 2008/56/EC
Marine Strategy Framework
Directive

o Buliu|e16

B Directive 86/278/EEC @
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| Directive 98/83/EC @
Drinking Water Directive
Bsliz| @6

B Regulation (EU)
2017/852
Mercury Regulation

L] Bojdo|@0

Figura 3. Fonte: INSPIRE Geoportal

O geoportal deixa claro que, até o presente momento, ndo existe um Unico pais que
tenha implementado integralmente a Diretiva. Entretanto, is probably the world's single lar-
gest data harmonisation effort related to environmental information *°.

J& é possivel, portanto, exaltar os beneficios que o geoportal INSPIRE vem trazendo. Em relo-
¢do & aplicabilidade, ou seja, ao uso do geoportal para o avango de estudos, destaca-se o tra-
balho *' que relaciona duas direfivas, quais sejam a Direfiva 2002/49/CE * (relativa & avaliagdio
e gestdo do ruido ambiente) e a Diretiva INSIRE, trazendo resultados que ambas vém produzindo
na prdtica. O estudo consistiv em harmonizar os dados relativos aos ruidos ambiente através
de uma ferramenta disponibilizada pelo Inspire, a open source extracttransform-load (ETL). Sem
adentrar em questdes técnicas, houve um resultado satisfatério que possibilitou comparar os dados
de saida da Alemanha e da Polénia referente aos dados técnicos.

Ademais, os autores deste trabalho apontam alguns dos desafios que o Inspire vem ten-
tando ultrapassar, e eles estdio ligados & uma caracteristica principal da Europa: a diversi-
dade. Alguns deles sdo: as 24 linguas oficiais faladas na UE, as distintas infraestruturas

usadas para a recolha, manutengdo e intercdmbio de informacdes, e as diferencas na cul-

30 ABRAMIC, Andrej. et all. A Spatial Data Infrastructure for Environmental Noise Data in Europe, in Inter-

national journal of environmental research and public health, 14(7), 726, 2017.

31 Ibidem.

32 A Diretiva dispde que os dados relativos aos niveis de ruido ambiente devem ser recolhidos e comuni-
cados e obriga os paises a elaborarem mapas de ruidos para zonas de interesse (ex. ferrovias, aeroportos e
aglomeragdes) e, com os resultados percebidos, desenvolverem planos de agdes a fim de identificar prioridades
e medidas para reduzir ou evitar a exposicéo aos ruidos.
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tura e tradigdes de partilha de dados. O Inspire vem, portanto, para aplicar uma infraes-
trutura comum e alcangar uma abordagem transparente e inclusiva (entre Estados-membros)
para avangar ainda mais na politica ambiental.

Environmental Justice Atlas

Inspirado e motivado pela ascenséo do movimento de justica ambiental, o Environmen-
tal Justice Atlas ** (EJAHas) configura-se enquanto o maior inventério documentado do mundo
de casos de conflitos socioambientais. Sua abrangéncia é internacional e procura detectar
os principais casos de cada pais que tém como reflexo injusticas ambientais. Trata-se de
um geoportal que procura ser Otil tanto para investigadores, como também para cidaddos
comuns e, para tanto, trabalha na documentagdo, entendimento e andlise dos resultados
politicos que emergem ou podem emergir dos casos levantados **

Os conflitos foram divididos em 10 categorias principais e podem ser visualizados por
pais ou por temdtica. Atualmente o Atlas apresenta cerca de 2.620 casos (até novembro
de 2018) e sua evolucdio se dé através da coleta de dados oficiais, de investigadores de
diversas areas, ONGs, grupos dtivistas e de cidaddos, por meio de uma plataforma online
colaborativa. Todas as informagdes passam por uma double check, forma pela qual se
procura homogeneizar os dados repassados *°

World Map
2628 cases reported

You can contribute to EJ Atlas and [ or fill out ou

Figura 4. Fonte: Environmental Justice Atlas

33 “O Aas ¢ dirigido ao ICTA-UAB por Leah Temper e Joan Marfinez Alier e coordenado por Daniela Del Bene,
no Insfituto de Ciéncia e Tecnologia Ambiental (ICTA) da Universitat Autonoma de Barcelona. E apoiado pelo projefo ENV-
JUST e o ACKnowl-EJ financiado pelo Programa Transformacdes para a Sustentabilidade”. Cf. Environmental Justice Atlas.

34 Martfinez-Alier, Joan et al. The Global Environmental Justice Atlas (EJAtlas): ecological distribution con-
flicts as forces for sustainability, in Sustainability Science, Volume 13, Issue 3, May 2018, pp. 573-584.

35  Environmental Justice Atlas.
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Considera-se louvavel a iniciativa para a construgéio e constante atualizagdo do EJAtlas
(pela quantidade de casos, héd uma média de 1 caso por dia durante os 5 anos de funcio-
namento), principalmente por ter em seu cerne a consideragdio das diversas formas de
mobilizages dos grupos atingidos por riscos ambientais, tratam-se de lutas dos grupos
atingidos, poluidos, contaminados, deslocados e apagados .

Este geoportal, entdio, além de capturar essas lutas, aponta as empresas envolvidas nos con-
flitos, a infensidade dos mesmos, as medidas que estdo sendo tomadas para a sua resolugéio,
caracteristicas em geral que possibilitam dquele que o acessa obter uma viséo geral e, co mesmo
tempo, até aprofundada dos conflitos, e ndio s6 saber onde e quando ocorreram/ocorrem.

Martinez-Alier et al, ressalta ainda que o EJAtlas possibilita que se realize estudos com-
parativos em relagdio aos paises, atores envolvidos, intensidade dos conflitos, enfim, é real-
mente possivel (testado para a realizagdo deste artigo) comparar e, facilmente, sintetizar
através de nimeros e classificacdes o que se deseja verificar. Ademais, o autor destaca
que o geoportal foi criado como uma maneira de integrar o conhecimento ativista, que
muitas vezes é esquecido, em uma forma global que sirva como uma ferramenta de ati-
vismo, defesa, pesquisa e educacdo ¥7.

CONCLUSAO

Através da interdisciplinaridade entre o Direito e a Geografia se possibilita a prética da
responsabilidade prospectiva, pois oportuniza-se a criagdio de Sistemas de Informagdio Geo-
gréfica (SIG) que mapeiam diversos dados, os quais deverdo ser utilizados tanto de forma
preventiva, de modo a estabelecer as dreas e grupos prioritérios de agdo no fito de reduzir
as vulnerabilidades, mas sem excluir o seu valor reparatério para auxiliar decisdes, uma
vez que se acredita que podem se configurar em grandes aliados no apontamento de res-
ponsabilidades, pois permitirdio uma melhor visualizagéio da extensdo dos danos, do piblico
afetado, e da fonte poluidora.

Nd&o se trata apenas de apontar as melhores dreas para a instalagdo de afividades, mas
também monitorar, estabelecer uma vigiléncia que permita compreender as modificagdes sociais
e ambientais que se realizam no territério. Deste modo, com elevada probabilidade os danos
serdo evitados e as vulnerabilidades serdo reduzidas. O monitoramento pde em prdtica o
conceito de desenvolvimento sustentével, tendo em vista que se configura na qualidade de um
dever juridico para com as geragdes futuras. Considerando que a preocupagdo com o futuro
exige uma atengdo redobrada, este instrumento ¢, sem dividas, uma forma atual e possivel
de planejomento para o estabelecimento de agdes preventivas.

36  Martinez-Alier, Joan et al. Op. cit.
37  Ibidem.
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Os SIGs comentados (Inspire e EJAtlas), ainda que distingam entre si em relagdo ao
publico alvo, & forma de criagdio, aos objetivos, & coleta e apresentacdo de dados, é pos-
sivel concluir que os dois sdo instrumentos que almejam combater problemdticas socioam-
bientais. De um lado, busca-se a interoperabilidade de dados oficiais provenientes dos
Estados-membros da UE. Ou seja, almeja-se padronizar para melhorar o compartilha-
mento, visualizagdo e andlise desses dados para cumprir com o principio do nivel elevado
de protecdo.

De outro, h& um verdadeiro instrumento de exigéncia bottom-up, que acolhe reivindica-
¢Ses, relatos, dentncias, mapeia a violagdio do direito ao meio ambiente, objetivando ndio
somente ser material de estudo, mas, sobretudo, dar visibilidade aos conflitos, trata-se verda-
deiramente de um alerta. Em ambos? Nota-se avanco, atudlizagdio de dados, legendas, fil-
tros, mapas, tudo isso envolvendo a temdtica ambiental, de forma que nos fazem ultrapassar

ds Nossas fronfeiras.

Palavras-chave: Mapeamento, Geodireito, Sistema de Informagdo Geogréfica, demo-

cracia ambiental, justica intergeracional.
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