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A socioeconomia na avaliacao de impactes
ambientais: evidéncias nos aproveitamentos
hidroelétricos da Regidao Centro de Portugal®

Antonio Magalhaes Cardoso?, Joaquim Marques?

O artigo inicia-se com um breve percurso pelos diversos regimes
juridicos de avaliagao de impacte ambiental (AIA), na perspetiva
da importancia relativa dos varios momentos procedimentais e da
incorporacao da socioeconomia na avaliacao de impactes.

Num segundo momento, e tendo por base casos de empreendi-
mentos hidroelétricos sujeitos a Avaliacdo de Impacte Ambiental
(AIA), entre 1992 e 2014 (ou seja, abrangidos por regimes juridicos
distintos), sdo analisadas as abordagens diferenciadas do descri-
tor “socioeconomia”, as eventuais medidas de minimizacao e os
programas de monitoriza¢do na drea socioeconémica, 0s pareceres
sobre os Estudos de Impacte Ambiental (EIA) apresentados e as
linhas essenciais que emergem deste exercicio. Neste dominio,
pretende-se perceber: (i) se o conteido dos EIA integra aspetos
sociais e economicos, (ii) se a socioeconomia foi considerada nos
programas de monitorizagao e (i) qual o seu contributo nos proces-
sos de p6s-avaliagdo.

Por fim, enuncia-se um conjunto de reflexdes em torno da relevancia
da consideragdo de impactes socioeconémicos e da sua incorporagao
na monitorizagao e na p6s-avaliagao dos aproveitamentos hidrauli-
cos com fins energéticos ou maltiplos.

1. A evolucdo dos regimes juridicos de Avaliacao de Impacte Ambiental (AIA)

A avaliacdo de impacte ambiental (AIA) é “um instrumento de cardcter preventivo
da politica do ambiente, sustentado na realizagcdo de estudos e consultas, com efetiva
participagdo piblica e andlise de possiveis alternativas, que tem por objeto a recolha de
informacado, identificacdo e previsdo dos efeitos ambientais de determinados projetos,
bem como a identificacdo e proposta de medidas que evitem, minimizem ou compensem
esses efeitos, tendo em vista uma decisdo sobre a viabilidade da execug¢do de tais projetos

e respetiva pos-avaliacdo” 4.

1 0 presente artigo corresponde a uma versao revista e atualizada da comunicac¢ao “Socioeconomics in the envi-
ronmental impact assessment: evidence in the hydroelectric power plants of the Portuguese Centro Region”, apre-
sentada no “2nd Meeting on Energy and Environmental Economics” (DEGEI — Departamento de Economia, Gestao
e Engenharia Industrial e GOVCOPP - Unidade de Investigacdao em Governang¢a, Competitividade e Politicas Pu-
blicas/Universidade de Aveiro), disponivel em ME3 2015: Proceedings of the 2nd International Meeting on Energy
and Environmental Economics, UA Editora, Universidade de Aveiro, setembro de 2015, paginas 147-159, e acessivel
através de http://ria.ua.pt/bitstream/10773/14727/1/PROCEEDINGS_ ME32015_ FinalVersion.pdf.

2 Técnico superior da Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Centro, antonio.cardoso@ccdrc.pt.
3 Técnico superior da Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro, joaquim.marques@ccdrc.pt.
4 Cfr. artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 69/2000, de 3 de maio, e artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro.
Sobre o carater preventivo da AlA, veja-se ainda José Eduardo Figueiredo Dias, Direito Constitucional e Administrativo
do Ambiente, cadernos CEDOUA, Almedina, 2.2 edi¢do, 2007, pagina 20, e Maria do Rosario Partidario e Paulo Pinho,
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No Quadro 1, eshocga-se um breve percurso pelos diversos regimes juridicos de avaliagao
de impacte ambiental (AlA) até agora vigentes em Portugal, na perspetiva da importancia
relativa dos varios momentos procedimentais e da incorporacao da socioeconomia na
avaliacao de impactes.

E, porém, na Portaria n.2 330/2001, de 2 de abril - que regulamenta o conteiido dos
documentos das varias fases procedimentais da AIA — que a socioeconomia é referida
enquanto fator ambientals. E, ainda que paradigmaticamente (ja que ocorre numa
alteracdo a uma portaria que estipula as taxas pela apreciacdo dos processos de AlA%), a
socioeconomia é consagrada explicitamente enquanto fator ambiental. Esta matéria nao
esta a coberto de controvérsia. José Eduardo Figueiredo Dias, Alexandra Aragdo e Maria
Ana Rolla” defendem que o conceito de ambiente subjacente ao Decreto-Lei n.2 69/2000
é demasiado amplo, admitindo que no procedimento de AIA deveria haver apenas lugar
a avaliacdo de componentes ambientais dos impactes, reservando as consideracdes
sobre impactes sociais e econémicos do projeto para as entidades licenciadoras e outras
intervenientes no processo de licenciamento®.

Podemos assim dizer que se evoluiu de uma visao mais restrita do “ambiente” para
uma avaliacdo de ambito mais alargado, nomeadamente inserindo os impactes sociais
e econémicos e considerando a populagdo como um descritor/fator ambiental. Alias,
temos vindo a caminhar no sentido de uma alargada, integrada e integradora avaliacao de
impactes e nao apenas de impactes ambientais: avaliacao ambiental estratégica, impactes
cumulativos, impactes sociais, patrimoniais, na saide, nos direitos humanos, no género,
na sustentabilidade, no territdrio, nos servicos de ecossistemas e climaticos, etc..

Por outro lado, os sucessivos regimes aperfeicoaram as exigéncias metodolégicas e
de fundamentacdo da avaliacdao de impactes e as exigéncias referentes a pds-avaliacao
(monitorizacdo/seguimento das medidas para evitar, reduzir ou compensar os impactes

negativos dos projetos sujeitos a AlA). Os procedimentos foram também progressivamente

Guia de apoio ao novo regime de Avaliagdo de Impacte Ambiental, IPAMB, 2000, pagina 9. No ordenamento juridico
portugués, a primeira referéncia a avaliagdao ambiental consta da Lei de Bases do Ambiente (Lei n.2 11/87, de 7 de
abril), que refere um principio de “avalia¢ao prévia do impacte provocado por obras” (alinea g do n.2 1 do artigo 27.2)
e estabelece que os projetos que possam afetar o ambiente terao de ser acompanhados de um “estudo de impacte
ambiental” (artigos 30.2 e 31.2, sendo que as condi¢des em que devia ser efetuado esse estudo dependiam de
regulamentacao por lei posterior, que acabou por se concretizar apenas com a transposicao da Diretiva 85/337/CEE).
5 Cfr. n.2 3 do Anexo | e em especial IV, a), ii) do n.2 3 do Anexo Il.

6 Cfr. alinea c¢) do n.2 7.2 da Portaria n.2 1067/2009, de 18 de setembro, que altera e republica a Portaria n.2
1102/2007, de 7 de setembro.

7 Cfr. Regime Juridico da Avalia¢do de Impacte Ambiental em Portugal — comentdrio, CEDOUA, 2002, paginas 30 € 40.
8 Contudo, os mesmos autores ndao deixam de referir que a Convengdo de Espoo (sobre impactes ambientais
transfronteiricos, a que se refere o Decreto n.2 59/99, de 17 de dezembro) define impactes como os efeitos da
atividade proposta sobre o ambiente, detalhando seguidamente um conjunto de fatores (salide, seguranca, flora,
fauna, solo, atmosfera, aguas, clima, paisagem, patriménio cultural ou construido) ou a interacdo entre eles ou “as
condig¢bes socioeconémicas” que resultam da sua modificagao.
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credibilizados, quer pela introducao da vinculatividade das decisoes, quer pela crescente

preocupacao da plebiscitacao populars.

Quadro 1 — A evolugdo dos regimes juridicos de AlA e a incorporag¢do da socioeconomia

Regime A . . . .
iurig dico Objetivos e procedimentos Descritores/papel da socioeconomia
1. Criagdo de condi¢des que permitam evitar as perturba-
goeg ?Q:?c?éeg:b(ﬂr:gf?xg ser sempre avaliado no AAIA atende aos efeitos diretos e indiretos dos projetos
sentido ndo s6 de garantir a diversidade das espécies e Z;’gfoolz s:gu:Jnate;;a:tzr:l?r:naa)Saho:;:am,e:‘lf.acl;r;\aiﬁtaegor;
conservar as caracteristicas dos ecossistemas enquanto dos fator’es rgefer,idos,nas all‘nea.fantegrioréy d) 0s b(gens
Decreto-Lei patriménios naturais insubstituiveis, mas também como materiais e o patriménio cultural (. 2 do ar’ti 02.9
n.2186/90. forma de protecéio da safide humana e de promogéo da 2. Descri éoF:ios elementos do a'mbiente sﬁscétfveis
: 90, qualidade de vida das comunidades (predmbulo) . ¢ A N
de6de 3. Medidas previstas para evitar, reduzir e, se possivel de serem consideravelmente afetados pelo projeto
junho(2) . . X . L RS proposto, nomeadamente a fauna, a flora, o solo, a agua,
remediar os efeitos negativos significativos e identificar e 3 atmosfera, os fatores climaticos. 0s bens materiais
avaliar os efeitos principais que o projeto possa ter sobre . K I Lo P
o ambiente (n.2 3 do artigo 3.9 incluindo o patriménio arquiteténico e arqueoldgico,
4. Na apreciacdo ter-se-ao em conta os efeitos cumulativos ;E:L?gﬁsggsb;nz, codn;?qsel:‘;?}')-relagao entre os fatores
ou sinérgicos do empreendimento sobre os componentes -3
ambientais (n.25 do artigo 3.9)
1. Processo de elevada complexidade e grande impacte
social, envolvendo diretamente a vertente econdémica,
1. Promover o desenvolvimento sustentavel, pela gestao 'F:;l:sgrggl?ce;saedarir\/e;’dec:?élsesfnzii?iifnelgzseélfsl}orsegg"lsbz;g)-
equilibrada dos recursos naturais, assegurando a prote¢ao ! p P! . P :
da qualidade do ambiente e, assim, contribuindo para a 2 ‘«Impacte am‘ble.ntal»: cor]]unto das alteracdes favgra-
D -Lei . N 2 g N veis e desfavoraveis produzidas em pardmetros ambien-
ecreto-Lei melhoria da qualidade de vida do Homem (predmbulo) tais e sociais (artigo 2.9)
n.2 69/2000, 2. Caréctervinculativo da decisao (Declaracao de Impacte lartigo 2.9 . . .

N . 3. Obter uma informacao integrada dos possiveis efeitos
de3de Ambiental - DIA) (predmbulo) diretos e indiretos sobre o ambiente natural e social dos
maio® 3. Ajustamento da componente da participagdo piblica e rojetos (artigo 4.9)

do acesso do piiblico & informacao (predmbulo) ! [l)escri 50%04é5tad0 do local e dos fatores ambien-
4. Introducdo da pds-avaliacdo, destinada a assegurar o b £ao ¢ B
. N tais suscetiveis de serem consideravelmente afetados
correto acompanhamento do projeto em fases posteriores A <
2 DIA (preambulo) pelo projeto, rlomeadamente a popu_lagao, a fauna, a
flora, o solo, a agua, a atmosfera, a paisagem, os fatores
climaticos e os bens materiais, incluindo o patriménio
arquitetdnico e arqueoldgico (n.2 3 do Anexo Ill)
Maior envolvimento dos cidaddos no processo de tomada
Decreto- de decisdo, garantindo a participa¢do do piblico, aampla
Lein.o divulgacao e disponibilizagao da informacao, bem como
N /éoo 0 acesso a justica. As alteragdes introduzidas as normas
d97 d > sobre participagdo do piblico e divulga¢do da informagao
e8de facilitam e clarificam a tramitagao do procedimento de AIA
novembro e permitem uma intervencao mais esclarecida e activa dos
cidadaos (predmbulo)
Decreto-Lei is3 ificaca i i- . . .
91c2-B Revisao € cla_rlflcagao das dlve'rsaf etgpas ¢ Pl’OCedI «lmpacte ambiental»: conjunto das altera¢des favora-
n.¢153-8/ mentos, incluindo uma reorganizacao sistematica, uma veis e desfavoraveis produzidas no ambiente, sobre de-
/2013, de 31 reducao global dos prazos previstos e uma maior desma- terminados fatores (pt' 2.9 ’
de outubro® terializagao do processo (predmbulo) erminados fatores (artigo 2.

9 Para uma visao mais completa da evolugdo dos regimes juridicos, vejam-se Luis Filipe Colago Antunes (1998),
O Procedimento Administrativo de Avaliagdo de Impacto Ambiental, Para uma Tutela Preventiva do Ambiente,
Almedina, Coimbra, pp. 714 e ss., Alexandra Aragao, J.E. Figueiredo Dias, Maria Ana Barrada, “O Novo Regime da
AlA: avaliacdo de previsiveis impactes legislativos”, Revista do CEDOUA, 1/2000, pp. 71-91, Vasco Pereira da Silva
(2002), Verde Cor de Direito — Li¢des de Direito do Ambiente, Almedina, Coimbra, pp. 154 e ss., Fernando Alves
Correia (2007), “A avaliagdo ambiental de planos e programas: um instituto de reforco da protec¢ao do ambiente
no direito do urbanismo”, Revista de Legislagao e Jurisprudéncia, N.2 3946, seccao de doutrina, Coimbra Editora,
pp. 4-35, Esperanca Mealha (2010), “Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) em Portugal — Notas de jurisprudéncia”,
Conference of Portuguese and Spanish Judges and Prosecutors on “Enforcement of EU Environmental Law: Role
of the Judiciary”, Seville, 11-12 november 2010 e David Gaspar Marinho (2013), O Procedimento de Avaliagdo de
Impacte Ambiental, Universidade Portucalense Infante D. Henrique, 88 pp.. O quadro legal portugués devera
em breve proceder a transposi¢ao da Diretiva n.2 2014/52/UE, de 16 de abril, relativa a avaliagdo dos efeitos de
determinados projetos piblicos e privados no ambiente, a qual altera a Diretiva n.2 2011/92/UE, de 13 de dezembro.
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A introducao de componentes de avaliacao social de impactes nos procedimentos de AIA
foi consolidando a socioeconomia como um fator ambiental ou descritor. Com efeito, apesar
das referéncias ao “social” e a “populagao” constarem do regime aprovado em 2000, o saber
fazer consolidou a presenca do descritor “socioeconomia” nos EIA apresentados a partir desta
data, mesmo ap6s a entrada em vigor do regime de 2013, no qual tais referéncias ndao constam.

A avaliagcdao de impactes ambientais deve, por conseguinte, considerar o “ambiente”
num sentido lato, nao cingido a fatores biofisicos ou naturais. A possibilidade de nao tratar
o descritor “socioeconomia” seria um esvaziamento de uma dimensao muito relevante. Uma
analise de impacte social deve trabalhar os impactes cumulativos e positivos, a “utilidade
social” do investimento (em especial quando envolve recursos piblicos) e a justica (social,
processual e distributiva). Deve ainda antecipar conflitos e gerir interesses e monitorizar
e gerir de forma adaptativa os efeitos sociais dos projetos avaliados (Luisa Mendes
Baptista e Paulo Pinho, 2014%). O que deve estar em causa nestas avaliacdes transcende
as questdoes ambientais (em sentido estrito), pois importa sim garantir as condi¢des para o
desenvolvimento sustentavel das pessoas e de todo o meio envolvente. Esta visdo alargada
tem suporte nas orientacdes internacionais sobre avaliacao de impactes. A IAIA (1999)"
considera que a AlA corresponde ao “processo de identificacdo, previsdo, avaliacdo e
mitigagcdo dos efeitos biofisicos (fisicos e ecolégicos conjugados), sociais e outros efeitos
relevantes de propostas de desenvolvimento antes de decisées fundamentais serem

tomadas e de compromissos serem assumidos”.

2. A relevancia da socioeconomia em estudos de impacte ambiental referentes a

aproveitamentos hidroelétricos

Uma nota inicial é devida para realgar a importancia nacional e regional dos
aproveitamentos hidroelétricos, nas suas diversas dimensdes: (i) pelo contributo relevante
para assegurar a capacidade de producao de energia e uma parte relevante dos consumos
de energia elétrica (Figura 1), conjugada com a sua funcao estabilizadora de outras formas de
energia, (i) pelos fortes impactes que provocam nas suas fases de construcao, exploragio e
desativacdo (obrigando a uma anélise dos respetivos ciclos de vida) e (iii) pelas utilizacdes
mdltiplas que proporcionam (que muitas vezes sao a verdadeira razao da correta decisao

para a sua implementagdo®).

10 Em Poderd a Crise ser uma Oportunidade para a Componente Social da Avaliacdo de Impactos?, comunicagao
apresentada a 52 Conferéncia Nacional de Avaliagdo de Impactes (CNAI’14), Viseu, marco de 2014.

11 Citada em Maria do Rosario Partidario, Guia de boas prdticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica — Orienta-
¢oes Metodoldgicas, APA, 2007, pag. 37.

12 Na sua Reflexdao preliminar sobre o Relatério Ambiental do Programa Nacional de Barragens com Elevado
Potencial Hidroelétrico (PNBEPH), 2007, o Conselho Nacional de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
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Figura 1 — A componente hidroelétrica na capacidade nacional instalada de produgao de energia e
na satisfagdo do consumo (fonte: REN, Relatério e Contas 2015 e 2016)

A distribuicao territorial dos empreendimentos hidroelétricos apresenta uma forte
concentracdo nas regides Norte e Centro (cfr. Figura 2). Por outro lado, a Unido Europeia
preconiza para Portugal um ligeiro aumento da capacidade hidroelétrica instalada até 2050
(cfr. Figura 3).

Figura 2 — Localizag¢do dos
empreendimentos hidroelétricos de
Portugal Continental (fonte: EDP, New

i Centroregion hydroelectric projets, 2013)

e

Source: EDP, New hydroelectric projets, 2013

(CNADS) referiu: “um dos principais critérios da (...) sustentabilidade [dos aproveitamentos hidroelétricos]
reside na capacidade de integrarem de forma compativel fins e usos miltiplos, o que envolve tanto os servicos
economicos diretos como os da biodiversidade”. A proposito, refira-se que a Avaliagao Ambiental Estratégica (AAE)
do PNBEPH considerou dois fatores criticos para a decisao relacionados com socioeconomia (desenvolvimento
humano e competitividade), num conjunto de seis fatores (cfr. COBA/PROCESL, Relatério Ambiental da AAE
do PNBEPH, 2007). Sobre estudos relacionados com AIA e aproveitamentos hidroelétricos, vejam-se ainda A.
Botelho, L.L. Gomes, L.M.C. Pinto, S. Sousa e M. Valente (2015), “Using Stated Preference Methods to Assess
Environmental Impacts of Dams in Portugal: Local vs National Welfare Effects”, Proceedings of the 2nd Meeting
on Energy and Environmental Economies, Universidade de Aveiro, pp. 63-77, Luana Marques (2013), Andlise
Comparativa de Metodologias de EIA e Monitorizacdo em Empreendimentos Hidroelétricos, Faculdade de Ciéncias
da Universidade do Porto, 94 pp., Ana Filipa Campos (2012), Implementagdo de Medidas Compensatérias para a
realizagdo de Aproveitamentos Hidroelétricos: o Caso do Aproveitamento Hidroelétrico do Baixo Sabor, Faculdade
de Engenharia da Universidade do Porto, 161 pp. e Jodo Miguel Velosa (2009), Os efeitos das grandes barragens no
desenvolvimento socioeconémico local, Instituto Superior Técnico, 79 pp.. Desta dltima tese, ressalta o facto de os
EIA apontarem muitos beneficios socioecondmicos e a realidade demonstrar um pouco o contrario, num universo
de apenas 3 grandes aproveitamentos hidroelétricos com muitos anos. O nosso exercicio procurou um universo
maior de casos e, através da monitorizacdao ambiental entretanto iniciada, descortinar alguns indicadores para
uma investiga¢ao mais profunda da importancia local das grandes barragens.

13 Com efeito, numa publicacdo da empresa que detém a esmagadora maioria dos empreendimentos em funcio-
namento (EDP, New hydroelectric projets, 2013), sao elencados 35 casos no Norte, 31 casos no Centro e apenas 6
no Alentejo.
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Capacidade de producdo de energia (MWequiv)
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Figura 3 — Tendéncias de ligeiro incremento da componente hidroelétrica na capacidade de
produgdo energética em Portugal, segundo a Comissdo Europeia
(fonte: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/trends_to_ 2050_update_2013.pdf)

Os documentos oficiais portugueses apontam também para o refor¢o da capacidade de
producao hidroelétrica até 2020, particularmente devida aos projetos de maior impacte
(cfr. Figura 4).

Poténcia hidrica instalada (MW) Proaucao de energia nidroeletrica (twn)
9000 O <amw 0 1-10 MW M > 10 MW M incluindo bombagem 17000 O<mw  [J1-10MWw [ >1oMwW M incluindo bombagem
6750 12750
4500 8500
2250 4250
° o

2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figura 4 — A evolugdo esperada da capacidade e da produg¢do hidroelétricas em Portugal
(fonte: Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 20/2013, de 28 de fevereiro (PNAER 2020),
Didrio da Repiblica, de 10 de abril de 2013)

2.1. Sobre os casos de estudo selecionados

A selecdo de casos de estudo (Quadro 2 e Figura 5) teve em conta os seguintes aspetos:
focalizacdo nos aproveitamentos hidraulicos com fins energéticos ou maltiplos, na Regido
Centro; diversificacdao de tipologia (grandes e médias barragens e mini-hidricas), de
localizacdo (cobertura territorial alargada) e de datas de apresentacdo e de construcao (a
fim de serem cobertos periodos de analise na vigéncia dos diversos regimes legais e casos
construidos e nao construidos).

2
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Quadro 2 — Breve caracterizacao dos empreendimentos avaliados

Pinhel e Meda

Producao anual
Aprovei Hidroelétrico (AH) de energia Concelhos Estado atual Objetivo do projeto
(GWh)
—2 i
AH do Rio Cda - Escaldo de Foz Cda 298,00 Fig.2 de Castelo Rodrigo, Nao construida

Pampilhosa da Serra e

AH de Janeiro de Cima - Rio Zézere 15,60 Fundio Funciona desde 1995
AH de Oliveira de Frades 19,55 Oliveira de Frades N3o construida
Mini-Hidrica em Avd - Rio Alva 4,20 Oliveira do Hospital Funciona desde 2001 | Produdo de energia elétrica
AH de Penacova 23,69 Penacova Funciona desde 2001
AH do Pinhel 16,52 Pinhel Funciona desde 2004
AH de Palhais 12,41 Serta Em projeto/construgao
AH de Pereira, na Rib.2 da Carvalhosa 5,50 Castro Daire Funciona desde 2006
Regularizagao hidrica; produgao
Vale de Cambra, Sever do de energia elétrica;
AH Ribeiradio - Ermida 139,00 Vouga, Oliveira de Frades |Funciona desde 2015 |disponibilidade de uma reserva
e S. Pedro do Sul estratégica de dgua; valorizagao
turistica
Producdo de eletricidade com
. Castelo Branco e Vila bombagem; dinamizac¢ao
AH do Alvito 70,00 Velha de Rodao Suspenso em 2016 socioeconémica (plano de agua
para turismo e recreio)
AHd iro de Bai Funddo, Pampilhosa da E jeto/ trucio | Producio d ia elétri
e Janeiro de Baixo 1,20 Serra e Oleiros m projeto/construgao | Producdo de energia elétrica
. Gouveia, Seia, Fornos de Produgao de eletricidade com
AH de Girabolhos 871,00 Algodres, Mangualde e | Suspenso em 2016 bombagem; dinamizagdo
Nelas socioecondémica (plano de dgua
Central Hidroelétrica Vale das Botas 6,12 Arganil e Tabua Nao construida para turismo e recreio)
AH de Penacova e Poiares 22,30 Penacova e Poiares N3ao construida Produgcdo de energia elétrica

Relativamente ao projeto do Aproveitamento Hidroelétrico de

Girabolhos, refira-se a

cessacao, em 18 de abril de 2016, do Contrato de Concessao 29/Energia/APA/2013, relativo

a utilizacao privativa dos recursos hidricos do dominio piblico para captacdao de aguas

superficiais destinadas a producgao de energia hidroelétrica e implantacdao das respetivas

infraestruturas hidraulicas e a extin¢ao, na mesma data, da Liceng¢a de Producao notificada

em 14 de novembro de 2011 (retificada posteriormente em 14 de novembro de 2013 e em 26 de

maio de 2015) para o centro eletroprodutor do Aproveitamento Hidroelétrico de Girabolhos.

De igual modo, foi, para ja, abandonado o Aproveitamento Hidroelétrico do Alvito.

2015
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Figura 5 - Estudos de Impacte Ambiental analisados, por ano e regime juridico aplicavel

14 Veja-se a este propdésito Governo de Portugal (2016), Revisdo do Programa Nacional de Barragens — Visdo
integrada da utiliza¢do, renaturalizacdo e protecdo dos rios, 64 pp..
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Grande parte da informagao analisada foi acedida através do SIAIA (sistema de
informacdo de avaliacao de impacte ambiental), disponivel em http://siaia.apambiente.pt,
que constitui um precioso instrumento de analise, complementado pelos arquivos da
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC). Na Figura 6,

apresenta-se a localizacao aproximada dos 14 empreendimentos considerados:

¥ N
A 7 . 4
»

-~
w

FQ L
® F
M;. nc
pb"
op. 2 Os

V 4 %
B

Produgéo (GWh) Estado

® 12 F: em funcionamento
. Tt S: suspense
P: em projeto/construcio
0 125 25 S0 NC: ndo construido

Figura 6 — Localizagdo dos empreendimentos avaliados (créditos: Pedro Monteiro, CCDRC)

2.2. O conteilido socioeconomico dos estudos
Nos 14 casos analisados, verifica-se alguma disparidade na profundidade e na abrangéncia

de tratamento do tema “socioeconomia”. Assim, destacam-se as seguintes tematicas:

a) Aspetos demograficos: ha 10 casos em que a populagao envolvente e os efeitos do

empreendimento no mercado local de emprego sao estudados;
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b) Atividades econdémicas emergentes dos aproveitamentos hidroelétricos: esta é
uma dimens3ao que é tratada em nove casos, abordando contudo assuntos muito
diferenciados (aproveitamento dos recursos hidricos para fins nao relacionados com
a producao de energia, potenciais utilizacdes de recreio e lazer, efeitos na criacdao de
postos de trabalho diretos e indiretos nas fases de constru¢ado e de exploracao, reducao
da atividade agricola e florestal e concomitante perda de rendimento, producao de

energia, etc.);

¢) Impactes para as popula¢des da envolvente, aceitacao do projeto pela populacao e
efeitos gerados pelos empreendimentos: em seis casos ha preocupacoes relacionadas
com mobilidade/acessibilidade, afetacdo de infraestruturas viarias ou perturbagdes
nas vias e necessidade de restabelecimentos, a que acresce um caso de redu¢do da
navegabilidade do rio; em quatro casos, sao referidos/analisados impactes negativos ou
incomodos ao nivel do ruido e da qualidade do ar na fase de construcao (por emissao de
poeiras); em dois casos cada, discute-se o grau de aceitacdo do projeto pela populacao
abrangida e a valorizacao fundiaria dos terrenos da envolvente da albufeira; em um
caso cada, sao analisados os efeitos no alojamento, as benfeitorias comunitarias que o
empreendimento pode gerar (como contrapartidas pela sua constru¢do) e a afetacdo de

infraestruturas ndo viarias e de equipamentos;

d) Efeitos sobre o ambiente: no ambito da socioeconomia, sdo apresentados e discutidos
temas ambientais, de que sdao exemplos (i) a afetacdo/inviabilizacdo de uma praia
fluvial, em quatro casos, (ii) a diminuicao da circulagao de algumas espécies piscicolas,
tal como a lampreia e o savel, num caso, (iii) a reducao da qualidade da agua, num
caso, e (iv) a reducdo da dependéncia energética externa, dos combustiveis fosseis e

das emissdes atmosféricas, num caso.

e) Referéncia a utilizacao de recursos endégenos: a socioeconomia é aproveitada em
quatro casos para o apelo a incorporacao de materiais e equipamentos nacionais e/
ou a utilizacdao de mao-de-obra local, aspetos que sabemos que contrariam as leis da
concorréncia e da circulagdo de pessoas e de bens e servicos no espago europeu, mas

que ndo passam de meras recomendacoes nao vinculativas.

Podemos agrupar as principais preocupacdes relativas ao descritor “socioeconomia”

nos termos do quadro seguinte:
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Quadro 3 — Os temas mais recorrentes do descritor socioeconomia

ASPETOS SOCIAIS ASPETOS ECONOMICOS

Emprego, populacdo e povoamento Competitividade e mercados

Mercado de trabalho/recrutamento Investimento

Inclusdo social/coesao social/pobreza Microeconomia (efeitos na economia local ou setorial)
Direitos sociais Macroeconomia (efeitos na economia regional ou nacional)
Salde, seguranca e higiene no trabalho Regides/coesao territorial

Educacdo/formacao e qualificagao Efeitos no mercado de trabalho

Riscos tecnolégicos associados Acessibilidades, mobilidade e transportes

Governagao Energia e matérias-primas (utilizacdo de recursos)
Monitorizacdo social dos efeitos do projeto Governagao

Verifica-se, assim, uma certa tendéncia para “arrumar” na socioeconomia matérias que
nao cabem no dmbito dos restantes descritores, de maior ou menor pendor ambiental®.
0 exemplo mais flagrante é o que se relaciona com acessibilidades e transportes, que
frequentemente é tratado no fator “socioeconomia” (quer na amostra considerada, quer
em estudos de impacte ambiental de outros tipos de empreendimentos).

Em sintese, os impactes a monitorizar e a pds-avaliar, no que respeita a socioconomia
(grande parte dos quais no sentido de maximizarem os beneficios dos usos miiltiplos
permitidos pelas albufeiras criadas), sao da mais diversa natureza e podem classificar-se
em incertos ou seguros, propondo-se a sistematizacdao da Figura 7. Merece nota a ddvida
sobre a consideracao dos empreendimentos hidraulicos de grande porte como fontes
totalmente renovaveis, uma vez que induzem impactes significativos, que podem causar

alteracdes substanciais com influéncia nos caudais afluentes.

Desenvolvimento de atividades de . P
» N A Rega e desenvolvimento agricola
turismo e recreio
Redugdo da dependéncia Reserva de abastecimento Garantia de abastecimento do
energética externa doméstico e industrial de dgua sistema elétrico
Reducéo das emissées de CO2 Gesfaa hidrica Combma;ao.cam excedentef dasL eéllca‘s
(cheias e secas) (nos ap com g
Desenvolvimento socioeconémico e Desenvolvimento da navegag¢do em
tecnologico dguas interiores Impactes/beneficios
incertos
Criacdo de emprego e estabilizacao A N
4 prege « ” ¢ Apoio ao combate a incéndios R
da populagdo “local Impactes/beneficios

certos

Figura 7 - Impactes/beneficios socioecénomicos dos aproveitamentos hidroelétricos,
de acordo com o grau de incerteza

15 Em Luis Miguel Moreira (2014), Estudos de Impacte Ambiental — Metodologias de Avaliagdo da Componente
Socioeconomica, Faculdade de Economia da Universidade do Porto, 116 pp., refere-se a necessidade de interligagao
e de transversalidade da analise da componente socioeconémica com os restantes descritores analisados nos EIA:
a paisagem, o ruido e as vibracdes necessitam de uma apreciacao complementar, permitindo ir para além dos
aspetos mais técnicos, contemplando, assim, o valor percecionado pelas pessoas, dado que s6 umavisao holistica
permite compreender de forma mais completa os efeitos dos projetos na qualidade de vida das populacdes.

Ly
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No que respeita a analise que as Comissodes de Avaliacao (CA) dos estudos de impacte
ambiental (EIA) fizeram sobre o contelido socioeconémico, apenas se detetaram trés criticas
mais severas: num caso, considerou-se que o “EIA faz uma andlise superficial dos aspetos
socioeconémicos, uma vez que parte do pressuposto de que o empreendimento terd poucos
impactes negativos” e, noutro caso, foi referido que “ndo foi evidenciada a ligagao entre a
situagdo de referéncia e a identificagdo e avaliagdo dos impactes socioeconémicos” e que
nao foram suficientemente “avaliados os impactes nas populagdes locais decorrentes da
inundagdo e destruicdo dos terrenos agricolas”.

A complexidade dos aspetos socioeconémicos aconselharia a que, nas Comissoes
de Avaliacdo (maioritariamente compostas por representantes de entidades publicas
nacionais, com presenca reduzida de representantes de entidades regionais* e auséncia de
representantes de entidades locais) e nas equipas de AlIA de aproveitamentos hidroelétricos,
estivessem presentes especialistas em socioeconomia.

Do ponto de vista metodoldgico da andlise de impactes, detetaram-se trés casos de
referéncia a matriz preconizada pela Comissao Internacional das Grandes Barragens (CIGB,
1980) e 0 caso mais recente ja utilizou o indice de Avaliacdo Ponderada de Impactes (IAP),

preconizado no atual regime juridico de AlA®,

2.3. A socioeconomia nos programas de monitoriza¢ao

Posto que nem sempre foi dada, nos casos de estudo, a devida relevancia aos impactes
socioecondmicos, ndo seria expectavel uma grande densificacdao de medidas no dominio
da socioeconomia nos programas de monitorizagao.

Nos 14 empreendimentos analisados, as condicionantes socioeconémicas da Declara¢ao
de Impacte Ambiental (DIA) ou — nos casos de estudos de impacte ambiental em fase
de estudo prévio ou anteprojeto — os elementos de socioeconomia a entregar em fase
posterior (num total de seis casos) diziam exclusivamente respeito a aspetos relacionados
com acessibilidades, com exce¢ao de um caso em que a DIA “impde” (em termos que ja
consideramos no minimo discutiveis) o “recrutamento de mao-de-obra local (na fase de

construgdo) e de operadores locais” (para a fase de exploracao).

16 Entre 14,3% e 40% dos membros nos 14 casos analisados, com uma média de 24,7%.

17 Foram avaliados os impactes negativos muito significativos e os significativos impactes positivos em termos
socioeconémicos, tendo a socioeconomia sido considerada um descritor relevante, com influéncia determinante
no valor do IAP. Neste caso, foi emitida DIA desfavoravel ao projeto.

18 Cfr. n.2 1 do artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 153-B/2013.
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Ja no que respeita a medidas preconizadas, resulta a seguinte sintese:

a) Medidas de protecdao das populacdes envolventes®: (i) minimizacdao de impactes
sonoros da central hidroelétrica nas habitacdes existentes; (ii) deslocacao do estaleiro
para localizacdo mais afastada de aglomerados populacionais; (iii) medidas de
planeamento da obra que evitem o atravessamento dos aglomerados populacionais
com o trafego gerado (trés casos) e obriguem a reducdo da velocidade (dois casos);
(iv) garantia de acesso a terrenos agricolas e florestais durante as fases de construcao
e de exploracdo (dois casos); (v) utilizacdo preferencial da mao-de-obra local (dois
casos), com disponibilizacdo de formacdo profissional apropriada (um caso); (vi)
compensacao financeira adequada dos proprietarios dos terrenos afetados durante a
construcao e instalagao das estruturas associadas ao aproveitamento hidroelétrico, dos
terrenos inundados pela albufeira ou dos terrenos prejudicados pela subida dos niveis
de agua nos afluentes do rio no qual sera criada a albufeira; (vii) apoio a populacado a
ser desalojada nos casos de habitagao permanente; (viii) compensacao financeira dos
exploradores de atividades econémicas afetadas, “nomeadamente ligadas ao turismo

de habitacdo ou turismo rural”; (ix) aquisicdo de bens e servicos a escala local;

b) Medidas de informacdo e de envolvimento das popula¢des afetadas (por exemplo,
a divulgacao do “programa de execucdo das obras ds populacdes interessadas,
designadamente a populacdo residente na drea envolvente”, incluindo “o objetivo, a
natureza, a localizagdo da obra, as principais ag¢des a realizar, respetiva calendariza¢do
e eventuais afetacées a populagdo, designadamente a afetacdo das acessibilidades”, e
a implementacao de “um mecanismo de atendimento ao piblico para esclarecimento
de ddvidas e atendimento de eventuais reclamagées”), em cinco casos, sendo que em
dois deles é ainda prevista a “informagdo sobre beneficios previsiveis apos a entrada em
exploragcdo do empreendimento”;

¢) Medidas de protecdao de recursos naturais, com reflexos na economia local:
por exemplo, a garantia de um caudal ecoldgico (com efeitos na manutencdo dos
recursos piscicolas) ou a reducdo do risco de ignicdo nas operacdes de desmatacao,

desarborizacao e decapagem dos terrenos a inundar.

19 Sobre o impacte dos empreendimentos nas populagdes envolventes (préxima e remotamente), veja-se Botelho
et al. (2015). Estes autores abordam a questdo decisiva do equilibrio entre dois tipos de intervenientes: os
residentes locais (potencialmente afetados pelos efeitos negativos causados pela presenca de aproveitamentos
hidroelétricos) e a populagdao em geral (que beneficia das vantagens associadas a obtenc¢ao de eletricidade gerada
através da utilizagao de uma fonte de energia mais limpa, renovavel e armazenavel).

v
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Foram ainda analisados trés programas de monitorizacao que previam objetivos na area

da socioeconomia, designadamente:

a) Um deles definia como objetivos “1) Estabelecer um diagnéstico das condicdes
relativamente aos pardmetros considerados e propor medidas eficazes na resolugcdo
dos problemas encontrados; 2) Avaliar as implicacdes do empreendimento na estrutura
social e econémica local, incluindo as respetivas implicagdes territoriais, nas fases
de construgado e de exploragdo”, previa a monitorizacao das “reais condicoes em que
foram executadas as expropriagdes e realojamentos” e preconizava uma frequéncia de
amostragem anual (“desde o inicio dos processos expropriativos e até 2 anos apos o
enchimento” da albufeira). Este programa destina-se a avaliar “o estddio de evolugdo
e de adaptacdo das comunidades afetadas ds novas condicées prevalecentes”,
preconizando a propositura anual de “medidas de minimiza¢cdo das eventuais
disfungoes detetadas”;

b) Dois outros programas (muito semelhantes entre si) intitularam-se “Plano
de Monitorizacdo de Desenvolvimento Humano e Competitividade” e “Plano de
Monitorizacdo de Desenvolvimento Regional” e pretendem monitorizar (i) a “contribuicdo
efetiva do aproveitamento hidroelétrico (AH) para o incremento da qualidade de vida”,
incidindo nos seguintes parametros: emprego e beneficio de familias; crescimento
populacional, atividades econdmicas e investimento plblico autarquico e (ii) a
“contribuigao efetiva do AH para o incremento da atividade econémica”, incidindo nos
seguintes parametros de monitorizacdo: turismo, produ¢ao e comércio de produtos
agricolas locais de excec¢do e atividades como o artesanato. Preconizam a monitoriza¢ao

com periodicidade bianual (julgando-se que pretendem uma periodicidade bienal).

2.4. O contributo da socioeconomia na pds-avalia¢ao

De acordo com o regime de AIA vigente desde 2000, 0s objetivos da pés-avalia¢ao, da
competénciadaautoridade deAlA, eabrangendo as condi¢des do licenciamento ou autorizacao,
construcao, funcionamento, exploracao e desativacao dos projetos, sao os seguintes:

“a) Avaliagdo da conformidade do projeto de execucdo com a DIA, nomeadamente o
cumprimento dos termos e condigcoes nela fixados;

b) Determinacado da eficdcia das medidas previstas para evitar, minimizar ou compensar
os impactes negativos e potenciar os efeitos positivos, bem como, se necessdrio, da ado¢do
de novas medidas;

¢) Andlise da eficdcia do procedimento de AIA realizado”.

Partidario e Pinho (2000) referem ainda o objetivo de monitorizacdo da resposta do
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sistema ambiental aos efeitos produzidos pelo projeto, esclarecendo que a pds-avaliagao
pode corresponder ao projeto de execucao e a verificacdao da sua compatibilidade com a
DIA (quando esta tiver sido emitida em fase de estudo prévio ou de anteprojeto), ou as
fases de construcao, exploracao e desativacao do projeto (através de monitorizacdo ou de
auditorias)?°.

Ora, quer a socioeconomia apresente impactes maioritariamente positivos sobre o
ambiente envolvente de um dado aproveitamento hidroelétrico (casos em que esses
impactes podem mitigar, anular ou mesmo superar os efeitos de impactes negativos ao
nivel de outros fatores), quer assim nao seja, a pds-avaliacdo é sempre conveniente e deve
abranger os aspetos sociais e econémicos.

Dado que o periodo de avaliacao dos 14 EIA se situa entre 1992 e 2014, e que apenas
cinco aproveitamentos estdao em funcionamento, ndao ha ainda evidéncias claras que se
possam retirar dos relatérios de monitorizacao. Nesses 14 casos analisados, apenas em
trés deles havia evidéncias de resultados da pds-avaliagdao (monitorizacdo e Relatério de
Conformidade Ambiental do Projecto de Execu¢do com a DIA — RECAPE), que se sintetizam
na forma seguinte:

a) Num deles, é muito interessante a interligacdo entre componentes ambientais e a sua

relacdo com a componente social (por exemplo, as interagdes entre os niveis de ruido

ou a qualidade do ar e o bem estar das populagdes) e voltam a estar muito destacadas

as preocupacdes com as acessibilidades e com os efeitos sociais das expropria¢des e

do realojamento;

b) Noutro caso (um RECAPE - Relatério de Conformidade Ambiental do Projeto de

Execucao), é realizado um interessante estudo complementar sobre a possibilidade de

executar uma ponte, uma vez que “a ligacdo atualmente existente ficard inviabilizada

com a cria¢ao da albufeira”. O estudo realizado demonstra que a constru¢ao da ponte

“apesar de tecnicamente vidvel, ndo se apresenta como uma solu¢do com relevante

interesse socioeconémico”. Foi ouvida sobre o assunto a Junta de Freguesia, “no sentido

de auscultar esta entidade sobre o interesse desta travessia ou da existéncia de outras
alternativas compensatorias mais interessantes”, tendo-se optado por “projetos de
valorizacdo e desenvolvimento da freguesia” em detrimento de uma nova ponte;

¢) Nesse caso, a Comissao de Avaliagdo elogia a “elaboragdo de relatérios sobre

reclamacées e/ou pedidos de esclarecimento a remeter d Autoridade de AIA” e considera

que a “metodologia de operacionalizacdo desta medida é adequada, dada a utilizacdo
diversificada de meios de comunicagdo para o envolvimento e adesdo da populacdo

(canais generalistas e abrangentes da regido e sessdes de esclarecimento)”. Sobre

20 Obra citada, paginas 34 e 35.
L
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o programa de monitorizacdao, a Comissao de Avaliacao destaca a “complexidade que
representa, dadas as carateristicas qualitativas dos conceitos em questdo, considerando-
se que a operacionalizacdo apresentada se adequa satisfatoriamente a situagcdo em
presenga”, sublinha a relacao com uma acao integrada de desenvolvimento econémico
e social a criar no dmbito do Aproveitamento Hidroelétrico e alerta para a eventual
necessidade de, por for¢ca da monitorizacao, serem revistos os indicadores preconizados;
d) Finalmente, num outro caso, o programa de monitorizacdao permite contribuir como
“orientacdo para os estudos e propostas a desenvolver no dmbito de futuro plano de
ordenamento da albufeira (POA) e como instrumento aferidor dos impactes previstos”,
identificando e avaliando “impactes ndo previstos”, definindo “novas medidas” e
avaliando a “eficdcia das medidas de minimiza¢do previstas com vista a sua eventual
reformulagdo”.

Podemos entdo dizer que a pés-avaliagdo é um caminho que se comeca agora a

percorrer®, mas no qual nao ha inversdao de marcha possivel.

3. Algumas conclusdes

Do exercicio que vimos fazendo, podemos extrair a seguinte sintese conclusiva:

a) Verificada uma dificuldade de recolha da informagao retrospetiva sobre os estudos de
impacte ambiental, é pertinente que se conclua o carregamento de dados histéricos no
SIAIA (sistema de informacao de avaliacdo de impacte ambiental);

b) Deteta-se uma densificacdo crescente dos objetivos dos aproveitamentos
hidroelétricos, dai decorrendo um maior desenvolvimento da caraterizacao da situagao
de referéncia socioeconémica nos estudos de impacte ambiental e um progressivo
relevo da consideracdo e da analise dos respetivos impactes socioeconémicos. Com
efeito, ao longo dos casos analisados, foi possivel verificar que entre 1992 e 2014
ocorreu uma progressiva consciencializa¢cao da importancia desse descritor na decisao
e na ponderacao dos impactes destes projetos;

¢) A socioeconomia foi sendo entendida de uma forma alargada, como um descritor
transversal que se relaciona com as matérias classicamente consideradas como fatores
ambientais;

d) Em simultaneo, verifica-se uma maior ancoragem a objetivos supranacionais, tendo

em conta contextos e metas internacionais na utilizacao das energias renovaveis;

21 Cfr. Alexandra Cabral, Andreia Cabral, Rui Fonseca, Paula Pinto e Rosario Sottomayor (2016), “Pds-AlA:
Contributo para o aumento da eficdcia do processo de AIA”, 6.2 Conferéncia Nacional de Avaliagao de Impactes,
APAI/Universidade de Evora, 12 pp..
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e) Procedimentalmente, verifica-se um reforco da forca juridica da decisdo decorrente
das avaliacdes de impacte ambiental, que se mede também pelas consequéncias mais
profundas aos niveis da monitoriza¢do e da pés-avaliacao;

f) As Comissdes de Avaliacdo e as equipas de AIA de aproveitamentos hidroelétricos
devem conter especialistas em socioeconomia;

g) As condicionantes das DIA e os elementos a apresentar em fases posteriores do
procedimento de AIA (por exemplo, RECAPE ou relatérios de monitorizagao) sao, no que
respeita a socioeconomia, excessivamente centrados em assuntos relacionados com
acessibilidades, parecendo que deveriam ser reforcadas as orienta¢des relacionadas
com os efeitos dos projetos na empregabilidade, nos impactes sociais, na coesao
territorial e no desenvolvimento econémico local;

h) Ainda assim, mais medidas e medidas mais profundas (de minimizacdao, mas
também potenciadoras ou compensadoras de outros impactes negativos) presentes
nos projetos mais recentes evidenciam a progressiva importancia do descritor
“socioeconomia”, nomeadamente para a fase de pds-avaliagao dos impactes gerados

pelos empreendimentos hidroelétricos.

Palavras-chave: Avaliacao de impacte ambiental, aproveitamentos hidroelétricos,
impactes socioeconémicos
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