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La estrategia europea y espafiola
en materia de eficiencia energética:
el sector de la edificacion

Jesis del Olmo Alonso®

Este trabajo analiza el régimen juridico existente en materia de
eficiencia energética en la edificacion. Se exponen las estrategias
y normas planteadas desde la Union Europea y su recepcion por el
Derecho Espaiiol, del que se resumen sus aspectos mas importantes.
Se concluye que para alcanzar los ambiciosos objetivos planteados
en la Estrategia Europea de Eficiencia Energética hacen falta inver-
siones y ayudas publicas de gran calibre.

1. Introduccién

El presente estudio tiene su origen en una Comunicacién que fue presentada en el | Con-
greso Internacional sobre el Derecho de las Energias Renovables y la Eficiencia Energética
(Nuevos Retos tras el Horizonte 2020), que se celebré en Ronda (Malaga) los dias 16 y 17 de
marzo de 20172. Con las actualizaciones pertinentes, presentamos a continuacién el panorama
juridico existente, tanto en Europa como en Espana, en el ambito de las energias renovables
y de la eficiencia energética, centrando nuestro estudio en el sector de la edificacion, donde
se consume un elevado porcentaje de energia y en el que, en los Gltimos afios, se estan

produciendo importantes avances, tanto juridicos como tecnolégicos.

2. El contexto en el que se enmareca la certificacion de eficiencia energética: la normativa
europea y espaiola sobre energias renovables y eficiencia energética.

Espaiia3, la Unién Europeay el resto del Mundo se encuentran en estos momentos inmersos
en dos importantes crisis, una econdémica y otra ambiental, que en algunos puntos tienen
una estrecha relacion (como por ejemplo ocurre con las pérdidas sufridas con ocasion de los

fendmenos climaticos extremos que son consecuencia del calentamiento global del planeta).

1 Profesor Contratado Doctor de Derecho Administrativo Universidad de Alcala (Espaiia).

2 Sobre el citado Congreso, que resulté de gran interés cientifico, puede verse la web http://iugo.us.es/ceref2017
en la que aparecen publicadas las ponencias y comunicaciones que alli impartieron y defendieron prestigiosos
especialistas. Entre ellas, la Prof. Isabel GONZALEZ RiOS expuso los Nuevos retos en materia de eficiencia energé-
tica en Espana y la Prof. Carla AMADO GOMES explicé La eficiencia energética en Portugal: un panorama general.
3 Sobre la situacion energética espaiola puede verse el informe elaborado por la Secretaria de Estado de Energia
La energia en Espaia 2015. Ministerio de Industria, Energia y Turismo. Madrid, 2016.
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La Union Europea ratifico por Decision 2002/358/CE del Consejo, de 25 de abril, el
Protocolo de Kioto de la Convencién Marco sobre Cambio Climdtico de las Naciones Unidas
acordado a nivelinternacional en 1997. Junto a las medidas directas adoptadas para cumplir
con los objetivos de reduccién de gases de efecto invernadero, la Unién Europea ha puesto
en marcha medidas de fomento de energias renovables y de ahorro y eficiencia energética.

Para ello, la Unién Europea ha elaborado numerosos documentos que definen su estra-
tegia politica al respecto. Entre ellos destacamos los siguientes:

- Asi, ya en 2005 la Comision adopté en materia de eficiencia energética y energias re-
novables el Libro Verde sobre la eficiencia energética: cémo hacer mds con menos, de 22 de
junio de 2005%.

- Posteriormente, en 2006, la Comision inst6 la creaciéon de un Fondo mundial para la
eficiencia energética y las energias renovables®.

- También en 2006 la Comisién aprob6 el Libro Verde de 8 de marzo de 2006 “Estrategia
europea para una energia sostenible, competitiva y segura”, que ha servido de base para
la elaboracién del llamado Paquete Energia®. La Unién Europea se marc6 entonces como
objetivo reducir el consumo de energia en un 20 % hasta el afio 2020, y en cuanto a la poten-
ciacion del uso de las energias renovables (hidraulica, edlica, solary fotovoltaica, biomasay
biocarburantes, geotérmica, oceanica e hidroeélica), su objetivo es aumentar el porcentaje
a un 20 % hasta el 202o0.

- El 10 de enero de 2007 vio la luz la Comunicacion de la Comision al Consejo Europeo y
al Parlamento Europeo, de 10 de enero de 2007, “Una politica energética para Europa”, que
tiene el doble objetivo de mejorar la eficiencia energética y bajar la emision de CO,

- El 13 de noviembre de 2008 la Comisién aprobd otra comunicacién denominada “Efi-
ciencia energética: alcanzar el objetivo del 20 %7. En ella se propusieron distintas medidas
para mejorar la eficiencia energética de los edificios, ya que, segin la propia Comunicacion,
“elconsumo de energia en los edificios residenciales y comerciales representa aproximada-
mente el 40% del consumo total de energia final y el 36% de las emisiones totales de CO2
de la Unién Europea”.

- Mas recientemente, se aprobd la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econémicoy Social Europeoy al Comité de las Regiones, de 10 de noviembre

de 2010, titulada «Energia 2020: Estrategia para una energia competitiva, sostenible y segura»®.

4 [COM (2005) 265 final - no publicado en el Diario Oficial].

5 Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo, de 6 de octubre de 2006, «Movilizacion de fon-
dos publicos y privados para favorecer el acceso mundial a servicios energéticos inocuos con el clima, asequibles
y seguros: el Fondo mundial para la eficiencia energética y las energias renovables» [COM (2006) 583 final - no
publicada en el Diario Oficial].

6 [COM (2006) 105 final - no publicado en el Diario Oficial].

7 [COM (2008) 772 - no publicada en el Diario Oficial].

8 [COM (2010) 639 final - no publicada en el Diario Oficial].

»

RevCEDOUA 1.2017

26 Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente




L J

revCEDOUA

» Doutrina

-Sefnalemos asimismo la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo,
al Comité Econémicoy Socialy al Comité de las Regiones de 8 de marzo de 2011 denominada
«Plan de Eficiencia Energética 2011»°. Entre sus objetivos estd mejorar la independencia
energética de la UE o crear un sistema que genere pocas emisiones de carbono. Para alcan-
zar estos objetivos, la Comision Europea propone actuar a distintos nivelesy, en particular,
propone favorecer el bajo consumo de energia en el sector de la construccion, aplicando
medios que permitan reducir el consumo final en la construccion, al ser este sector, como
hemos dicho, el responsable de cerca del 40% del consumo final de energia en Europa®™.
Propone también, para lograr le fin mencionado, adaptar la formacién de los profesionales
como los arquitectos, los ingenieros y los técnicos, en el marco de la «Agenda de nuevas
cualificaciones y empleos». Ademas, el Plan evoca la posibilidad de que las empresas de
servicios energéticos (ESE) ayuden financieramente a los poderes piblicos a modernizar los
edificios para que necesiten menos energia.

-La Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones establece la “Hoja de ruta hacia una Europa
eficiente en el uso de los recursos”*. Su apartado 5.2 se refiere a las mejoras en los edificios
y en él se dice:

«La mejora de la construccion y del uso de edificios en la UE influird el 42% de nues-
tro consumo final de energia, en torno al 35% de nuestras emisiones de gases de efecto
invernadero y mas del 50% de todos los materiales extraidos; asimismo, nos ayudara a
ahorrar hasta un 30% de agua. Por tanto, las politicas existentes para promover la eficiencia
energéticay el uso de energfas renovables en los edificios deben reforzarse y completarse
con politicas sobre eficiencia de los recursos que aborden una gama mas amplia de im-
pactos ambientales a lo largo del ciclo de vida de los edificios e infraestructuras. En vez de
limitarse a los costes iniciales, deben tenerse mas en cuenta los costes de los edificios en
todo el ciclo de vida, en particular los residuos de construccion y demolicidn. ... Objetivo
intermedio: En 2020, la renovacién y construccién de edificios e infraestructuras regis-
traran niveles elevados de eficiencia de los recursos. Se habra generalizado el enfoque
basado en el ciclo de vida; todos los nuevos edificios seran de consumo de energia casi
nulo y altamente eficientes en el uso de los materiales, y se habran implantado politicas
de renovacion del parque inmobiliario existente, renovandose, con una buena relacion
coste-eficiencia, a un ritmo del 2% anual. Se reciclara el 70% de los residuos de construc-

cion y demolicién no peligrosos».

9 [COM (2011) 109 final - no publicada en el Diario Oficial].
10 En Espafia puede verse el informe final sobre el analisis del consumo energético del sector residencial en Es-
pafa (Proyecto Sech-Spahousec), realizado por el IDAE con fecha 16 de julio de 2011. Disponible en www.idae.es.
11 [COM (2011) 571 Final — no publicada en el Diario Oficial].
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- Por Gltimo, la Unién Europea ha perfilado ya un planteamiento mucho mas ambicioso que
pretende una paulatina transicion energética que sustituira al actual modelo de produccién
transporte y distribucién de gestién centralizada por un modelo de generacién distribuida
y gestion inteligente basado en el productor/consumidor como actor principal. Para ello, a
partir del 2020 se abrird un nuevo ciclo inversor, en tanto las infraestructuras energéticas
construidas hace varias décadas, necesitaran renovarse y ello se aprovechara para realizar
una transformacién del sistema energético. A ello se refiere la Comunicacién de la Comisién
al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones que establece la “Hoja de Ruta de la Energia para 2050” (COM (2011) 885 Final),
de 15 de diciembre de 2011. Esta Comunicacién avanza en los objetivos ya vistos de ahorro
energético, incremento de energias renovables y reduccion de emisiones, pero la novedad es
que estos objetivos se alcanzan ahora en paralelo a un cambio de modelo (transicion), que
implica una transformacion radical de las fuentes de produccion, distribuciény consumo de
energia de los ciudadanos europeos. El Horizonte 2050 apunta a la reduccién progresiva de
las fuentes de energia convencionales, que se contemplan transitoriamente como fuentes de
reserva, hasta conseguir el abastecimiento completo y seguro de la red a partir de fuentes
de energias renovables (RES) y otras fuentes no convencionales. El objetivo planteado es que
el consumo final de energias renovables sea del 30% para 2030 y del 50% para 2050. Esta
estrategia se complementa con la politica de reduccién de gases de efecto invernadero, que
se plasma en la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmicoy Social Europeo y al Comité de las Regiones que establece la “Hoja de ruta hacia
una economia hipocarbénica competitiva en 2050” (COM (2011) 112 Final), de 8 de marzo de
2011. De acuerdo con la misma, la UE debe prepararse para reducir sus emisiones internas
de gases de efecto invernadero (GEI) un 40% antes de 2030, y un 80% antes de 2050. Dichos
niveles de emisidn se calculan respecto a los niveles de 1990.

- Consecuencia de los dos documentos anteriores, a finales de noviembre de 2016 la
Comision Europea ha presentado un paquete de medidas (conocidas como “Paquete de In-
vierno”) orientadas a alcanzar los objetivos climaticos europeos en el afio 2030, manteniendo
la seguridad de suministro y la competitividad de los precios de la energia. Las principales
medidas que deben ser puestas en marcha se recogen en la Comunicacion de la Comisién
al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones denominada “Energia Limpia para todos los europeos” (COM (2016) 860 Final),
de 30 de noviembre de 2016. En ella la Unidn Europea busca lograr el liderazgo mundial en
materia de energias renovables y sitlla como campo prioritario el de la eficiencia energética.
La Comunicacion contiene un Anexo | denominado “Acelerar el recurso a energia limpia en

los edificios”, donde se incentivan medidas de apoyo financiero a los Estados y a las Regio-
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nes para fomentar los contratos de rendimiento energético de edificios piblicos y mejorar la
eficiencia energética y las energias renovables en todos los edificios, los cuales, segin este
documento representan el 40% del consumo total de energia en Europa2. Segiin este documen-
to, en el periodo 2014-2020, «el Fondo Europeo de Desarrollo Regionaly el Fondo de Cohesion
invertiran 17.000 millones EUR en eficiencia energética en edificios residenciales y pablicos
y en empresas, con especial atencién a las pymes. Este importe es tres veces superior al del
periodo anterior... Esa dotacién podria movilizar un importe mucho mayor de cofinanciacién
plblica y privada nacional, y alcanzar un total de 27.000 millones EUR».

A lo largo de todos estos afios, la politica comunitaria sobre energias renovables no ha
conseguido los objetivos fijados por varios problemas que la propia Comision detect6: el
elevado coste de implantacion de las instalaciones que utilizan este tipo de fuentes energé-
ticas, las trabas administrativas y la ausencia de un adecuado marco comunitario. Por ello, la
Unidn Europea, dando continuidad a la politica expresada en los documentos anteriormente
enumerados, ha ido aprobando diversas normas de gran importancia:

Asi, entre otras, ha aprobado, la Directiva 2009/28/CE del Parlamento y del Consejo, de
23 de abril de 2009, relativa al Fomento del Uso de Energia procedente de Fuentes Renova-
bless, la cual ha sustituido a la anterior Directiva 2001/77/CE. Su articulo 2 define “energia
procedente de fuentes renovables» como «la energia procedente de fuentes renovables no
fosiles, es decir, energia edlica, solar, aerotérmica, geotérmica, hidrotérmica y oceanica,
hidraulica, biomasa, gases de vertedero, gases de plantas de depuracién y biogas». Esta
Directiva establece el objetivo conocido como 20-20-20, que persigue lograr en el 2020 una
reduccion de un 20% el consumo de energia primaria, de otro 20% las emisiones de gases
de efecto invernadero, y conseguir una cuota del 20% de energia procedente de fuentes
renovables en el consumo final bruto de energia de la UE. De acuerdo con esta Directiva, los
Estados miembros deben establecer un plan de accion nacional para 2020 que determine la
cuota de energia procedente de fuentes renovables consumida en el transporte, la electrici-
dad y la produccién de calor. En desarrollo de esta medida Espaia cuenta en la actualidad
con el Plan de Accién Nacional de Energias Renovables (PANER) 2011-2020. Para la Directiva
2009/28/CE, el sector de la edificacion es un sector estratégico donde es vital establecer
medidas que permitan fomentar la eficiencia energéticay el uso de las energias renovables.
Préximamente esta Directiva va a ser objeto de refundicién al haberse ya aprobado la Propues-

ta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al Fomento del Uso de Energia

12 Seglin este Anexo |, «Alrededor del 75 % del parque inmobiliario es ineficiente desde el punto de vista ener-
gético. Con la tasa de renovacion actual del 1 % al afio, se necesitaria casi un siglo para descarbonizar el parque
inmobiliario y alcanzar unos niveles hipocarb6nicos modernos [evaluacion de impacto de la modificacion de la
Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios, SWD (2016) 414]».

13 Esta Directiva relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables ha sido modificada de
forma importante por la Directiva (UE) 2015/1513, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015.
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Procedente de Fuentes Renovables -COM (2016) 767 final-. Su articulo 2.a) define «energia
procedente de fuentes renovables» como «la energia procedente de fuentes renovables no
fosiles, es decir, energia edlica, energia solar (solar térmica y solar fotovoltaica) y energia,
geotérmica, y calor ambiente, mareomotriz, undimotriz y otros tipos de energia oceéanica,
hidraulica, biomasa, gases de vertedero, gases de plantas de depuracién y biogas». Entre
sus objetivos, el articulo 3 fija alcanzar en 2030 por los paises de la Unién Europea una cuota
de al menos el 27% de energia procedente de fuentes renovables respecto al consumo final
bruto de energia de la Unién Europea para ese aiio.

En materia de eficiencia energética se aprob6 la Directiva 2006/32/CE del Parlamento
Europeoy del Consejo, de 5 de abril, sobre Eficiencia del Uso Final de la Energia y los Servicios
Energéticos, que buscaba en los Estados miembros un ahorro de energia que rondase el 9%
hasta el afio 2016. Esta Directiva ha sido sustituida por la Directiva 2012/27/UE, del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre Eficiencia Energética®. Entre
sus disposiciones, el articulo 4 establece el objetivo de la renovacion del parque nacional
de edificios antiguos, tanto residenciales como comerciales, el articulo 5 introduce algunas
medidas para avanzar en la funcién ejemplarizante de los edificios de Administraciones y
organismos p(blicos en la adopcion de medidas de eficiencia energética, y el articulo 9 se
ocupa de la implantacién de contadores inteligentes.

En lo que se refiere al sector de la edificacion, rige en la actualidad, tras la redaccién
dada por la Directiva 2012/27/UE, la Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la Eficiencia Energética de los Edificios, la cual
deroga la anterior Directiva 2002/91/CE, de 16 de diciembre de 2002, sobre el Rendimien-
to Energético de los Edificios. La Directiva del 2010 entiende por eficiencia energética del
edificio la “cantidad de energia calculada o medida que se necesita para satisfacer la de-
manda de energia asociada a un uso normal del edificio, que incluira, entre otras cosas, la
energia consumida en la calefaccién, la refrigeracion, la ventilacién, el calentamiento del
agua y la iluminacion”, la cual quedara reflejada en uno o més indicadores cuantitativos,
pudiendo incluir un indicador de emisiones de CO,. Esta Directiva exige que se sometan a
una certificacion de su eficiencia energética los edificios de nueva construccion o aquellos
en que se realicen modificaciones, reformas o rehabilitaciones en las que se renueven mas
del 25% del total de sus cerramientos, si bien eliminando el limite minimo de superficie de
1000 metros cuadrados que aparecia en la Directiva 2002/91/CE. Entre los factores posi-

tivos para la metodologia de calculo de la eficiencia energética de los edificios destacan

14 En Espafa se ha aprobado el Real Decreto 56/2016, de 12 de febrero, por el que se transpone la Directiva
2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, en
lo referente a auditorias energéticas, acreditacion de proveedores de servicios y auditores energéticos y promo-
cion de la eficiencia del suministro de energia.
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los sistemas de calefaccion o de produccion de electricidad basados en la energia solar y
las instalaciones de produccién combinada de calor y electricidad. Dentro de los requisitos
minimos de eficiencia energética de edificios nuevos esta la viabilidad técnica, econémica
y medioambiental de sistemas alternativos como sistemas descentralizados con energias
renovables o la cogeneracion que puede realizarse también a partir de estas energias. El
objetivo principal de la Directiva 2010/31/CE es que, a partir del 31 de diciembre de 2020,
todos los edificios nuevos tengan un consumo de energia casi nulo (Edificio de Energia Casi
Nulo-EECN)*. Los edificios propiedad de las Administraciones Piblicas deberan lograr este
objetivo después del 31 de diciembre de 2018. Para ello, el uso de energias renovables juega
un papel fundamental. La Directiva 2010/31/CE ha sido complementada por el Reglamento
Delegado 244/2012, de 16 de enero, que establece el marco metodolégico comparativo
para calcular los niveles 6ptimos de rentabilidad de los requisitos minimos de eficiencia
energética de los edificios y sus elementos. En estos momentos, existe ya una propuesta
de modificacion de la Directiva 2010/31/UE, relativa a la eficiencia energética de edificios.
Es la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de noviembre de
2016, [COM (2016) 765 Final]. Dicha propuesta incluye medidas para ofrecer a los inversores
del sector privado un acceso a mas informacion de calidad, con certificados mas fiables en
materia de eficiencia energética de los edificios, una recogida de datos sobre el consumo
real de energia para los edificios pdblicos y un mayor desarrollo de planes de renovacion a
largo plazo para orientar las decisiones de inversian.

Como veremos a continuacién, para la puesta en marcha de todas estas medidas en
Espafa se han ido aprobando diversas estrategias y normas de gran importancia, entre
las que debemos destacar el Cadigo Técnico de la Edificacion (CTE), en especial su DB-HE,
aprobado por el Real Decreto 314/2006, de 19 de marzo, el Reglamento de Instalaciones Tér-
micas de los Edificios, aprobado por Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, o el Real Decreto
235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el procedimiento bdsico para la certificacion
de la eficiencia energética de los edificios, el cual ha sido completado por numerosas normas

autonémicas, en especial en lo que se refiere al control de certificados y a la regulacion de

15 Véase a este respecto la Recomendacion (UE) 2016/1318 de la Comision, de 29 de julio de 2016, sobre las
directrices para promover los edificios de consumo de energia casi nulo y las mejores practicas para garantizar
que antes de que finalice 2020 todos los edificios nuevos sean edificios de consumo de energia casi nulo. En
funcion de las necesidades energéticas de cada Estado y de las zonas geogrdficas, se asignan unos valores
de referencia numeéricos, que son indicadores de uso de energia primaria que no deben superar estos EECN
para ser considerados como tales. Se recomienda el uso de fuentes de energia renovables y tomar medidas efi-
caces para garantizar que los edificios nuevos respondan a los objetivos predeterminados, proponiendo aplicar
un mecanismo de sanciones para los edificios nuevos que no cumplan en plazo con los requisitos energéti-
cos previstos. También la Recomendacién propone acciones de mejora sobre el parque inmobiliario existente,
reconociéndose que el enfoque adoptado en algunos Estados miembros, por el cual las ayudas financieras para
renovacion de edificios se vincula a la consecucion de unas clases energéticas altas equivalentes al nivel EECN,
ha resultado ser satisfactoriamente eficaz.
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las entidades y organismos de control externo*. También, la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible positivizé el objetivo comunitario de ahorro y eficiencia energética del
20% en el afio 2020 y su Disposicion Final 212 encomendaba al Gobierno la aprobacion de
un Proyecto de Ley de Eficiencia Energética y Energias Renovables. Por su parte, el articulo 29
del vigente Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana (TRLSyRU) regula el
Informe de Evaluacién del Edificio”, que debera contener la certificacién de eficiencia ener-
gética del edificio (algunos municipios como Madrid en 2011, ya habian incluido entre los
contenidos de la Inspeccion Técnica del Edificio (ITE) un analisis sobre la eficiencia energética
del mismo). En las Disposiciones Adicionales 122 y 132 del TRLSyRU se establece el régimen
sancionador en casos de incumplimiento de las obligaciones establecidas por la normativa
reguladora de la certificacién de eficiencia energética de los edificios®.

En fin, partamos de la consideracién de que para reducir el consumo energético en la
edificacién es necesario, por un lado, fomentar el uso de las energias renovables y, por
otro, aplicar medidas que persigan la mayor eficiencia energética posible de los edificios.
Son, por tanto y como ya han expresado varias voces, dos caras de la misma moneda, que
aveces no son faciles de separar por encontrarse muy relacionadas juridicamente. No debe
olvidarse que estos objetivos deben ir acompaifiados de una financiacién importante para
poder cumplirse®,

Expondremos a continuacién un panorama general de las normas que, de forma mas
concreta, se ocupan de la utilizacién por nuestros edificios de las energias renovables, sin
referirnos a los burocraticos procedimientos de fomento del uso de las energias renovables

mediante ayudas pablicas ni a las interesantes cuestiones fiscales que éste plantea.

3. Andlisis de la normativa sobre certificacion de la eficiencia energética de los edificios
en Espaiia.

Dejando, por su importancia, para mas adelante el analisis del Real Decreto 235/2013,

16 Véase, dentro de la seccion Energia, el apartado sobre certificacion de eficiencia energética de los edificios en
la web www.minetad.gob.es. Véase también el reportaje de la revista CERCHA n2 115, pags. 44 a 47.

17 Téngase en cuenta que la Sentencia del Tribunal Constitucional 5/2016, de 21 de enero, declara la inconstitu-
cionalidad y nulidad de los articulos 21y 22, la Disposicién Adicional 32 y las Disposiciones Transitorias 12 y 22 del
Real Decreto-Ley 8/2011, de 2 de julio, que establecia la obligatoriedad de la Inspeccién Técnica de Edificios y el
calendario para su implantacion, por invasion por parte del Estado de las competencias autondmicas en materia
urbanistica. Habra que ver el alcance de esta sentencia sobre la regulacion del Informe de Evaluacion del Edificio que
realiza el Texto Refundido de la Ley de Suelo.

18 En un contexto mas general, el Real Decreto Ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medidas urgentes para
el crecimiento, la competitividad y la eficiencia instaura, en sus articulos 69 a 86, un sistema nacional de obligacio-
nes de eficiencia energética, crea el Fondo Nacional de Eficiencia Energética y establece un régimen sancionador
al respecto.

19 Véase en la web del Instituto de Diversificacion y Ahorro de la Energia - IDAE (www.idae.es) la informacién sobre
el Programa de Ayudas PAREER-CRECE o sobre el Fondo JESSICA-FIDAE, como ejemplos de lineas de ayuda.

Ly

RevCEDOUA 1.2017

32 Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente




L J

revCEDOUA

» Doutrina

de 5 de abril, por el que se aprueba el procedimiento basico para la certificacion de la efi-
ciencia energética de los edificios, enumeramos a continuacion las medidas y disposiciones
adoptadas por el Estado espaiiol con el fin de fomentar el uso de las energias renovables
en los edificios y que son consecuencia en la mayoria de las ocasiones de las politicas de la
Unién Europea que acabamos de enumerar. Debemos recordar aqui que, segiln consta en
la Exposicion de Motivos de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacién, Regeneracion
y Renovacion Urbanas, es grande la “distancia que separa nuestro parque edificado de las
exigencias europeas relativas a la eficiencia energética de los edificios y, a través de ellos,
de las ciudades. Casi el 58 % de nuestros edificios se construyé con anterioridad a la primera
normativa que introdujo en Espaiia unos criterios minimos de eficiencia energética: la norma
béasica de la edificacion NBE-CT-79, sobre condiciones térmicas en los edificios”. De ahi, el
esfuerzo normativo y econémico que se estd haciendo en estos momentos para cumplir con

lo acordado en el seno de la Uni6én Europea.

3.1. Edificios piblicos

El importante papel del sector plblico* vuelve a reafirmarse en la Directiva 2009/28/
CE, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, donde en el
punto 5 de su articulo 13, se establece que los Estados miembros velaran por que los nuevos
edificios plblicos y los edificios plblicos ya existentes que sean objeto de una renovacién
importante, a nivel nacional, regionaly local, cumplan un papel ejemplar a partir del 1 de enero
de 2012. En este sentido, por Orden PRE/116/2008, de 21 de enero, se publicé el Acuerdo
del Consejo de Ministros por el que se aprueba el Plan de Contratacion Piblica Verde de la
Administracion General del Estado y de sus organismos piblicos y entidades gestoras de la
Seguridad Social, que se comenz6 a implantar a través del Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, que recoge hasta este momento el texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Plblico. También, mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 20 de julio de
2008 se aprob6 el Plan de Ahorro y Eficiencia Energética en los Edificios de la Administra-
cion General del Estado. Posteriormente, aunque con escasos resultados se aprobé el Plan

2000ESE de Eficiencia Energética en Edificios Piiblicos®. El objetivo de este Plan era conseguir

20 Por Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de julio de 2007, publicado por Orden PRE/2118/07, de 13 de julio, se
decidié que las temperaturas en los edificios de la Administraciéon General del Estado, sus organismos piblicos y
el resto del sector plblico estatal no fuesen inferiores a 242 C en verano ni superiores a 212 C en invierno. Téngase
en cuenta que por Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, se regula la eficiencia energética en instalaciones
de alumbrado exterior, que pretende mejorar la eficiencia y ahorro energético, disminuir las emisiones de gases
de efecto invernadero y limitar la contaminacion luminica reduciendo la luz intrusa o molesta.

21 Por Resolucion de 14 de enero de 2010, de la Secretaria de Estado de Energia, se publica el Acuerdo del Consejo
de Ministros de 11 de diciembre de 2009, por el que se aprueba el plan de Activacion de la eficiencia energética
en los edificios de la Administraciéon General del Estado. Sobre las Empresas de Servicios Energéticos véase SAN-
DOVAL FERNANDEZ, Pablo; “La eficiencia energética en edificios: la implantacion de las empresas de servicios
energéticos en Espafia”. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n® 2o0. 2011.

RevCEDOUA 1.2017

Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente 33




LI

revCEDOUA

» Doutrina

que 330 centros consumidores de energia de la Administracion General del Estado redujesen
su consumo energético en un 20 % para el afio 2016. Para ello se adoptaron medidas de
ahorro y eficiencia energética, realizadas por Empresas de Servicios Energéticos y también
medidas de utilizacién de fuentes de energias renovables.

Mas recientemente, algunas Comunidades Auténomas han adoptado medidas encami-
nadas a mejorar la eficiencia energética de los edificios piblicos. Este es el caso de la Co-
munidad Valenciana que por Acuerdo de 16 de diciembre de 2016 aprueba el Plan de ahorro
y eficiencia energética, fomento de las energias renovables y autoconsumo en los edificios,

infraestructuras y equipamientos del sector pablico de la Generalitat.

3.2. EL Plan de Accion Nacional de Energias Renovables de Espaiia (2011-2020), de 30
de junio de 2010, (PANER).

El Plan de Accion Nacional de Energias Renovables (PANER 2011-2020) se elabora -y
aprueba en el dltimo dia del plazo- en cumplimiento del mandato establecido por la Directiva
2009/28/CE, con elfin de fomentar el uso de fuentes renovables de energiay con ello dismi-
nuir los consumos energéticos. En sus paginas 8o a 88 (epigrafe 4.2.3) se recogen distintas
medidas encaminadas al fomento de las energias renovables en el sector de la edificacion,
en cumplimiento de lo previsto en el articulo 13 de la Directiva. Estas medidas se agrupan
en las dirigidas al parque de edificios existentes, las dirigidas a los nuevos edificios y las
dirigidas al equipamiento consumidor de energia. Destaca como para los edificios nuevos
el Plan propone que sean de bajo consumo de energia (clase A o B), aunque la incidencia en
el consumo de energia general serd minima ante la escasa actividad constructiva que hay
en estos momentos en nuestro pais como consecuencia de la crisis que atraviese el sector
inmobiliario. EL PANER enumera a continuacion las principales normas técnicas que, sobre el
uso de las energias renovables, existen en nuestro ordenamiento y que son las que vamos a
ver a continuacién y precisa cémo, con el fin de promover el uso de las energias renovables
en la edificacién, algunos Ayuntamientos en Espafia, como los de Barcelona, Murcia o Las
Palmas de Gran Canaria, han promovido Ordenanzas para la incorporacion, principalmente,
de instalaciones solares en todo tipo de edificaciones de nueva construccion o en proceso de
rehabilitacion, ya sean edificios de viviendas, oficinas, instalaciones deportivas u hospitales®.
22 Aunque las Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Aragon de Aragdn de 27 de mayo de 2013 (recursos
421y 425/2009) anularon la Ordenanza municipal del Ayuntamiento de Zaragoza sobre eco-eficiencia energética
y utilizacién de energias renovables en los edificios y sus instalaciones, por entender que la Administracién Lo-
cal carecia de competencia en la materia, las Sentencias del Tribunal Supremo de 22 de mayo de 2015 (recursos
2433y 24366/2013), casa las sentencias y considera que las entidades locales, tienen competencia para aprobar
Ordenanzas como la impugnada. De acuerdo con la clausula de subsidiariedad de las competencias locales, con el
principio de autonomia localy con la concepcién de la vinculacién negativa en relacion con el principio de legali-
dad de las entidades locales, los Ayuntamientos pueden intervenir en todo el conjunto de materias relacionadas

con el articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, en nuestro caso
medio ambiente y ordenacion urbanistica -letras d) y f)-. Ademas, entiende la sentencia, que los valores estab-
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3.3. La Estrategia Espaiiola de Eficiencia Energética.

La Directiva 2006/32/CE sobre eficiencia del uso final de la energia y los servicios ener-
géticos, como ya hemos visto, pretendia alcanzar un objetivo de ahorro energético del 9 %
en el afio 2016. Las medidas que cada Estado desarrolle para alcanzar este objetivo estaran
contenidas en los Planes de Accion para la Eficiencia Energética (PAEE). En Espaia, el Gobierno
aprobé el 28 de noviembre de 2003 la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética (E4) 2004-
2012. En ella se definieron los ahorros potenciales y las medidas necesarias para materializar
esos posibles ahorros, con el objeto de mejorar el rendimiento energético de la economia
espaiiola. Para llevar a cabo las medidas establecidas, se desarroll6 posteriormente el Plan
de Accién 2005-2007 y el Plan de Accién 2008-2012, donde se resalta, dentro de alguna de
las medidas, que las Administraciones Piblicas deberan ejercer un papel ejemplarizante
en materia de ahorro y eficiencia energética. El PAEE 2008-2012, aprobado el 20 de julio de
2007 por el Consejo de Ministros, contemplaba varias lineas de apoyo econdémico dirigidas
tanto a edificios de nueva construccién como a rehabilitaciones de edificios existentes, con
elfin de promover en estos (ltimos la rehabilitacién energética de su envolvente térmicay de
las instalaciones mas consumidoras de energia, como son las térmicasy las de iluminacion.
Los Planes RENOVE constituyeron otra de las medidas del Plan para incentivar la sustitucién
de ventanas, cubiertas, fachadas y ascensores en edificios de viviendas o para cambiar las
calderas o los electrodomésticos por otros mas eficientes. Por dltimo, el Plan de Accién de
Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020 da continuidad a los planes anteriores y contiene
una evaluacion de los resultados de los planes 2005-2007y 2008-2012 y distintas previsiones
para ajustarnos a la reduccion de la demanda energética en mas de un 20 % para el 2020.
En el marco de dicho Plan 2011-2020, el Ministerio de Industria, Energia y Agenda Digital
destiné en el afio 2015, los 168 millones de euros con que estaba dotado el Fondo Nacional
de Eficiencia Energética® -creado por el Real Decreto Ley 8/2014, de 4 de julio- a cuatro lineas
de actuacion: rehabilitacion energética de edificios, transporte, Pequefiay Mediana Empresa
y gran empresa del sector industrial, y alumbrado exterior. Seg(in la nota de prensa del Minis-
terio de Industria, Energiay Turismo de 25 de marzo de 2015, en el apartado correspondiente
al citado Fondo, “los ahorros producidos por estos programas equivaldran al consumo anual
de mas de 150.000 familias y evitaran la emision anual a la atmésfera de mas de 440.000
toneladas de CO2”. En lo que hace referencia a la rehabilitacién energética de los edificios
existentes, el Ministerio modificé el Programa de Ayudas para la Rehabilitacién Energética de

lecidos por los apartados 4 y 5 del Codigo Técnico de la Edificacion, respecto de la contribucién solar minima de
agua caliente sanitaria y de la contribucidn fotovoltaica minima de energia eléctrica, tienen la consideracion de
“minimos” y por eso afiade la expresion “sin perjuicio de valores mas estrictos que puedan ser establecidos por
las administraciones competentes y que contribuyan a la sostenibilidad, atendiendo a las caracteristicas propias
de su localizacién y ambito territorial”.

23 Véase la Orden ETU/258/2017, de 24 de marzo, por la que se establecen las obligaciones de aportacion al Fondo

Nacional de Eficiencia Energética en el afo 2017.
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Edificios Existentes (Programa PAREER) para aumentar su presupuesto y ampliar el alcance
del mismo a todos los edificios, cualquiera que fuese su uso, de manera que se convirtiera
en un motor de nuevas actuaciones integrales de mejora de la eficiencia energética mediante
reformas de la envolvente térmicay de las instalaciones consumidoras de energia, asi como
por el uso de tecnologias renovables térmicas (Programa PAREER-CRECE?4).

3.4. La LOE, el Cadigo Técnico de la Edificacion y otras normas técnicas.

El marco legal de referencia en la ordenacion de la edificacién lo constituye principal-
mente, como ya sabemos, la Ley 38/1999, de 5 de noviembre de ordenacion de la edificacion
(LOE). Su articulo 3 establece tres tipos de requisitos que los edificios deberan satisfacer
al proyectarse, construirse, mantenerse o conservarse: los relativos a la funcionalidad, a la
seguridad y a la habitabilidad. Dentro de este Gltimo se encuentra el ahorro de energia y
aislamiento térmicoy ha sido desarrollado por el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, que
contiene el Cadigo Técnico de la Edificacion (CTE) y, mas concretamente, por el Documento
Basico DB HE (Habitabilidad-Energia).

Junto al C6digo Técnico existen otras normas técnicas a tener en consideracién, entre las
que debe destacarse el RITE o Reglamento de Instalaciones Térmicas de los Edificios, aproba-
do por el Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio y modificado por el Real Decreto 238/2013,
de 5 de abril. El RITE tiene por objeto establecer las exigencias de eficiencia energética y
seguridad que deben cumplir las instalaciones térmicas en los edificios destinadas a aten-
der la demanda de bienestar e higiene de las personas, durante su disefo y dimensionado,
ejecucién, mantenimiento y uso, asi como determinar los procedimientos que permitan
acreditar su cumplimiento (art. 1).

Este conjunto normativo debe respetarse, tanto en la elaboracion del proyecto, como en la
ejecucion de la obra. Por ello, el Anejo | del CTE establece que su cumplimiento debe quedar
justificado en la Memoria del Proyecto y en los Anejos a la misma deberan incluirse tanto la
informacion relativa a la eficiencia energética del edificio proyectado como al impacto del
mismo en el medio ambiente.

El requisito basico de ahorro de energia aparece regulado en el articulo 15 de la Parte |
del CTE, el cual enumera las exigencias basicas relacionadas con las energias renovables.
Dicho precepto establece que «el objetivo del requisito basico “Ahorro de energia” consiste
en conseguir un uso racional de la energia necesaria para la utilizacién de los edificios,

reduciendo a limites sostenibles su consumo, y conseguir asimismo que una parte de este

24 Téngase en cuenta la Resolucion de 28 de abril de 2015, por la que se publica la de 24 de marzo de 2015
(complementada por otra del 9 de septiembre), del Consejo de Administracién del Instituto para la Diversificacion
y Ahorro de Energia, por la que se modifican las bases reguladoras y la convocatoria del programa de ayudas para
la rehabilitacion energética de edificios existentes del sector residencial (uso vivienda y hotelero).
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consumo proceda de fuentes de energia renovable, como consecuencia de las caracteristicas
de su proyecto, construccién, usoy mantenimiento». Para ello, los edificios han de proyectarse,
construirse, utilizarse y mantenerse de forma que se cumplan las exigencias basicas que enu-
meramos a continuacién, y que se especifican técnicamente con parametros objetivosy proce-
dimientos. Su cumplimiento asegura la satisfaccion de las exigencias basicas y la superacion
de los niveles minimos de calidad propios del requisito basico de ahorro de energia, aunque
muchos edificios van a superar con creces estos niveles de calidad, sobre todo aquellos que
se sometan al procedimiento general para el calculo de la certificacion energética del edificio.
Analizamos brevemente a continuacion cada una de estas exigencias, destacando algunas
medidas que pueden ser de interés. Para no extendernos, nos centraremos sélo en aquellas
medidas que inciden de forma directa en el uso de fuentes renovables de energia, por lo que
no entraremos a examinar la exigencia HE 1 sobre limitacion de demanda energética, ni la HE

3: Eficiencia energética de las instalaciones de iluminacion.

Exigencia basica HE 2: Rendimiento de las instalaciones térmicas.

Los edificios dispondran de instalaciones térmicas apropiadas destinadas a proporcionar el
bienestar térmico de sus ocupantes. Esta exigencia se desarrolla actualmente en el vigente
Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios y su aplicacion quedara definida
en el proyecto del edificio. La mayor parte de sus preceptos tienen caracter basico. Entre
sus exigencias de eficiencia energética, se establece que las instalaciones térmicas deben
disefiarse y utilizarse de tal forma que se reduzca el consumo de energia y, como conse-
cuencia, las emisiones de gases de efecto invernadero y otros contaminantes atmosféricos.
Para ello, deberan disponerse sistemas eficientes que permitan la recuperacién de energia
y la utilizacién de las energias renovables y las energias residuales. En consecuencia, su
articulo 6, junto a determinadas medidas como la regulacién y control de instalaciones o
la contabilizacién de consumos, requiere la utilizacién de energias renovables, por lo que
las instalaciones térmicas deberan aprovechar las energias renovables disponibles, con
el objetivo de cubrir con estas energias una parte de las necesidades del edificio. Entre la
documentacién justificativa del cumplimiento de esta exigencia de eficiencia energética
que debera contener el Proyecto o la Memoria Técnica, la Instruccién Técnica IT 1 incluye la
justificacion del cumplimiento de la exigencia de aprovechamiento de energias renovables,
que luego regula en el apartado 1.2.4.6, titulado aprovechamiento de energias renovables, y
que se remite al DB-HE, aunque afiade que la climatizacion de espacios abiertos sélo podra
realizarse mediante la utilizacion de energias renovables o residuales. Este reglamento tie-
ne un enfoque basado en prestaciones u objetivos, es decir, expresando los requisitos que

deben satisfacer las instalaciones térmicas sin obligar al uso de una determinada técnica o
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material, niimpidiendo la introduccién de nuevas tecnologias y conceptos en cuanto al dise-
fo, frente al enfoque tradicional de reglamentos prescriptivos que consisten en un conjunto
de especificaciones técnicas detalladas que presentan el inconveniente de limitar la gama
de soluciones aceptables e impiden el uso de nuevos productos y de técnicas innovadoras.
Para facilitar su aplicacién, el articulo 6 permite la creacién de Documentos Reconocidos
del RITE, que son documentos técnicos sin caracter reglamentario, que cuenten con el re-
conocimiento conjunto del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital y del Ministerio
de Fomento. En el Registro General de Documentos Reconocidos para el RITE, creado por el
articulo 7 con caracter piblico e informativo y que depende de la Secretaria de Estado de
Energia del Ministerio de Energfa, Turismo y Agenda Digital, se podran inscribir los citados
Documentos Reconocidos, que en estos momentos son varios y podemos encontrar en la

Web del Ministerio en el apartado de eficiencia energética.

Exigencia basica HE 4: Contribucion solar minima de agua caliente sanitaria. En los edificios
con prevision de demanda de agua caliente sanitaria o de climatizacién de piscina cubierta,
en los que asi se establezca en este CTE, una parte de las necesidades energéticas térmicas
derivadas de esa demanda se cubrira mediante laincorporacion en los mismos de sistemas de
captacion, almacenamiento y utilizacién de energia solar de baja temperatura adecuada a la
radiacion solar global de su emplazamientoy a la demanda de agua caliente del edificio o de la
piscina. Los valores derivados de esta exigencia basica tendran la consideracién de minimos,
sin perjuicio de valores que puedan ser establecidos por las administraciones competentesy
que contribuyan a la sostenibilidad, atendiendo a las caracteristicas propias de su localizacion
y ambito territorial. La regulacion contenida en el Documento Basico es aplicable a los edificios
de nueva construccion y rehabilitacion de edificios existentes de cualquier uso en los que exista
una demanda de agua caliente sanitaria y/o climatizacion de piscina cubierta, aunque podra
disminuirse justificadamente en ciertos casos, como cuando se cubra ese aporte energético
de agua caliente sanitaria mediante el aprovechamiento de otras energias renovables, cuando
el edificio no cuente con suficiente acceso al sol por barreras ajenas al mismo, o por razones
de proteccion del patrimonio histérico-artistico. En la mayoria de los casos habra que justificar
en proyecto la inclusién alternativa de medidas o elementos que produzcan un ahorro ener-
gético térmico o una reduccion de emisiones de didxido de carbono, equivalentes a las que se
obtendrian mediante la correspondiente instalacién solar, siempre que ello resulte posible.
La Seccion HE4 del DB-HE define la contribucion solar minima anual como la fraccion entre los
valores anuales de la energia solar aportada exigida y la demanda energética anual, obtenidos
a partir de los valores mensuales. En su tabla 2.1 se indican, para cada zona climatica y dife-

rentes niveles de demanda de agua caliente sanitaria (ACS) a una temperatura de referencia de
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602C,yen latabla2.2 seindica, para cada zona climatica, la contribucion solar minima anual
para el caso de la aplicacién con climatizacion de piscinas cubiertas. Los epigrafes 4.1y 4.2
de la Seccion HE4 regulan el calculo de demanda medio de ACS y fija la zonificacién climatica
teniendo en cuenta la Radiacion Solar Global media diaria anual sobre superficie horizontal.
El epigrafe 5 se refiere al mantenimiento de estas instalaciones.

Exigencia basica HE 5: Contribucion fotovoltaica minima de energia eléctrica. En los edificios
que asi se establezca en este CTE se incorporaran sistemas de captaciény transformacion de
energia solar en energia eléctrica por procedimientos fotovoltaicos para uso propio o sumi-
nistro a la red. Los valores derivados de esta exigencia basica tendran la consideracion de
minimos, sin perjuicio de valores mas estrictos que puedan ser establecidos por las adminis-
traciones competentesy que contribuyan a la sostenibilidad, atendiendo a las caracteristicas
propias de su localizacion y ambito territorial. El ambito de aplicacion de la HEs5 del DB HE
alcanzaa las edificaciones destinadas a hipermercado, multi-tienday centros de ocio, naves
de almacenamiento y distribucién, instalaciones deportivas cubiertas, hospitales, clinicasy
residencias asistidas, o pabellones de recintos feriales, cuando se superen los s500om2 de
superficie construida (incluyendo aparcamientos subterraneos), ya sean de nueva construc-
cién o existentes, siempre que se reformen integramente, se amplien en mas de 5000 m2 o
se produzca un cambio de su uso caracteristico. Quedan exentos del cumplimiento total o
parcial de esta exigencia los edificios histéricos protegidos cuando asi lo determine el 6rgano
competente que deba dictaminar en materia de proteccion histérico-artistica.

De graninterés son las alusiones al mantenimiento, al obligarse a llevar a cabo un Plan de
Vigilancia que verifique el correcto funcionamiento de la instalacién, incluyendo la limpieza
de los médulos, o un plan de mantenimiento preventivo que debera realizarse por personal
técnico especializado y reflejarse en un Libro de mantenimiento de la instalacion. Debe lle-
varse a cabo al menos una revisién anual. El epigrafe 5 determina las condiciones que debe
cumplir toda instalacién solar fotovoltaica. Toda instalacién solar fotovoltaica conectada a
red estara constituida por un conjunto de componentes encargados de realizar las funciones
de captar la radiacién solar, generando energia eléctrica en forma de corriente continua y
adaptarla a las caracteristicas que la hagan utilizable por los consumidores conectados a la
red de distribucién de corriente alterna. Este tipo de instalaciones fotovoltaicas trabajan en

paralelo con el resto de los sistemas de generacién que suministran a la red de distribucién.

3.5. ELReal Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el procedimiento basico
para la certificacion de la eficiencia energética de los edificios.

En sustitucion del Real Decreto 47/2007, de 19 de enero, se aprobd el Real Decreto
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235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el procedimiento basico para la certificacion
de la eficiencia energética de los edificios. Su Disposicién Adicional Segunda establece el
objetivo —dificil de cumplir pero previsto en la normativa de la Unién Europea- de contar con
edificios de consumo de energia casi nulo (para los edificios de nueva construccion a partir
del31de diciembre de 2020 para los edificios plblicos a partir del 31 de diciembre de 2018).
Este reglamento, regula el procedimiento de certificacion de eficiencia energética no sélo
de los edificios de nueva construccion, sino también de los edificios existentes, con el fin de
que los propietarios o arrendatarios del edificio o de una unidad de éste puedan comparar
y evaluar su eficiencia energética, todo ello con el fin de favorecer la promocion de edificios
de alta eficiencia energéticay las inversiones en ahorro de energia, habida cuenta de los im-
portantes costes que implican los servicios energéticos de los inmuebles, tanto a corto como
a largo plazo. El objetivo de esta normativa en relacion con los edificios existentes es, pues,
proporcionar informacién sobre la eficiencia energética del edificio o de una unidad de éste
(local, piso, etc.) con el fin de que los propietarios o arrendatarios puedan comparary evaluar
su eficiencia. Ello es debido a que el coste energético del edificio, dados los elevados costes
de la energia, puede implicar un ahorro o gasto importante para el comprador/arrendatario.
Recordemos que el certificado de eficiencia energética es uno de los documentos exigidos
por el articulo 29 TRLSyRU para la elaboracion del Informe de Evaluacién del Edificio (IEE).
Es mas, el art. 28 TRLSyRU* y el 20.1 de la LOE exigen el certificado para inscribir en el
Registro de la Propiedad obras de edificacién terminadas. En el caso de los edificios exis-
tentes, el art. 14 del Real Decreto 235/2013 exige la puesta a disposicion del adquirente del
certificado en los casos de compraventa de todo o parte del edificio, mientras que en los
casos de arrendamiento bastara con exhibir el certificado al arrendatario y facilitarle una

25 El art. 28 TRLSyRU precisa los requisitos de acceso al Registro de la Propiedad de las obras nuevas terminadas,
impidiendo que puedan ser objeto de inscripcidn registral aquellas que, ademas de contar con la licencia de obras
y la certificacidn técnica de que la obra se ajusta al proyecto, no posean la licencia de primera ocupacién. Los Re-
gistradores exigiran, ademas, el cumplimiento de los requisitos que la Ley impone a los Notarios cuando procedan
a autorizar escrituras de declaracion de obra nueva en construccién o de obra nueva terminada. Asi, para autorizar
escrituras de declaracion de obra nueva en construccion, los notarios exigiran, para su testimonio, la aportacion
del acto de conformidad, aprobacion o autorizacion administrativa que requiera la obra segiin la legislacion de or-
denacion territorial y urbanistica, asi como certificacion expedida por técnico competente y acreditativa del ajuste
de la descripcion de la obra al proyecto que haya sido objeto de dicho acto administrativo. Tratandose de escritu-
ras de declaracion de obra nueva terminada, exigiran, ademas de la certificacion expedida por técnico competente
acreditativa de la finalizacion de ésta conforme a la descripcion del proyecto, los documentos que acrediten los
siguientes extremos:

a) el cumplimiento de todos los requisitos impuestos por la legislacion reguladora de la edificacion para la entrega
de ésta a sus usuarios, basicamente el certificado final de obra y el seguro decenal en caso de viviendas -arts.
19.1.¢), 20.1y Disp. Adic. 22.1 LOE-.

b) el otorgamiento de las autorizaciones administrativas necesarias para garantizar que la edificacion redne las
condiciones necesarias para su destino al uso previsto en la ordenacion urbanistica aplicable y los requisitos
de eficiencia energética tal y como se demandan por la normativa vigente —basicamente la licencia de primera
ocupacion, la licencia de actividad, en su caso, otras autorizaciones administrativas que resulten procedentes y
el certificado de eficiencia energética exigido por el Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el
procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia energética de los edificios-.
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copia. Por tanto, el certificado de eficiencia energética se exige para la venta o alquiler de
edificios o unidades de éstos.

El articulo 2 del Real Decreto establece la aplicacion del procedimiento basico de certi-
ficacion de eficiencia energética de los edificios a los edificios de nueva construccién, a los
edificios o partes de edificios existentes que se vendan o alquilen sin certificado en vigory
a los edificios pablicos de mas de 250 m2. Quedan, sin embargo, excluidos los monumentos
y edificios de valor histérico o arquitecténico, los edificios de uso agricola, industrial, militar
y religioso, las construcciones provisionales, los edificios de superficie inferior a 50 m2., (por
tanto los garajes y trasteros), y las viviendas vacacionales de uso inferior a cuatro meses
al ano. No obstante, en estos (ltimos casos, cuando sea necesario realizar al conjunto del
edificio el Informe de Evaluaciéon del Edificio, debera realizarse el certificado de eficiencia
energética del mismo, comprendiendo dichos edificios o partes de los mismos.

En relacién con lo que acabamos de sefialar hemos de decir que cuando los garajes o
trasteros se vendan o alquilen de forma independiente, entendemos que no sera necesario
obtener en ese momento un certificado de eficiencia energética de esa unidad no habitable del
edificio®. No obstante, dado que el TRLSyRU al regular el informe de evaluacién del edificio,
establece como una parte integrante de ese informe el certificado de eficiencia energética del
edificio, cuando sea necesario pasar una ITE o realizar un IEE, también los garajes y trasteros
deberan ser examinados en el examen del conjunto del edificio. La LOE en el art. 2.3 -y una
norma legal prevalece sobre las reglamentarias- establece que dentro de la edificacion se con-
sideran comprendidas las instalaciones fijas y el equipamiento propio, asi como los elementos
de urbanizacion que permanezcan adscritos al edificio. Lo mismo sucede en el caso de los
apartamentos vacacionales. La razén de todo esto es légica y viene dada por una interpretacion
finalista de la norma: los compradores/arrendatarios de un garaje o trastero no van a decidir
su compra o alquiler por su coste energético, pues su consumo no va a ser muy elevado. Sin
embargo, cuando un técnico tenga que calificar la eficiencia energética de un edificio en su con-
junto debera analizar tanto la envolvente térmica del edificio, como sus instalaciones térmicas
y deiluminacion, asi como la calidad del aire interior (art. 6.d) del Real Decreto 235/2013), con
el fin de proporcionar unos datos globales de la edificacion. Si bien los garajes y trasteros no
tienen calefaccién normalmente, si tienen controles de emisiones de vehiculos, instalaciones

de iluminacién o puertas automatizadas, que implican consumo eléctrico.

26 Como dice el CTE en el Anejo Il sobre definiciones (Recinto habitable) “se consideran recintos no habitables
aquellos no destinados al uso permanente de personas o cuya ocupacion, por ser ocasional o excepcionaly por ser
bajo el tiempo de estancia, sélo justifica unas condiciones de salubridad adecuadas. En esta categoria se incluyen
explicitamente como no habitables los garajes, trasteros, las camaras técnicas y desvanes no acondicionados, y
sus zonas comunes”. Esos trasteros y garajes son partes del edificio a los efectos de la definicién contenida en el
art. 1.3.r) del Real Decreto 235/2013.

27 A mi modo de ver, el estudio de la eficiencia energética del edificio a efectos de pasar una ITE o un IEE, deberia
comprender también el de la iluminacidn de la urbanizacion (farolas) y otros elementos que consuman energia.
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Para llevar a cabo el procedimiento de certificacion se utilizan normalmente varios
documentos reconocidos (CE3 y CE3X)?%. Estos documentos permiten la calificacion de
la eficiencia energética (art. 4), aunque, dado que sélo permiten una clasificacion E o F,
también se permiten otras soluciones singulares excepcionalmente. No obstante, debe-
mos decir que estos procedimientos de certificacion de eficiencia energética de caracter
obligatorio se basan en evaluar las emisiones de CO2 del edificio s6lo durante su vida (til,
descartando elementos esenciales como su construccién, su mantenimiento y su posterior
derriboyreciclado de sus residuos®. Existen también distintos métodos de certificacién de
la sostenibilidad de los edificios que tienen caracter voluntario y que, haciendo referencia
a los aspectos sefalados anteriormente, han sido desarrollados por las organizaciones
World Green Building Council (GBC) y BRE Global. Estos métodos de caracter europeo e
internacional (VERDE, BREEAM, LEED, HQE, etc.) evallGan aspectos ambientales como la
seleccion del lugar, la energia y consumo de recursos, la eficiencia en el uso de agua, las
emisiones a la atmésfera, las cargas ambientales, la calidad ambiental interior, asi como
otros aspectos sociales, econémicos y culturales3°.

En el caso de certificacién de eficiencia energética en edificios de nueva construccién
-junto al certificado final de obra- (art. 7) hay que ajustar la certificacion de proyecto si no
coincide con la del edificio terminado.

Al contenido del certificado de eficiencia energética se refiere el art. 6 del Real Decreto,
debiendo constar una serie de informaciones (descripcion de caracteristicas energéticas
del edificio, normativa sobre ahorro y eficiencia energética aplicable en el momento de la
construccion del edificio) y también recomendaciones para mejorar los niveles de eficiencia
energética del edificio.

El procedimiento de certificacion de la eficiencia energética aparece contemplado en el
art. 5. El promotor o propietario debe encargar la certificacion y conservar los documentos,
debiendo incluirlos en el Libro del Edificio. Debe también entregar el certificado al rgano
competente de la Comunidad Auténoma para su registro. Por su parte, el técnico competente
realizara las pruebasy comprobaciones necesarias. No obstante, el certificado da informacion,
no acredita. La certificacion de viviendas y locales de un mismo edificio podra ser (nica o

podra basarse en viviendas o locales representativos de iguales caracteristicas energéticas.

28 Sobre estos procedimientos véase el reportaje de la revista CERCHA, n2 119, pags. 72 a 76.

29 Téngase en cuenta el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y gestion de los
residuos de construccién y demolicién.

30 Véase el reportaje sobre estos sistemas de certificacion de la sostenibilidad en edificios en la revista CERCHA,
n? 115. Pags. 60 a 65. Sobre el método BREAM pueden consultarse las paginas www.bream.es y www.bre.co.uk.
Sobre el método LEED encontramos www.spaingbc.org/ y sobre la certificacion VERDE www.ghce.es. Véase tam-
bién SALGADO DE LA TORRE, Rafael; Evaluacion Medioambiental de los Edificios. Green Building Challenge. En |
Jornadas de debate y reflexion sobre la aplicacién de la LOE. Silva Editorial. Tarragona, 2001. Pags. 181 a 198.
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Los locales no definidos en el proyecto, salvo industriales, requeriran un certificado antes de
apertura dellocal. En viviendas unifamiliares el certificado podra basarse en la evaluacion de
otro edificio representativo, de disefio y tamafio similaresy con eficiencia energética similar.

En relacion con el control de certificados (art. 9) éste se llevara a cabo por el drgano
competente de la Comunidad Auténoma, que se realizara sobre una seleccion al azar de
una proporcién estadisticamente significativa de los certificados expedidos anualmente.
Cuando la calificacion de eficiencia energética resultante del control sea diferente a la ob-
tenida inicialmente y antes de proceder a la modificacion de la calificacién obtenida, se le
comunicaran al promotor o propietario las razones que la motivan y un plazo determinado
para su subsanacion.

Los sistemas de control externo por las Administraciones Pablicas del proceso de ela-
boraciény cumplimiento de los certificados de eficiencia energética de los edificios podran
llevarse a cabo, bien directamente con técnicos de la Administracién, o bien indirectamente
mediante la colaboracion de entidades o agentes autorizados (acreditados e inscritos en
Registros Plblicos) para ello. Estas entidades o agentes autorizados pueden ser entidades
de control de calidad (art. 14 LOE y Real Decreto 410/2010) o técnicos independientes cua-
lificados, todo ello de conformidad con el procedimiento que establezca el 6rgano compe-
tente de la Comunidad Auténoma. De conformidad con la Disposicién Transitoria 32 del Real
Decreto 235/2013, las Comunidades Auténomas han ido creando los registros autonémicos
de certificados de eficiencia energética. Como ejemplos de normativa autonémica pode-
mos encontrar el Decreto 6/2011, de 1 de febrero, por el que se regulan las actuaciones en
materia de certificacion energética de edificios en la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha y se crea el Registro Autondmico de Certificados de Eficiencia Energética de Edi-
ficios y Entidades de Verificacion de Conformidad, la Orden de 14 de junio de 2013 de la
Comunidad de Madrid3* sobre Registro Autonomico de certificados, el Decreto 55/2011, de
15 de septiembre, junto con la Orden EYE/23/2012, de 12 de enero, en Castilla y Ledn, el
Decreto 46/2014, de 1 de abril, en Aragon, la Orden de 9 de diciembre de 2014 en Anda-
lucia, el Decreto 226/2014, de 9 de diciembre, de certificacion de la eficiencia energética
de los edificios del Pais Vasco, o el Decreto 39/2015, de 2 de abril, por el que se regula la
certificacion de la eficiencia energética de los edificios en la Comunidad Valenciana. Estos
registros facilitaran las labores de inspeccidn y control técnico y administrativo a que se

refieren los articulos 9 a 10 del Real Decreto.

31 En la Comunidad de Madrid puede verse el Decreto 10/2014, de 6 de febrero, por el que se aprueba el proce-
dimiento para llevar a cabo las inspecciones de eficiencia energética de determinadas instalaciones térmicas de
edificios (las que superen los 70 kW de potencia).
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La validez del certificado es de 10 afios32. Bajo responsabilidad del propietario, la reno-
vacion y actualizacion del certificado seguira las condiciones establecidas por el 6rgano
autonémico competente (art. 11). La obtencion del certificado de eficiencia energética
otorgara el derecho de utilizacién, durante el periodo de validez del mismo de la etiqueta
de eficiencia energética regulada en los arts. 12 a 14. Esta, que es un distintivo que sefiala
el nivel de calificacion de eficiencia energética obtenida por el edificio o unidad del mismo,
sera de exhibicidn obligatoria para edificios privados frecuentados por piblico superiores
a 500 m? o edificios pablicos de mas de 250 m2. El certificado se entregara al comprador. Al
arrendatario se le dara copia.

Consecuencia de actuaciones poco éticas o profesionales en éste ambito, el art. 18 del
Real Decreto 235/2013 establece el marco general del régimen sancionador. La vulneracién
de esta regulacién podra constituir una infraccion en materia de consumo, cuya regulacién
se contiene en Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios. Pero el régimen
especifico de las infracciones en materia de certificacién energética de edificios se contiene en
las Disposiciones Adicionales 122y 132 del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana. Asi entre las infracciones leves (multa de 300 a 600 Euros) se puede incluir no men-
cionar el certificado en la oferta de la vivienda. Entre las graves (multa de 601 a 1000 Euros)
encontrariamos la no presentacion del certificado para registro en la Comunidad Auténoma
o no entregarlo al comprador o inquilino. Y entre las infracciones muy graves (sancionadas
con multa de 1001 a 6000 Euros) estaria el haber falseado informacion para obtener el cer-
tificado o actuar como técnico certificador sin cumplir los requisitos legalmente exigidos.

Sobre los técnicos competentes para realizar estos certificados, la Disposicion Adicio-
nal Cuarta del Real Decreto se remite a una futura Orden Ministerial para determinar las
cualificaciones profesionales requeridas para suscribir estos certificados. Con ello se sigue
retrasando el problema de las luchas de los Colegios Profesionales por las atribuciones
profesionales relacionadas con la edificacion sobre aspectos no regulados por la LOE (como
ocurre también en las ITEs o en los IEEs, donde ya existe una clara jurisprudencia al respecto).
En todo caso, en tanto no se desarrolle la citada Orden Ministerial, en edificios de vivienda
los técnicos competentes seran, entre otros, los Arquitectos y Arquitectos Técnicos, pues el
art. 1 delreglamento regulador del procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia
energética de los edificios se remite a la LOE33. Para la certificacion de edificios existentes se

32 Igualmente deberan incorporarse al Libro del Edificio las preceptivas renovaciones de dichos certificados, esta-
bleciendo el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma las condiciones especificas para proceder a su reno-
vacion o actualizacién. En la Comunidad de Madrid se puede solicitar telematicamente la tramitaci6n, renovacion
o actualizacidn de certificados de eficiencia energética de edificios de nueva construccién y de edificios existentes
(https://gestionesytramites.madrid.org).

33 Elart. 1.3.p) y 1.3.q) del Real Decreto establecen:

«p) Técnico competente: técnico que esté en posesion de cualquiera de las titulaciones académicas y profesionales
habilitantes para la redaccion de proyectos o direccion de obras y direccion de ejecucion de obras de edificacion
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podra contar con técnicos ayudantes (art. 8)34. Quedan fuera del Real Decreto 235/2013 los
edificios y locales de uso industrial. En edificios pblicos los certificados podran llevarse a
cabo por técnicos competentes de las propias Administraciones Piblicas.

Por Gltimo, para mejorar la eficiencia energética de los edificios, la LRRR también modificd
la Ley 49/1960, de 21 de julio, de Propiedad Horizontal, introduciendo varias precisiones.
Asi, el art. 10.3.b) permite, previa autorizacion administrativay tras la aprobacion de las tres
quintas partes del total de propietarios que, a su vez, representen las tres quintas partes
de las cuotas de participacion, cualquier alteracidn de la fabrica del edificio que sirva para
cerrar las terrazas o modificar la envolvente con el fin de mejorar la eficiencia energética del
edificio. También su art. 17.1 dispone que la instalacién de sistemas comunes o privativos
de aprovechamiento de energfas renovables, o bien de las infraestructuras necesarias para
acceder a nuevos suministros energéticos colectivos podra acordarse, a peticion de cualquier
propietario, por un tercio de los integrantes de la comunidad que representen, a su vez, un
tercio de las cuotas de participacion. La nueva infraestructura instalada tendra la conside-
racion de elemento com(in y sus costes no podran repercutirse sobre los propietarios que
no hubieran votado expresamente a favor, aunque, si con posterioridad éstos solicitasen el
acceso a los suministros energéticos a través de las infraestructuras instaladas con el voto
favorable de los otros propietarios, habran de abonar el importe que en su momento les

hubiera correspondido, debidamente actualizado con el interés legal®.

4. Conclusion: una reflexion sobre la realidad actual.

Consciente del alto coste que para Europa representa el consumo de energiay de laimpe-
riosa necesidad de reducir los gases de efecto invernadero, en las Gltimas décadas la Unién
Europea ha desarrollado una actividad frenética para el impulso de energias renovables y la

mejora de la eficiencia energética en los distintos sectores afectados: transporte, industria,

o para la realizacion de proyectos de sus instalaciones térmicas, segin lo establecido en la Ley 38/1999, de 5 de
noviembre, de Ordenacion de la Edificacion, o para la suscripcion de certificados de eficiencia energética, o haya
acreditado la cualificacion profesional necesaria para suscribir certificados de eficiencia energética segtn lo que
se establezca mediante la orden prevista en la disposicion adicional cuarta.

q) Técnico ayudante del proceso de certificacion energética de edificios: técnico que esté en posesion de un titulo
de formacion profesional, entre cuyas competencias se encuentran la colaboracion como ayudante del técnico
competente en el proceso de certificacion de eficiencia energética de edificios».

34 Téngase en cuenta que el art. 31 del Reglamento de Instalaciones Térmicas de los Edificios establece unas Ins-
pecciones periddicas de eficiencia energética. Las inspecciones de eficiencia energética se realizardan de manera
independiente por las entidades o agentes cualificados o acreditados por el 6rgano competente de la Comunidad
Auténoma, elegidos libremente por el titular de la instalacion de entre los habilitados para realizar estas funciones.
35 Incluso, el art. 17.5, en relacion con el ahorro de energia y la reduccion de gases de efecto invernadero en el
sector del automévil, contempla que la instalacién de un punto de recarga de vehiculos eléctricos para uso privado
en el aparcamiento del edificio, siempre que éste se ubique en una plaza individual de garaje, sélo requerira la
comunicacion previa a la comunidad. El coste de dicha instalacion, debidamente certificada, y el consumo de elec-
tricidad correspondiente seran asumidos integramente por el o los interesados directos en la misma.
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alumbrado exterior, calderas de calefaccion y electrodomésticos, rehabilitacion urbana
y, especialmente, edificacién. Las politicas comunitarias se han plasmado en Directivas,
Reglamentos y Recomendaciones que han ido poniendo en marcha distintas medidas, en
muchos casos ambiciosas, que van a suponer a medio y largo plazo un cambio radical en los
sistemas energéticos y el uso de la energia por los ciudadanos de la Unién.

En el sector de la edificacién, donde el consumo energético supone un porcentaje muy
importante sobre el total, se pretende lograr a medio plazo Edificios de Consumo de Energia
Casi Nulo y para ello los edificios piblicos deben servir de ejemplo. La normativa espaiiola
vigente (CTE, RITEy Real Decreto sobre certificacion de eficiencia energética de los edificios)
haido avanzando en el uso en los edificios de fuentes de energia renovablesy en la adopcién
de medidas de aislamiento y ahorro energético que mejoren la eficiencia energética de un
parque de edificios ya bastante anticuado. Con ello se pretende concienciar a los ciudadanos
del coste que, para ellos y para la sociedad, representa un elevado consumo de energia, lo
que se ilustra con la etiqueta de eficiencia energética de los edificios, reproduciendo lo que
ya se ha hecho con otros productos como electrodomésticos o calderas.

Sin embargo, para lograr los loables objetivos previstos en la estrategia europea sobre
eficiencia energética, alin queda mucho por hacer. Aunque las politicas sobre rehabilitaciony
regeneracion urbana pretenden contribuir a una cierta reactivacién del sector de la construc-
cion, que representa un pilar basico para la economiay el empleo de nuestro pais3®, no debe
obviarse que nos encontramos en un contexto de salida de una gravisima crisis econémica,
con un elevado porcentaje de desempleo y que las familias mas desfavorecidas son las que
precisamente habitan los edificios menos eficientes energéticamente hablando. Los distintos
planes de ayudas piblicas puestos en marcha han servido para realizar actuaciones muy
concretas, pero para llegar a acercarse a los objetivos fijados por la Unién Europea haria falta
un sistema de ayudas piblicas de mucha mayor envergadura (lo que no es facil de llevar
a cabo en un pais con una deuda que ronda el 100% del PIB%) y, también, unos incentivos
fiscales mas claros y directos. Esperemos que las ayudas a las que se refiere el Anexo | de la
Comunicacion “Energia Limpia para todos los europeos” (COM (2016) 860 Final), de 30 de
noviembre de 2016, lleguen finalmente con eficacia a sus destinatarios.

Todo lo anterior debe analizarse en el contexto de un mundo globalizado, en el que no
todos respetan las mismas reglas pese a que las consecuencias del aumento de gases de

efecto invernadero en la atmésfera serdn iguales para todos.

36 En Europa, segin el Anexo | de la Comunicacion “Energia limpia para todos los Europeos” [COM (2016) 860
Final], el sector de la construccion proporciona, por si solo, unos 18 millones de empleos directos y genera un 9 %
del PIB. The European construction sector — A global partner (Comisién Europea, 2016).

37 Sirva de ejemplo el Real Decreto-Ley 1/2012, de 27 de enero, por el que se procede a la suspension de los
procedimientos de pre-asignacion de retribucion y a la supresién de los incentivos econdmicos para nuevas insta-
laciones de produccién de energia eléctrica a partir de cogeneracidn, fuentes de energia renovables y residuos.
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