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Direito Internacional do Meio Ambiente (DIMA)
e Direito Ambiental Internacional (DAl):
novos atores em cena

Tradicionalmente, no plano internacional, as discussoes sobre
temas globais tem base no regime juridico como o principalinstru-
mento de solugao de problemas ambientais e compromissos para
a gestdo dos recursos naturais. Nesse quadro, o elemento central
da sociedade internacional sao os Estados soberanos, sujeitos
legitimados a figurar em conferéncias, elaborar tratados e pleitear
reclamagdes perante cortes internacionais. Tal contexto reflete
os alicerces do Direito Internacional do Meio Ambiente (DIMA),
disciplina classica do Direito, que pouco adota como método de
solugdo de conflitos ambientais a analise sistémica. Diante da
insuficiéncia desse ramo para tratar de temas globais de alta com-
plexidade, surge o chamado Direito Ambiental Internacional (DAI).
Com principios e caracteristicas proprias, o DAl trata das questdes
ambientais globais para além dos regimes juridicos, propugnando
por uma estrutura que incorpore outras ciéncias do conhecimento,
novos atores e instrumentos de enfrentamento. Nessa perspectiva,
o trabalho objetiva discorrer sobre as diferencas entre o DIMA e
o DAI, elucidando a evolugdo (ou transformagao) de um para o
outro. Levando em consideragao a urgéncia em resolver proble-
mas ambientais, o artigo sustenta a contribuicao de novos atores
para a dindamica do Direito Ambiental Internacional. Parte-se da
premissa de que, pensado de forma cooperativa e multilateral, este
emergente ramo do Direito incorpora nova forma de governanga
ambiental global, com vistas a sustentabilidade.

INTRODUCAO

Ahumanidade, no século XXI, tem enfrentado grandes questdes globais que desafiam os
sujeitos internacionais. Problemas concretos como o trafico de pessoas, a crise financeira, o
trafico de drogas, a independéncia de regides, as migra¢des forcadas e a pobreza extrema
sdo temas que nao podem ser entendidos como de ordem nacional.

Aesserolde problemas, acrescentam-se os ambientais. Os desastres com plataformas de
petréleo (Explosdo no Golfo do México/2012), as emissdes de gases toxicos (Bhopal, desastre
industrial/1984), a contaminacdo de mananciais de dgua doce (Rio Ganges na india pelos
rituais de cremacao e despejos industriais), a polui¢do radioativa (Acidente de Fukushima,
Japdo/2011) e até mesmo o lixo espacial (fragmento de satélites cai no Para/ 2014), tem
ocasionado danos de magnitudes transfronteiricas. Além dos prejuizos de origem antrépica,
somam-se 0s fendmenos naturais como terremos, tsunamis, erup¢des vulcanicas, os quais
0 homem ainda nao possui tecnologia para deté-los completamente.

Diante de assuntos ambientais complexos, cujas consequéncias deletérias extrapolam a
perspectiva do modelo classico do Direito Internacional, surge a oportunidade de se pensar
esse direito em novas bases. E nesse momento que autores latinos* diferenciam um novo

*RUIZ, José Juste. El régimen internacional para combatir el cambio climatico em la encrucijada. In: Cambio clima-
tico, energia y derecho internacional: perspectivas de futuro. Rosa Giles Carnero (coordenadora). Thomson Reuters
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ramo do direito internacional como Direito Ambiental Internacional (DAI). Trata-se de novo
arranjo de normativa ambiental internacional que avanca para além do regime juridico, pro-
pugnando por estruturas e encaminhamentos utilitaristas que incorporem outras ciéncias,
novos atores e instrumentos de enfrentamento.

Nesse sentido, o DAI - Direito Ambiental Internacional -, ndao se confunde com o DIMA
- Direito Internacional do Meio Ambiente -, este Gltimo, arcabouco de normas juridicas
internacionais, que toma corpo na segunda metade do século XX, é estruturado por meio
de tratados ou acordos que firmam uma relagcdo entre Estados Nacionais. Ja o DAI, area
emergente do Direito, paulatinamente, ganha espaco devido a vocacao empreendedora e a
dinamica de equacionamento natratativa de problemas ambientais complexos, promovendo
arelagao dos Estados, e das Organizacdes Internacionais com novos atores internacionais,
principalmente por meio de redes>.

A sociedade internacional, tradicionalmente concebida pelos Estados, bem como pelas
Organizacoes Internacionais, recentemente, diante do fenémeno politico do enfraquecimento
dos governos soberanos3, tem admitido a participacao de novos atores em alguns regimes,
como individuos, empresas privadas, organiza¢oes ndao-governamentais, midia, povos tra-
dicionais e governos subnacionais e locais.

E propésito desse ensaio versar sobre a variagdo do DIMA para o DAI, levando em conside-
racao a necessidade e o intento de pensar um novo ramo do direito focado na resolu¢ao dos
complexos problemas ambientais globais que afetam sobremaneira o bem-estar socioam-
biental e o futuro das gera¢des atuais, sem olvidar as gera¢oes vindouras. O trabalho parte
de uma pesquisa bibliografica em obras de referéncia, valendo-se da legisla¢ao e doutrina.

Nesse quadro, a insercao e oportunidade crescente de instrumentos como soft law,
balizadores de solugao, e a contribuicao do substrato cientifico-tecnolégico na analise sis-
témica de solugdes ambientais, abrem caminho para um novo paradigma, qual seja, o da
governanga ambiental global.

1.DO DIREITO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE (DIMA) AO DIREITO AMBIENTAL
INTERNACIONAL (DAI)

No meio académico ndo é raro que os termos Direito Internacional do Meio Ambiente e
Direito Ambiental Internacional sejam representantes do mesmo ideario. Percebe-se que a
doutrina especializada, bem como os trabalhos cientificos nao tem se valido das diferen-
ciagdes existentes entre tais areas, por vezes remetendo-se ao DIMA quando se trata, na
verdade, de DAI.

A literatura do Direito Internacional para questdes ambientais, em linhas gerais, nao se
ocupa, tampouco tem se preocupado, com a distincdo entre o que seria DAle o que ndao 0 é, ja
que aborda as questdes essencialmente porintermédio dos regimes juridicos internacionais.

Aranzadi, 2012. Ver também PERCIVAL, Robert V. The Globalization of Environmental Law. Pace Environmental Law
(PELR) Review, Vol. 26, 2009, p. 451.

2 As redes representam uma maneira coletiva de gestao participativa e monitoramento de regras e padrdes ajusta-
dos a partir de ralagdes nao hierarquicas, com dire¢des vertical e horizontal, entre os maltiplos participantes.
3“0 Estado, que desde meados do século XVII é a mais importante e a mais caracteristica das instituicoes moder-
nas, esta em declinio. Da Europa ocidental a Africa, muitos Estados estdo se fundindo em comunidades maiores
ou desmoronando. Muitas de suas funcdes estao passando as maos de uma série de instituicdes que, seja qual
for sua natureza exata, ndo sdao Estados” (CREVELD, Martin Van. Ascensao e Declinio do Estado. Trad.: Jussara
Simdes. S3o Paulo: Martins Fontes, 2004, “nota de orelha”). Ver também OLIVEIRA, Francisco. Privatizagao do
pablico, destituicao da fala e anulagao da politica. In: Os sentidos da democracia. 2 ed. Petrépolis: Editora Vozes,
2000, passim.
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Uma disputa por recursos pesqueiros em determinada bacia fronteirica, mitigado por téc-
nicas de media¢ao pautada nos conhecimentos de comunidades tradicionais, envolvendo-as,
esta-se diante das alternativas preconizados pelo DAI. Outro exemplo é o reconhecimento da
atuacdo das organiza¢des nao governamentais como novos atores internacionais a servigo
da protecao ambiental. Ou ainda, quando se confere importancia a um painel de indicadores
de mudancas climaticas para elaborar planos de ac¢do, trata-se da evolu¢ao do DAI.

Assim, merece reflexao o estudo sobre o DAI, que se difere do DIMA, por sua estrutura
aberta a instrumentos eficazes de solucao diante de problemas ambientais. Nesse sentido,
REl e GRANZIERA asseveram que “os problemas ambientais em geral [...] somente podem
encontrar solu¢oes satisfatorias se negociados e regulamentados pelo conjunto dos Estados,
sem desconsiderar o papel de novos atores no cenario internacional, que articulam interesses
numa dindmica mais eficiente que as conferéncias diplomaticas™-.

Segundo esse raciocinio, considera-se o DAl um ramo do conhecimento juridico novo e
autébnomo atinente as relagdes entre o Direito Ambiental e as Rela¢des Internacionais, que
coloca em cheque a efetividade dos parametros classicos do DIMA. Nessa perspectiva, va-
lido determinar as caracteristicas intrinsecas de um e outro, considerando que, em alguns
aspectos, nao sao ramos distintos, podendo falar em evolu¢do ou transformagao como
apregoam certas doutrinas.

O Direito Internacional Pablico é o grande ramo da ciéncia juridica que abarca o Direito
Internacional do Meio Ambiente, logo, estabelecer seu conceito se torna importante para a
compreensao do DIMA.

Sabe-se que Direito Internacional Piiblico é o conjunto de regras e principios que regula
a sociedade internacional, em que o Estado é objeto essencial. Conforme GEORGE SCELLE
apud VARELLA “[...] esse ramo do direito ndao deveria ser um direito entre Estados, mas um
direito entre individuos de todo o mundo”s. Por isso, o Direito Internacional Piblico também
recebe o nome de Direito das Gentes, expressao cunhada no final do século XVIII.

Segundo MAZZUOLI o Direito Internacional Piblico caracteriza-se pelo “sistema de normas
juridicas capaz de coordenar varios interesses estatais simultaneos, de forma a poderem os
Estados, em seu conjunto alcancar suas finalidades e interesses reciprocos”®. Ja AMARAL
JUNIOR ressalta que uma das fun¢des do Direito Internacional é estabelecer as regras de
coexisténcia e coopera¢do™. Ou seja, alcancar a paz, o cumprimento das promessas € a
estabilidade das relagdes de dominio. Enfatiza o mesmo autor que as regras de cooperacao,
por sua vez, atingem temas amplos como seguranca, e assuntos econémicos e ambientais.

Assim, o Direito Internacional do Meio Ambiente figura como ramo importante para o
estudo do Direito Internacional Pdblico, vez que surgiu no afa de estabelecer compromissos
juridicos ambientais no ambito planetario. Para SILVA, esse ramo trata dos direitos e das
obrigacoes dos Estados e das organizagoes governamentais internacionais, bem como dos
individuos na defesa do meio ambiente®.

Porsero DIMA a area de representacdo do Direito Internacional Pablico para questoes am-
bientais globais, seus instrumentos sao essencialmente juridicos. Tratados como do Espago
(1967), do Mar (1982), da Camada de Ozdnio (1987), das Mudancas Climaticas (1992) sdao com-
promissos de hard law sob completa influéncia dos procedimentos do Direito Internacional.

4 REI, Fernando Cardozo Fernandes; GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental Internacional: Novos
olhares para a ciéncia do direito, 2014, (no prelo).

5 VARELLA, Marcelo D. Direito Internacional Piblico. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 3.

6 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Piblico. 5 ed. ver., atual e ampliada. Sao Paulo:
Editora dos Tribunais, 2011, p. 44.

7 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Curso de Direito Internacional Piblico. 4 ed. Sao Pulo: Atlas, 2013, p. 21.

8 SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento. Direito Ambiental Internacional. 2 ed. ver. e atualizada. Rio de Janeiro:
Thex Ed., 2002, p. 5.
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Por outro lado, o regime juridico que compde o arcabougo ambiental internacional, por
vezes, nao oferece instrumentos habeis o bastante para enfrentara complexidade de proble-
mas ambientais globais. Sobre isso, GORBAK afirma que “el derecho internacional tradicional
ha sido incapaz de tratar muchos de los temas relevantes que afectan elambiente globaly la
fuerza de la globalizacion ha empezado a diluir las fronteras em varios campos del derecho™”.

Concernente a tais ideias, salutar as palavras de ESTY e IVANOVA:

[...] o atual regime do meio ambiente internacional é débil, fragmenta-
do, carente de recursos e prejudicado por uma limitada incumbéncia. Ha
movimento, mas pouco progresso. Existem atualmente mais de quinhentos
tratados multilaterais sobre meio ambiente, mais de uma ddzia de agénciasin-
ternacionais dividem responsabilidades ambientais, e, todavia, as condi¢des
ambientais nao estao melhorando de modo significativo. Problemas como
mudanca climatica, poluicao do mar, degradac¢ao da pesca, desmatamento
e desertificacdo persistem, com tendéncias em geral muito negativas.*

Ademais, os instrumentos tradicionais do DIMA requerem lento processo de cria¢do e
podem ser punitivos sobremaneira para afastar a adesao de determinados Estados-nacao.
Partindo-se desse contexto, o DAl avanc¢a para além do Direito. Aposta na colaboracao de
outras ciéncias como mecanismo de “solucionatica”, conforme passagem de REI e GRANZIERA:

Na verdade, essa perspectiva funcional e pragmatica do DAI se funda-
menta em um mix de direitos que nele convivem com peculiar equilibrio e
intrincada complexidade. Nessa area do direito, a inser¢ao de novos atores
nos processos politicos multilaterais e a contribuicao do conhecimento
cientifico reforcam o papel da “soft law” como a grande ferramenta a servi-
¢o da adaptac¢ao do Direito Internacional aos novos desafios da sociedade
contemporanea, na impossibilidade de se avancar com regras impositivas
em determinados campos.*

Oportuno parafrasear NASSER ao afirmar que “A complexidade do mundo se deve re-
sponder com instrumental igualmente rico e variado”*2. Interpretando o autor, o Direito exige
novos olhares de solucao, nem s6 juridico, nem s6 nao juridico.

Assim, diante da importancia que possuem os servicos ecossistémicos para o hem-estar
humano e para a manutenc¢ao da prépriavida na Terra, bem como frente a emergéncia criada
pelos desastres ambientais antropicos ou naturais, recomenda-se que o tema alcance um
status multidisciplinar, extrapolando o circulo estrito do direito posto.

9 GORBAK, Erica E. La expansion del derecho ambiental global, p. 283. In: Ambiente Sustentable Il. Obra colectiva
del Biocentenario — Tomo I. HERRERA, Amancay (Coordinadora). Buenos Aires: Orientacion Grafica Editora, 2010. “O
Direito Internacional tradicional tem sido incapaz de tratar muitos dos temas relevantes que afetam o ambiente glo-
bal e a for¢a da globalizagdo tem comecado a diluir as fronteiras em varios campos do direito”. (tradu¢do da autora).
0 ESTY, Daniel C.; IVANOVA, Maria H. Revitaliza¢ao da Governan¢a Ambiental Global: um enfoque baseado em fun-
¢oes, p. 208. In: Governan¢a Ambiental Global: op¢des e oportunidades. Sdo Paulo: Editora Senac, 2005.

“ REl, Fernando Cardozo Fernandes; GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental Internacional: Novos
olhares para a ciéncia do direito, 2014, (no prelo).

2 NASSER, Salem Hikmat. Fragmentos sobre um regime juridico internacional do meio ambiente e sua relacao
com o desenvolvimento. /n: Direito e Desenvolvimento: uma abordagem sustentavel. Rei, Cibim, Rosina e Nasser
(organizadores). Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 13.
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Esse ramo do direito internacional impde aos seus estudiosos a busca e
a aceitacao de novos modos de perceber as relagdes entre os Estados e os
demais atores davida internacional e da sua regulacao pelo direito, ou por
outros conjuntos normativos, ndo necessariamente juridicos. Maior flexibi-
lidade e criatividade sao exigidas, na producao, no estudo e na aplica¢ao
das normas internacionais.

As evidéncias cientificas, os conhecimentos tradicionais, a colaboracao dos organismos
nao governamentais - ONG’s ou outras entidades, tem sido caracteristicas peculiares do
Direito Ambiental Internacional diante do enfrentamento de questdes ambientais globais.
Esse direito hoje trabalha também com uma base principiolégica especifica onde prevalece
o principio da precaugdo, o principio da responsabilidade comum, porém diferenciada, o
principio da informacao e participagao, o principio da cooperagao internacional, entre outros.

Visando demonstrar de maneira objetiva as caracteristicas entre o DIMA e o DAI, o quadro
abaixo ilustra modelos estruturais distintos para aqueles que ndao consideram o DAl um ramo
do Direito, ou modelos estruturais de transi¢cao para os que acreditam na necessidade de

avanco do DIMA.

Direito Internacional do Meio Ambiente
- DIMA -

Direito Ambiental Internacional - DAI -

RAMO Direito Internacional Piblico Direito Ambiental e Rela¢des Internacionais
SURGIMENTO Segunda metade do século XX (década Flrlal do século XX
de 60) (década de 90)
Atores:
.. Estados-nacao,
Sujeitos: Estad bnacionai
Estados-nacdio sta los subnacionais,
ENTIDADES . , N Metrépoles,
Organismos Internacionais - R
Organismos Internacionais,
Organismos nao governamentais,
Mercado, Midia, Povos tradicionais, Individuos
B Convengdes (plenario, antessala, corredores),
ATUACAO Convengdes (plenario) funcionamento em redes, féruns paralelos,
paradiplomacia
INSTRUMENTOS Tratados, hard Ial./v (artigo 38,.Estatuto Tratados, painéis, soft law, aparato tecnolégi-
da Corte Internacional de Justica) o, pesquisas
Convencio de Viena, Convencio Qua- MEA (multilateral environmental agreement),
DOCUMENTOS ¢ ’ ¢ Agenda 21, Declara¢ao do Rio de Janeiro,

dro, Tratados, Protocolos

Declaragdo de Cartagena

PRINCIPIOS TIPICOS

Principio da Prevencao, Principio da
Responsabilidade, Principio da Coope-
racao, entre outros.

Principio da Precaugao, Principio da respon-
sabilidade comum, porém diferenciada, Prin-
cipio da Informacao e Participacgao, Principio
da Cooperacao Internacional, entre outros.

SOLUCOES

Juridicas

Juridicas e ndo juridicas (outras areas do
conhecimento)

Quadro 1: Caracteristicas entre o DIMA e DAI.

3 REl, Fernando Cardozo Fernandes. A Peculiar Dindmica do Direito Internacional do Meio Ambiente. In: Direito
Internacional do Meio Ambiente: Ensaios em Homenagem ao Prof. Guido Fernando Silva Soares. Salem Hikmat
Nasser e Fernando Cardozo Fernandes Rei (Org.) Sao Paulo: Atlas, 2006.
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Acredita-se que o Direito Ambiental Internacional — DAI, embora com algumas caracteristicas
proprias, se concebe a partir da revisao dos instrumentos institucionais do Direito Internacional
do Meio Ambiente - DIMA, tornando-os mais amplos, participativos e dindmicos. Assim, é possi-
veldemonstrara relacdo entre ambos pelaimagem a seguir, que constréi a ideia ora formulada.

DAI

Ilustracdo 1: Circulos concéntricos trazendo a insercao do DIMA ao DAI, a partir do qual se percebe a interre-
lagao entre si.

Registra-se, por fim, que as caracteristicas do DAlacompanham a evoluc¢ao da sociedade
internacional e reconhece a necessidade de preservacao ambiental em compasso com o
desenvolvimento, contelido basilar do principio do desenvolvimento sustentavel.

Partindo da analise posta, torna-se legitimo ao contexto o estudo de grandes alicerces
do DAI, a governanca global, os novos atores que entram em cena, e o papel da soft law.
Temas esses que serdo tratados nos topicos seguintes com a preocupacdo de defini-los e
estabelecer sua primazia a luz do assunto ora abordado.

2. 0 CENARIO DE GOVERNANCA AMBIENTAL NO AMBITO DO DAI

A qualidade do ar, do solo, da agua e a protecdo da fauna e da flora é substrato para a
sustentabilidade do ser humano no Planeta Terra. As decisdes tomadas pela sociedade, em
maior ou menor grau, impactam a natureza, assim, as consequéncias da utilizagao desco-
medida dos recursos naturais podem gerar desastres de grande monta, perdas irreversiveis
e conflitos entre Estados-nacao. Registra-se a escassez de agua potavel como uma dos pro-
blemas que atingem pessoas de varias partes do mundo, deflagrando guerras entre paises
pelo acesso a esse liquido®.

Tais externalidades negativas, geralmente, ultrapassam as fronteiras geopoliticas dos
Estados, vitimando indeterminaveis pessoas. Por isso, com o escopo de reverter cenarios
ambientalmente indesejaveis pelo homem, propugna-se pela participac¢do de todas as es-
feras sociais, governamental ou ndo-governamental, doméstica ou internacional, criando
um movimento chamado governanca ambiental.

Nesse sentido, convém destacar as palavras de TALBOTT:

[...] a politica domestica tradicional e a diplomacia internacional nao
sao mais suficientes em velocidade, amplitude ou substancia. Retardar e
reverter o dano que ja vimos causando ao nosso meio ambiente exigem um
esforco sem precedentes, coordenado e de longo prazo, que envolva alianga
de atores arrojados, inovadores e flexiveis, em niveis estatal e ndo-estatal,
sobretudo organiza¢des nao-governamentais, dispostos a obter os recursos,
o conhecimento e a participac¢ao ativa dos cidadaos.*

% FACHIN, Zulmar. SILVA, Deise Marcelino da. Acesso a Agua Potavel: direito fundamental de sexta dimens3o. 2
edi¢do. Sao Paulo: Millennium, p. 20, 2012.

5 TALBOTT, Strobe. Governanca Ambiental Global: op¢des e oportunidades. Sao Paulo: Editora Senac, Prefacio,
2005, p. 15.
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Participacao ampliada, objetivos comuns, e coopera¢do sao algumas expressoes usadas ao
tracar o conceito de governanca ambiental. Governancga* pressupde comportamentos em nivel
local, regional, nacional e global?, sendo este (ltimo o objeto de apreensao desse trabalho.

A governanca global é um fenémeno que surgiu a partir de fatos empiricos da politica
mundial. O debate académico sobre o tema nao data de muito tempo*® e requer estudo amplo
que abarca, necessariamente, elementos como novos atores, relacao em rede e o poder de se
alcancar solugoes eficazes para os problemas comuns. Os estudiosos do assunto consideram
a governancga o maior desafio da comunidade internacional®.

A Comissao sobre Governanca Global, criada em 1991, pela Organizacao das Na¢des
Unidas - ONU, publicou um relatério definindo governan¢a como “a totalidade das diversas
maneiras pelas quais os individuos e instituicdes, pablicas e privadas, administram seus
problemas comuns. E um processo continuo pelo qual é possivel acomodar interesses con-
flitantes e realizar agdes cooperativas”2°.

A doutrina, atenta ao teor da defini¢ao, elabora conceitos proprios de governancga global,
elegendo como elemento de destaque a participa¢ao, conforme se depreende da explicagao
de ARAUJO:

Podemos entendé-la como o conjunto dos mecanismos/procedimentos
que relacionam-se com a dimensao participativa e plural da sociedade, in-
corporando visdes dos seus varios segmentos. Destaca-se, neste contexto,
as capacidades de comando, coordenacgao, interven¢ao e implementacao
como componentes fundamentais da governanca, além do refor¢o dos
mecanismos formais de prestacao de contas e a institucionalizacdao da
cobranca por parte dos usuarios dos servicos do Estado, introduzindo o
novo conceito de accountability.?*

HYDEN e COURT apud GONCALVES e COSTA relacionam o conceito de governanca global
a um “processo envolvendo miltiplos atores na arena internacional que produz novas nor-
mas e regras para o trabalho conjunto com a finalidade de resolver problemas ou conflitos
globais”?2. Ja STOKKE considera que a governanca abrange os criadores e operadores de
regras, atores nao estatais de varios tipos, trabalhando dentro ou através das fronteiras?.

A propésito, CHEEMA e RONDINELLI trabalham a ideia de governanca a partir da definicao
do Programa de Desenvolvimento das Na¢oes Unidas — PNUD:

The United Nations Development Program perceived of governance as
those institutions and processes through which government, civil society

% 0 termo “governanca” tem origem na obra The nature of the firm, escrita em 1937, pelo premio Nobel em ciéncias
econdmicas, Ronald Coase.

7 Governanca internacional, regional, nacional e também subnacional ou local se chama governanca multinivel.
Sobre isso ver: BEYERLIN, Ulrich; MARAUHN, Thilo. International Environmental Governance, 1996, p. 261.

® As primeiras referéncias a ideia de “governan¢a” datam do final dos anos 8o. (GONCALVES, Alcindo; COSTA, José
Augusto Fontoura. Governanca global e regimes internacionais. Sdo Paulo: Almedina, 2011, p. 24).

19 TALBOTT, Strobe. op cite, p. 15.

20 COMISSAO SOBRE GOVERNANCA GLOBAL. Nossa Comunidade Global. Relatério da Comissdo sobre Governanga
Global. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1996, p. 2.

2 ARADJO, Vinicius de Carvalho. A conceituac@o de governabilidade e governanca, da sua relac@o entre si e com o
conjunto da reforma do Estado e do seu aparelho. Brasilia: ENAP, 2002, p. 10.

22 HYDEN, Goran; COURT, Julius. /n GONCALVES, Alcindo; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanca Global e Regi-
mes Internacionais. Sao Paulo: Almedina, 2011, p. 48.

23 STOKKE, Olav Schram. Regimes as Governance Systems. In Global Governance: drawing insights from the envi-
ronmental experience. Edited by Oran R. Young, 1997, p. 28.
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organization, and private sector interact with each other in shaping public
affairs and through which citizens articulate their interests, mediate their
differences, and exercise their political, economic, and social rights.

Tal definicao envolve, entre outros atores, o governo, contrariando doutos que entendem
governanca independente de tal sujeito. Segundo ROSENAU, “a governang¢a nao é o mesmo
que governo” diz respeito a “atividades apoiadas em objetivos comuns, que podem ou nao
derivar de responsabilidades legais e formalmente prescritas, e (que) ndo dependem, neces-
sariamente, do poder de policia para que sejam aceitas e vengam resisténcias”.

Conclui WAPNER, em seu estudo sobre o tema, que governancga global tem sido um dos
desafios mais perenes e assustadores da histéria mundial:

Global governance has been one of the most perennial and daunting
challenges in world history. Ever since the Stoics imagined a single world,
organized by a set of common principles, thinkers and practitioners have
worked to conceptualize and bring into reality mechanisms to coordinate
the diverse activities of a complex, multifarious world.2¢

Assim, diversas atividades como aquelas ligadas ao comércio internacional e ao meio
ambiente dizem respeito a governancga global. Para que a governanga ambiental global ndao
seja considerada abstracao é necessario “a participacao de todos e de cada uma das decisdes
que envolvem o meio ambiente, por intermédio de organizacdes civis e governamentais,
a fim de obter ampla e irrestrita adesao ao projeto de manter a integridade do planeta”.

A acao e articulacao de maltiplos atores, tanto os sujeitos tradicionais do Direito Inter-
nacional Pdblico, como os novos atores que ingressam no cenario de governanga compde o
quadro viavel para o avanco do Direito Ambiental Internacional.

3. 0 SURGIMENTO DOS NOVOS ATORES NO CONTEXTO DO DAI

Frente a proposta que se apresenta ao DAI, impreterivel expandir o elenco dos atores
internacionais para além dos Estados e das Organizagoes Internacionais — Ols. Isso significa
considerar as ONGs, o Mercado, os Governos subnacionais, as Metrépoles, a Midia, os Povos
tradicionais, bem como os Individuos, no catalogo internacional das instituices ambientais.

Entretanto, necessario distinguir os sujeitos de direito internacional dos atores que
compde a estrutura institucional desse direito. Sobre o assunto, argumenta VARELLA:

24 CHEEMA, G. Shabbir; RONDINELLI, Dennis A. From Government to Decentralized Governance, 2007, p. 6. In De-
centralizing Governance: emerging concepts and practice. “O Programa de Desenvolvimento das Na¢des Unidas
tem percebido governanga como as instituicoes e os processos através dos quais o governo, organizagdo da so-
ciedade civil, setor privado interagem uns com os outros na formagdo de assuntos plblicos e através do qual os
cidadaos articulam seus interesses, solucionam as suas diferencas e exercem seus direitos politico, econdmico e
os direitos sociais”. (traducdo da autora).

25 ROSENAU, James N. Governanga, Ordem e Transformagao na Politica Mundial. In GONCALVES, Alcindo. COSTA,
José Augusto Fontoura. Governanca Global e Regimes Internacionais. Sdo Paulo: Almedina, 2011, p. 47.

26 WAPNER. Paul. Governance in Global Civil Society. p. 82. In: Young, Oran R. (Ed.). Global governance - drawing
insights from the environmental experience. Cambridge/London: the MIT press, 1997. “A governanca global tem
sido um dos desafios mais perenes e assustadores da histéria mundial. Desde que os Estdicos imaginaram um
mundo Gnico, organizado por um conjunto de principios comuns, pensadores e profissionais tém trabalhado para
conceituar e trazer para a realidade os mecanismos para coordenar as diversas atividades de um mundo multifac-
etado complexo”. (tradugao da autora).

27 TALBOTT, Strobe. Governanca Ambiental Global: op¢des e oportunidades. Sao Paulo: Editora Senac, 2005, Nota
da edicao brasileira.
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Em sede doutrinaria, no entanto, distinguem-se sujeitos de direito inter-
nacional de atores de direito internacional. Aqueles sdao apenas os Estados
e as Organizacdes Internacional, ao passo que empresas, organiza¢oes nao-
-governamentais e individuos seriam os atores de direito internacional, mas
nao sendo reconhecidos como sujeitos de direito internacional. Registre-
-se, porém, a partir de uma perspectiva processual, que os individuos tém
sido admitidos em organismos internacionais como sujeitos de direitos e
obrigacdes.?®

Sob a 6tica de MAZZUOLI, os atores internacionais participam da sociedade internacional,
mas sem deterem personalidade juridica de Direito Internacional Piblico:

Em verdade, da sociedade internacional também fazem parte as cole-
tividades nao estatais, o que nao significa que muitos dos atores que as
compdem sejam efetivamente sujeitos do Direito Internacional Pablico, a
exemplo organizacdes nao governamentais (ONGs) e das empresas trans-
nacionais. Trata-se de coisas distintas. Pertencer a sociedade internacional
€ uma coisa; ser sujeito de direito das gentes é outra bem diferente.?

Reitera o mesmo autor, que “falar em atores internacionais tem sentido mais amplo do
que falar em sujeitos do Direito Internacional, conotando essa (ltima expressao prioritari-
amente os Estados, as internacionais intergovernamentais e os individuos”3°.

Para o avanco do DAI, entretanto, necessario apostar no pluralismo de sua base de sujei-
tos, envolvendo a participacao de novos atores. Ainclusao de novos atores nas negociagdes
internacionais tem representado um positivo fenémeno, introduzindo e defendendo posi¢des
junto a opinido pablica e contribuindo para a adog¢ao de politicas adequadas a defesa do
meio ambiente.

Assim, procura-se demonstrar nesse item a valiosa contribuicao de novos atores como
as ONGs, os Governos subnacionais, o Mercado e as Comunidades epistémicas.

As ONGs surgiram no século XX. Elas desempenham papel fundamental na construcao
da governanca ambiental. MORAES sintetiza suas fun¢des na governanca ambiental: a)
influenciar no processo de decisdes, tanto no ambito nacional quanto internacional; b)
conscientizar atores, como individuos e Estados, sobre questdes ambientais; c) idealizar e
realizar espacos de discussdo e debate; d) zelar pelo cumprimento das normas ambientais
pelos Estados e empresas; €) difundir informacdes a midia e ao plblico em geral; f) participar
diretamente na elabora¢dao de normas ambientais que servirdao de norte no comportamento
de Estados, empresas e pessoas3'.

Constatam GEMMILL e BAMIDELE-IZU que “Muitas ONGs buscaram credenciamento em
conferéncias internacionais com a finalidade de fazer lobby junto as delegac¢des, de promover
briefings e até mesmo de se manifestar em sessdes planetarias. Muitas delegacdes de gov-
ernos a conferéncias internacionais hoje incluem formalmente representantes de ONGs™32,

28 VARELLA, D. Marcelo. Direito Internacional Piblico. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 3-4.

29 MAZZUOLI, Valério de Oliveira, Curso de Direito Internacional Piblico. 5 ed. ver., atual e ampliada. Sao Paulo:
Editora dos Tribunais, 2011, p. 47.

3°lbdem, p. 47.

3 MORAES, Gabriela Bueno de Almeida. O processo de formacao do Direito Internacional do Meio Ambiente:
atores, instituicdes e normas, p. 147. In Revista Ambiente e Direito. Erika Pires Ramos (coordenadora). Ano |,
edicdo 2. Sao Paulo: MP Editora, 2011.

32 0 papel das ONGs e da Sociedade Civil na Governan¢a Ambiental Global, p. 95-96. In: Governan¢a Ambiental
Global: op¢des e oportunidades. Sao Paulo: Editora Senac, 2005.
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Registre-se que as ONGs, instituicdes de carater ndo-governamental, tém exercido uma
positiva funcao no desempenho do DAI, assumindo responsabilidades e elegendo compro-
missos em prol do meio ambiente. Como exemplo de ONGs que tem se destacado na defesa
do meio ambiente, podem ser citadas Greenpeace International’3 e WWF — World Wind Fund.

Os Governos subnacionais também desenvolvem papel fundamental na prote¢iao am-
biental. A prépria Constituicao brasileira de 1988 atribuiu competéncias a estes governos
na protecao ambiental. De acordo com BARROS “A atuacao dos governos subnacionais
leva tanto a transformac¢ao na agenda - ja que novas demandas sao inseridas — quanto a
questionamento sobre a normativa internacional — por ser necessario discutir-se acerca das
repercussoes dos acordos assumidos pelos governos nao centrais no direito internacional”s4.

Entende-se por governos subnacionais as cidades ou blocos regionais que visam sua
insercdo internacional na busca por interesses locais, mas também estaduais e nacionais.
Seguindo esse pensamento, YAHN FILHO argumenta:

Esta busca das cidades e regides por umainser¢ao internacional determinou
a participacao de novos atores nas rela¢des internacionais, cuja atuacao se
faz por meio de uma paradiplomacia, criando, em alguns casos, conflitos com
a politica externa nacional, mas, em outros casos, tornando-se uma forma de
aliviar a pressao sobre os governos centrais, nas busca de solu¢des para proble-
mas locais e, até mesmo, colaborando com a insercao internacional do pais.3

Neste sentido, os governos subnacionais tem o poder de organizar-se em rede, estabelecer
a paradiplomacia ambiental*® e viabilizar a governanca ambiental global.

0 Mercado é um dos grandes personagens do século XXI, embora tenha se constituido bem
antes. Nao se deve ignorar sua forga, visto que ele influencia na vida das pessoas e dos proprios
Estados. Por outro lado, o Mercado é influenciado pelos regimes de regularizacao ambiental.

No cenario internacional de negocia¢des ambiental, o mercado, tradicionalmente, é visto
como opositor as politicas de protecao do meio ambiente ja que a ideia que prevalece é que
tais corpora¢des poluem o meio ambiente e estdao apenas preocupadas com seus interesses
particulares. Contudo, pode-se dizer que, atualmente (a partir da RIO/92), o setor privado
tem procurado apresentar contribuicdes importantes na arena ambiental internacional.

Atento a essa mudanga, ANDRADE aponta as inovacdes tecnolégicas que os atores
corporativos tém adotado visando tornar-se um colaborador na ecopolitica mundial, quais
sejam: substitutivos para os cloros fldor carbonos (CFCs) e praticas de responsabilidades
ambientais®. AAgenda 21 considera que as empresas sao grandes provedoras de tecnologias
ambientalmente saudaveis e, juntamente como os Governos, podem disponibilizar informa-
¢oes cientificas e tecnoldgicas essenciais para o desenvolvimento sustentavel3®,

33 0 Greenpeace International originalmente conhecido como Greenpeace Foundation tinha base no Canada, em
1971, hoje sua base é em Amsterdam. Possui escritdrios regionais e nacionais em mais de 45 paises. Estima-se ter
mais de 3 milhdes de apoiadores financeiros.

34 BARROS, Marinana Andrade e. A atuacao internacional dos governos subnacionais. Leonardo Nemer Caldeira
Brant (Coordenador). Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 74

35 YAHN FILHO, Armando Gallo. Rela¢des internacionais e atores subnacionais. Campinas, SP: Editora Alinea, p. 12, 2013.
36 Paradiplomacia Ambiental expressa o interesse e a participa¢ao direta dos estados subnacionais nas questdes
ambientais globais, bem como na promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel. (Bueno da Silva, 2010 apud REl, Fer-
nando; CUNHA, Kamyla Borges da; SETZER, Joana. Paradiplomacia Ambiental: a participacao brasileira no regime
internacional das mudancas climaticas. In: Revista de Direito Ambiental, ano 18, vol. 71, jul. — set/2013, p. 272)

37 ANDRADE, José Celio Silveira. Participacao do Setor Privado na Governanca Ambiental Global: Evolucao, Contri-
bui¢des e Obstaculos. In: Contexto Internacional. Rio de Janeiro, Vol. 31, n. 2, maio/agosto, 2009, p.224. Disponi-
vel em: http://www.scielo.br/pdf/cint/v3in2/v31n2ao01.pdf. Acesso em: 13 de junho de 2014.

38 Agenda 21 Global. 3° ed. Brasilia: Senado Federal, Subsecretarias de Edi¢des Técnicas, 2003.
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Arespeito do provimento de informac¢des adequadas sobre aspectos ambientais, registra-
-se a importancia das comunidades epistémicas no ambito do DAI. As comunidades epis-
témicas congregam ndo apenas cientistas, mas também grupos de estudiosos que tenham
ideias comuns sobre determinado tema. De acordo com TELES DA SILVA, “as comunidades
epistémicas que constituem redes — normalmente transnacionais — de profissionais com
reconhecida expertise em um determinado campo do saber e demandam o conhecimento
de sua autoridade em matéria dos conhecimentos politicamente relevantes que possuem
sobre tal dominio ou area”>°.

Questdes complexas relativas ao meio ambiente exigem estudos para serem equacionadas
e, em seguida, solucionadas. Como se sabe, em matéria ambiental as incertezas dificultam a
tomada de decisdes, as quais, muitas vezes, nao podem ser postergadas. Observa MORAES
que “Considerando que as negociacdes internacionais sdao concluidas em situagao de ex-
trema incerteza, visto que em grande parte dos problemas ambientais o conhecimento dos
riscos é limitado, toda e qualquer informacao pode ter um grande impacto na forma como
sao abordadas”«.

0 conhecimento produzido pelas comunidades epistémicas constitui uma importante fer-
ramenta para a protecao de direitos existentes e também para a constru¢ao de novos direitos.

Conclui-se, portanto, que as ONGs, o Mercado, os Governos subnacionais, bem como as
Comunidades epistémicas, sdao responsaveis pela ampliacdo do catalogo internacional das
instituicoes ambientais. A atua¢do desses novos atores sociais desempenha papel extrema-
mente importante na constru¢ao de uma nova dimensao do Direito Ambiental, ou seja, no
surgimento do Direito Ambiental Internacional.

4. A CONTRIBUICAO DA SOFT LAW AO DAI

0 avanco tecnolégico e cientifico, no contexto da sociedade globalizada, fez com que o
Direito Internacional adequasse suas normas em favor da protecao dos recursos naturais
para as geracoes presentes e futuras. Nesse sentido, buscando-se adaptar as crescentes
demandas e necessidades socioambientais, a comunidade internacional desenvolveu um
instrumento inovador para o enfrentamento de questdes ambientais, estimulando o nasci-
mento de novas fontes.

O artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica — ClJ, prevé as fontes formais do
Direito Internacional, quais sejam, as conven¢des internacionais, o costume, os principios
gerais do direito, as decisoes judiciarios e as doutrinas. Contudo, de acordo com GUIDO
SOARES, trata-se de um rol lacunoso:

Deve-se, inicialmente, apontar uma lacuna desse artigo, na indicacao
das fontes. Na verdade, o Estatuto da ClJ é o mesmo texto do Estatuto do
Tribunal Internacional, que funcionou entre 1919 e 1945, a Corte Permanente
de Justica Internacional (6rgao paralelo a finada Sociedade das Nacdes, ou
Liga das Nacdes), portanto, elaborado numa regulamentacao de final da
Primeira Guerra Mundial. 4

39 SILVA, Solange Teles da. Direito Ambiental Internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 43.

4 MORAES, Gabriela Bueno de Almeida. O processo de formagdo do Direito Internacional do Meio Ambiente:
atores, instituicoes e normas, p. 150. In: Revista Ambiente e Direito. Erika Pires Ramos (coordenadora). Ano I,
edicdo 2. Sao Paulo: MP Editora, 2011.

4 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente. Emergéncia, obriga¢des e responsabili-
dades. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 169.

RevCEDOUA 2.2015

Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente 69




LI

revCEDOUA

» Doutrina

A critica do referido professor é com relagcdo a auséncia das declaracoes unilaterais dos
Estados e das decisdes tomadas pelas organizacdes internacionais intergovernamentais;
contudo, é possivel valer-se de suas palavras também para o instrumento da soft law.

A soft law, embora ndo esteja no rol do artigo 38 do ClJ, é reconhecida como um instru-
mento de grande valia para o DAI. Sob esse aspecto afirma KISS “uma das caracteristicas
marcantes da legisla¢ao internacional desde 1945 é a enorme importancia do soft law, por
exemplo, os textos que sao adotados pelos Estados sem estar legalmente vinculados”42.
Por essa razao, a soft law é um dos temas mais debatidos na literatura internacional. Sobre
o0 assunto, ha posi¢des diversas da doutrina considerando-a ora direito (KISS), ora quase-
-direito (NASSER)“4, ou ainda, uma norma “em gestacdo” (OLIVEIRA)*, podendo estar, inclu-
sive, travestida de um fendmeno patolégico (WEIL)“.

Esse instrumento, que nasceu no contexto das negociacoes diplomaticas, congressos e
conferéncias, é fruto das leituras e interpreta¢des dadas aos tratados multilaterais. Assim,
na impossibilidade de se avangar com regras impositivas em certos campos, o DAI tenta
adaptar-se aos novos desafios da sociedade contemporanea lancando mao da soft law*.

Em oposicdo ao hard law, a soft law quando traduzida para a lingua materna, significa
direito flexivel, além de outras designac¢des. Contudo, mais importante do que sua traducao
é estabelecer seu conceito, tarefa delegada a SALMON apud NASSER, que o define como:

[...] regras cujo valor normativo seria limitado, seja porque os instrumen-
tos que as contém ndo seriam juridicamente obrigatdrios, seja porque as
disposi¢cdes em causa, ainda que figurando em um instrumento constrin-
gente, ndo criariam obrigacdes de direito positivo, ou ndo criariam senao
obrigacOes pouco constringentes.4®

Por ouro lado, as regras chamadas de hard law (ou jus cogens) sdo disposicdes que contém
obriga¢des para as partes contratantes. Trata-se de textos internacionais mandatarios que ex-
primem efeitos vinculantes a atividade dos Estados-partes, a exemplo dos tratados, conven¢oes
e protocolos. Ja os instrumentos de soft law s6 podem gerar san¢des morais, vez que ndo tem
o condao de criar obriga¢des para os Estados-membros. Em boa escrita, MAZZUOLI afirma:

A evolucao da sociedade internacional fez emergir, no século XX, dois
novos grupos de normas juridicas diretamente ligadas a reformulacdo das
fontes do Direito Internacional Plblico: o jus cogens e a soft law. Trata-se de
uma nova tendéncia de producao de normas no Direito Internacional com

42 KISS, Alexandre. The implications of global change for the international legal system. p. 319. /n Environmental
Change and international law: new challenges and dimensions. Edited by Edith Brown Weiss, United Nations:
University Press, 1992.

43 KISS, Alexandre. op cite, p. 319.

44 Ver NASSER, Salem Hikmat. Fontes e normas do Direito Internacional: Um estudo sobre a soft law. 2 ed. Sdao
Paulo: Atlas, 2006.

45 OLIVEIRA, Rafael Santos de. Direito Ambiental Internacional: o papel da soft law em sua efetivacao. ljui: Unijui, 2007.
46 Cf. WEIL, Prosper. Towards relative normativity in international law? /n: American Journal of International Law,
1983, p. 416.

47 REl, Fernando Cardozo Fernandes. GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental Internacional: Novos
olhares para a ciéncia do direito, 2014, (no prelo).

48 SALMON, Jean apud NASSER, Salem Hikmat. Fontes e normas do Direito Internacional: Um estudo sobre a soft
law. 2 ed. Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 23.
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caracteristicas diametralmente opostas: as primeiras (normas de jus cogens)
sdo rigidas, enquanto as segundas (normas de soft law) sdo em tudo flexiveis.«

0 surgimento e fortalecimento do papel da soft law representa um impulso a evoluc¢ao
do Direito Ambiental Internacional, particularmente, pela dificuldade de se estabelecer um
consenso entre os Estados em matéria ambiental no ambito de regimes juridicos internacio-
nais, em especial, quando interesses politicos e econdmicos estdao em pauta. Nesse sentido,
percebe-se a grandeza desse instrumento, pois, mesmo ndo sendo sancionador permite em
situagoes de dificil negociacao que se avance, ainda que em temas polémicos, estabelecendo
metas para o futuro a serem atingidas pelos Estados>°.

Umas das caracteristicas da soft law é a futuridade, ou seja, estabelecer metas futuras a
serem atingidas por meio de programas de acao a longo prazo, como é o caso da Agenda 21.
O conteddo de tal documento demonstra ser uma declaracdo de inten¢des “voltada para os
problemas prementes de hoje e tem o objetivo, ainda, de preparar o mundo para os desafios
do préximo século”.

Ao tratar da Agenda 21, MILARE destaca “Ha realmente documentos que, se ndo pos-
suem autoridade juridica stricto sensu, revestem-se de uma autoridade de outra natureza e
adquirem peso especifico no proprio ordenamento juridico”s. E o que se passa com o texto
da Agenda 21, o qual aborda, em destaque, sobre cooperagao, valorizacao do poder local,
parceria para o desenvolvimento sustentavel e mudanca de padres de consumo.

A gestdo ambiental participativa também foi tema acolhido pela Agenda 21, sendo possi-
vel identifica-la quando o texto estabelece a importancia da participacao das organizacoes
nao-governamentais, da comunidade cientifica e do setor privado, assim como dos grupos
e comunidades locais para a implementacao da agenda.

Mesmo diante de um documento de natureza programatica, a redacao contida nas di-
retrizes da Agenda 21 Global reflete preocupagdes com a geracao presente e as geragdes
futuras. Nesse sentido vale chamar a atenc¢ao para a Teoria da Igualdade Intergeracional
proposta por WEISS52.

Além da Agenda 21, TELES DA SILVA cita inGmeras outras declara¢des consideradas soft
law, como é o caso da Declaracdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento de 1992 e a Declaracao de Principios com Autoridade Nao Juridicamente
Obrigatdria Para um Consenso Global sobre Manejo, Conservagao e Desenvolvimento Sus-
tentavel de Todos os Tipos de Florestas de 19925,

De acordo com os autores norte-americanos ABBOTT e SNIDAL, as normas do tipo soft law
se propdem a lidar com cenarios de incerteza. Logo, além de fornecerem estratégias para as
situacdes de incertezas, o direito flexivel apresenta outras duas vantagens: a) infringe menos
na soberania, e b) facilita o compromisso entre os atores diferenciadoss.

49 MAZZUOLI, Valério de Oliveira, Curso de Direito Internacional Plblico. 5 ed. ver., atual e ampliada. Sao Paulo:
Editora dos Tribunais, 2011, p. 150.

5° COSTA, Carlos Fernando da Cunha. Fontes do Direito Internacional do Meio Ambiente: do rol originario as novas
fontes. In MAZZUOLI, Valério de Oliveira (organizador). O Novo Direito Internacional do Meio Ambiente. Curitiba:
Jurua, 2011, p. 145.

st MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 8 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 89.

52 WEISS, Edith Brown. Intergenerational equity: A legal framework for global environmental change. /n Environ-
mental Change and international law: new challenges and dimensions. Edited by Edith Brown Weiss, United Na-
tions: University Press, 1992.

53 SILVA, Solange Teles da. Direito Ambiental Internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 25.

54 ABBOTT, Kenneth W. SNIDAL, Duncan. Hard and Soft Law in International Governance. Disponivel em: http://jour-
nals.cambridge.org/action/displayAbstract?fromPage=online&aid=164759&fileld=50020818300441111. Acesso
em: 10 de junho de 2014.
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Soft legalization allows states to adapt their commitments to their particular situations
rather than trying to accommodate divergent national circumstances within a single text.
This provides for flexibility in implementation, helping states deal with the domestic political
and economic consequences of an agreement and thus increasing the efficiency with which
itis carried out. Accordingly, soft law should be attractive in proportion to the degree of di-
vergence among the preferences and capacities of states, a condition that increases almost
automatically as one moves from bilateral through regional to multilateral negotiations.

Aimportancia do soft law para o Direito Internacional, em especial, para o Direito Ambiental
Internacional revela-se em mais dois aspectos. O primeiro é como ferramenta de hermenéu-
tica. O segundo aspecto pelo qual o soft law é relevante é em sua capacidade de se trans-
formar em costume internacional ou até mesmo operacionalizar novas regras juridicass® 5.

No fundo e ao final, a evolucao do DAl se deve ao reconhecimento de elementos importan-
tes como a pluralidade subjetiva, novos atores, e a pluralidade objetiva, novos instrumentos,
entre eles, a soft law.

CONCLUSOES

1. Ao versar sobre as caracteristicas do Direito Ambiental Internacional pretende-se cola-
borar com os desafios do século XXI na regulamentagdao ambiental internacional. Esse novo
ramo do conhecimento, mais que juridico, fala de um esforco de compreensao da necessidade
do direito cumprir o seu papel para enfrentar e equacionar questées complexas, proprias da
construcdo de uma sociedade sustentavel.

2. A necessaria tomada de consciéncia pelos Estados dos complexos desafios da sus-
tentabilidade permite considerar que existe uma aceitacao crescente no plano internacional
de que asrelagdes juridicas ambientais globais sao relacdes necessariamente multilaterais,
onde se concebe um direito participativo inclusivo de novos atores.

3. As ONGs, o Mercado, os Governos subnacionais, as Metrépoles, a Midia, os Povos
tradicionais, bem como os Individuos, sdao responsaveis pela ampliacdao do catalogo inter-
nacional das instituicdes ambientais. A atuacdo desses novos atores sociais desempenha
papel extremamente importante na constru¢ao de uma nova dimensao do Direito Ambiental,
ou seja, no surgimento do Direito Ambiental Internacional.

4. Diante da complexidade de problemas ambientais, os mecanismos de governanca
ambiental global prop0e a participacao construtiva dos novos atores, sendo a tarefa mais
importante para aqueles que participam das negocia¢des na arena internacional.

55 ABBOTT, Kenneth W. SNIDAL. op site, p. 445. In: Legalization and Dispute Resolution. “Uma legalizacdo mais branda
permite que os estados ajustem seus compromissos as situacoes especificas ao invés de tentar acomodar as cir-
cunstancias nacionais divergentes dentro de um (nico texto. Isto prevé uma flexibilidade na implantacdo, ajudando
os estados a lidarem com as politicas internas e as consequéncias econémicas de um acordo e, assim, aumentar a
eficiéncia com que é realizado. Assim, a lei branda deve ser atraente na propor¢ao do grau de divergéncia entre as
preferéncias e as capacidades dos estados, uma condi¢do que aumenta quase automaticamente no momento em
que um se move do totalmente bilateral para negociagdes regionais multilaterais”. (tradugdo da autora).

¢ MORAES, Gabriela Bueno de Almeida. O processo de formagao do Direito Internacional do Meio Ambiente: ato-
res, instituicdes e normas. In: Revista Ambiente e Direito. Erika Pires Ramos (coordenadora). Ano Il, edi¢do 2. Sdo
Paulo: MP Editora, 2011, p. 160.

57 “Soft law roles can also be included in formally binding international instruments, i.e. treaty provision” (KISS, Alex-
andre. The implications of global change for the international legal system. p. 320. /n: Environmental Change and in-
ternational law: new challenges and dimensions. Edited by Edith Brown Weiss, United Nations: University Press, 1992).
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5. Para uma melhor governanca ambiental global é necessario o surgimento de instru-
mentos de protecao do meio ambiente, logo, o papel na soft law representa uma evolu¢ao
do Direito Internacional na seara ambiental. O DAI funda-se a partir de novos olhares que
clamam por um direito de compromisso e de acdes com resultado.

Palavras-chave: DIMA. DAI. Governanga ambiental. Novos atores.
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