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Direito do patrimonio cultural: as suas
ferramentas de aplicabilidade, com
especial incidéncia em Coimbra. O caso da
inscricdo da Universidade de Coimbra- Alta
e Sofia na Lista do Patriménio Mundial

Partindo do conceito de patriménio cultural e do conceito de
patriménio mundial classificado pela UNESCO, o presente
texto da particular enfoque ao caso da classificacao da Univer-
sidade de Coimbra, Alta e Sofia como bem inscrito na lista do
Patriménio Mundial, tentando perceber os moldes e critérios da
sua classificacao, bem como o enquadramento da gestao e da
sustentabilidade deste bem nos instrumentos de ordenamento
do territorio, com uma breve referéncia a sua articulagao com as
questdes da reabilitacdao urbana da area classificada.

1. O direito do patriménio cultural
1.1. Enquadramento geral

Muito se tem discutido na doutrina acerca da terminologia usada para definir o patriménio
cultural. Varias sao as denominacgoes utilizadas nos diversos ordenamentos existentes,
nomeadamente, nas linguas anglo-saxénicas, heranca e propriedade cultural e, na lingua
alema, bem cultural ou bens culturais. Esta discussao terminolégica prende-se, desde logo
com a forma como é vista a posse deste tipo bens.

Nao nos querendo alongar nestas consideracdes, entendemos que o patriménio ndo
pode ser visto de forma estdtica’, como algo que nos foi deixado pelas geracoes passadas e
que deve ser preservado pelo Estado, esgotando-se assim a sua utilidade. Nao discordando
da sua dimensao de legado ou heranga deixada pelas gera¢des passadas, até porque essa
mesma heranca é um assunto de todos, que nos identifica e qualifica —,consideramos que
o0 patriménio nao se deve limitar a ser um bem destinado a ser mirado ou admirado: se bem
que devamos retirar do patriménio cultural todos os ensinamentos que o mesmo contém, é
fundamental que se invista na sua promocao de forma a perpetua-lo no futuro, o que aponta
para uma sua visao dindmica.2

* Nabais, José Casalta, in Introdugdo ao Direito do Patriménio Cultural, 22 Edi¢ao, Almedina,2010, pp.12.

2 Falamos, cada vez mais, de uma privatiza¢do cultural [Suzana Tavares da Silva], que inclui o mecenato [Estatuto
do Mecenato,1999] e sponsors, que nas palavras de Suzana Tavares pode tratar-se de uma simples privatiza¢do
formal (...), privatizagao financeira (...), de uma privatizagdo funcional (...), ou/e de uma privatizagdo material.
Cada um destes tipos, devidamente explicados pela autora, podem vir a ajudar a sustentabilidade do patriménio
cultural, mas ndao nos afastamos, de qualquer das formas, dos receios do que pode vir a trazer esta privatizagao
para os bens culturais, podendo originar uma privagao dos mesmos.
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E isso mesmo que decorre do artigo 782/1 da Constituicdo da Repiiblica Portuguesa
(doravante CRP), para o qual o patriménio cultural deve, além de preservado e protegido,
ser valorizado e dinamizado.

Em relacdo a delimitacdo do patriménio cultural, o nosso ordenamento juridico adota uma
visao mais estrita comparativamente com a adotada pela UNESCO, nao confundindo patriménio
cultural com patriménio natural. Cada um deles encontra-se legislado separadamente: um
na Lei de Bases do Patriménio Cultural (LPC), o outro na Lei de Bases do Ambiente.

No que concerne ao direito do patriménio cultural, o mesmo pode ser definido como “um
conjunto de normas de direito piblico — isto é, de normas de direito constitucional, de direito
comunitdrio, de direito internacional e de direito administrativo (no qual se inclui, como
ramo especial, o direito fiscal) —, que estabelecem, portanto um regime de direito ptblico,
relativamente a um objeto especifico, constituido pelos bens culturais”.3 Trata-se de um
direito que tem como objetivo tutelar os bens culturais, tutela que passa pela conservacao,
pela preservacao e pela valorizacdao econdémica e cultural destes bens.

E também, para além do mais, um direito com uma tutela muito significativa na
Constituicao da Republica Portuguesa, o que se justifica pela relevancia do patriménio
cultural, tanto para a identidade nacional, como para a identidade do préprio individuo com
repercussoes na sua qualidade de vida

Refira-se que a matéria relativa ao patriménio cultural é reserva relativa da Assembleia
da Repiblica [artigo 1652/1/g) da CRP], pelo que o Governo apenas pode legislar neste
dominio com a correspondente autorizacao legislativa. O que mostra a importancia desta
area do direito.*

Além da Constituicao, releva ainda o direito internacional. Isto porque existem bens
culturais ou aspetos destes que, por transcenderem amplamente o interesse nacional e
dizerem respeito a comunidade internacional ou a prépria humanidade, devem dispor de
uma disciplina juridica a este nivel.

Refira-se, a este propdsito, a Concordata com a Santa Sé de 1940 (que abrange o patriménio
cultural pertence a Igreja Catélica). E referia-se as Convencdes da Unesco, a Convencao
UNIDROIT (Instituto Internacional para a Unificacdo do Direito Privado), assinada em Roma
em 1995 (Convencao relativa ao retorno dos bens roubados ou ilicitamente exportados que
apenas entrou em vigor em Portugal em 2000) e as Convencdes do Conselho da Europa
(Convencao de Londres, de 1969; Convencao de Granada, de 1985; Convencao de Delfos, de
1985), diplomas estes que regulam desde a salvaguarda do patriménio arqueolégico, até
d inclusdo da protecdo do patrimonio cultural nos objetivos fundamentais das politicas de
ordenamento do territério e urbanismos.

Quanto ao direito comunitario, encontramos fontes do direito do patriménio cultural quer
nos tratados, como é o caso do Tratado da Unido Europeia e do Tratado de Funcionamento da
Unido, como no direito emanado dos 6rgaos comunitarios, nomeadamente do Parlamento
Europeu e da Comissao Europeia.

Do ponto de vista do direito interno, o diploma mais relevante é a Lei de Bases da Politica
e do Regime de Protecdo e Valorizagdo do Patriménio Cultural (LPC). Entre as varias tematicas

Concluindo, concordamos com Casalta Nabais quando defende que o patriménio é um dominio aberto ao
envolvimento e empenhamento comunitdrios, a corresponsabilizagdo de cada um e de todos os membros da
sociedade civil. Em suma, em sede do direito do patriménio cultural, ao lado das ideias de “estadualidade” e de
“publicidade” releva também e cada vez mais a ideia de “civilidade”.

3 Nabais, José Casalta, in Introducdo ao Direito do Patriménio Cultural, 22 Edi¢do, Almedina,2010,
pp.50.

4Sendo que a propria LPC é o resultado dessa reserva do artigo 1652/1/g) da CRP.

5 Nabais, José Casalta, ob. cit., pp 143.
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tratadas, damos aqui particular destaque ao seu artigo 152, que determina que a inclusdo de
iméveis na lista do patriménio mundial implica a sua integracdo, para todos os efeitos e na
respetiva categoria, na lista de bens classificados como de interesse nacional®’

Mas assume igualmente importancia a legislacao que define a organica do patriménio
cultural. Destacamos, neste ambito, a extincao do IGESPAR, IP, e a sua substituicdao pela
Direccao-Geral do Patrimadnio Cultural (doravante DGPC), modificacao esta que surge na senda
da chamada “Reforma da Administracao Pablica”, com vista a torna-la racional, eficiente,
tentando atingir uma reducao efetiva da despesa publica.

Com a entrada emvigor, no dia1de Junho de 2012, do DLn.2 115/20128, relativo a organica
da nova DGPC, iniciou-se uma fase transitéria de fusdao do IGESPAR, IP? (Instituto de Gestdo do
Patriménio Arquitetonico e Arqueoldgico), do IMC, IP* (Instituto dos Museus e Conservacao)
e da DRCLVT (Direcdo Regional de Cultura de Lisboa e Vale do Tejo). A DGPC tem por missao
assegurar a gestdao, salvaguarda, valorizacdo, conservacdo e restauro dos bens que integrem
o patrimoénio cultural imével, mével e imaterial do Pais, bem como desenvolver e executar a
politica museolégica nacional*.

No seu artigo 12/1, determina-se que a DGPC tem autonomia administrativa, sendo um
servico central da administracao direta do Estado. Com relevo no ambito do presente texto,
realcam-se as seguintes competéncias: propor a classificacao de bens imdveis, de interesse
nacional e de interesse piblico, bem como a fixacdo das respetivas zonas especiais de
protecao; autorizar, nos termos da lei, as interven¢des pablicas ou privadas que possam vir
a ser realizadas em imoéveis classificados ou em vias de classificacao; propor ou elaborar,
planos de pormenor de salvaguarda (...) no dmbito do patriménio cultural arquiteténico
e arqueoldgico*; dar cumprimento das recomendacdes das organizacdes internacionais; e
articular com o Instituto da Habitacdo e Reabilitagcdo Urbana, IP, a gestdo e o desenvolvimento
do Sistema de Informacdo para o Patriménio (SIPA).

No dambito das competéncias do diretor-geral realca-se a de autorizar a execugdo de
intervencoes em bens méveis e iméveis classificados ou em vias de classificagcdo; a de propor
o embargo administrativo ou a demolicao de obras em imdveis classificados ou em vias
de classifica¢ao, quando estas estejam em desconformidade com a lei (podendo também
propor o deslocamento ou a demolicdo dos mesmos); proceder, em caso de incumprimento
por parte dos detentores de bens culturais, a execucao coerciva das obras de salvaguarda
nesses mesmos bens; e autorizar acordos financeiros com entidades pablicas ou privadas.

Refira-se também, em matéria de organizacdao administrativa do patriménio cultural,
o Decreto-Lei n.2 114/2012, de 25 de Maio®, que veio reorganizar as dire¢des regionais de
cultura (DRC’s), as quais, de acordo com artigo 12/1, sdo servicos periféricos da administracdao
direta do Estado, dotados de autonomia administrativa.

¢ Nabais, José Casalta, ob. cit., pp 102.

7 Estando esta referéncia no artigo 152, nos nimeros 1, 7 e 8.

8 Regulamentado pela Portaria n? 223/2012, de 24 de Julho, que vem determinar as estruturas e as competéncias
das respetivas unidades organicas nucleares, estabelecendo o nimero maximo de unidades organicas flexiveis.
9 Lei Organica do IGESPAR (DL n.2 96/2007, de 29 de Margo), onde resultou a fusdo do Instituto Portugués do
Patriménio Arquitetonico e do Instituto Portugués de Arqueologia, incorporando, ainda, parte de algumas
competéncias da extinta Direcao Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais.

DL n.2 97/2007, de 29 de Margo.

“ Artigo 22/1 do DL n.2 115/2012, de 25 de Maio (DGPC).

2 Quanto a esta alinea é de referir que, também, no art. 22/ 2/ alinea h), verificamos que a DGPC tem competéncia
para auxiliar na elaboracdao de outros instrumentos de gestdo territorial. Referimo-nos aos Planos Diretores
Municipais, quando nao sejam competéncia das Dire¢des Regionais de Cultura (DRC).

3 Regulado pela Portaria n,2 227/2012, de 3 de Agosto.
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1.2. A figura da acdo popular no CPA e CPC como defesa dos cidaddos em geral e do
patriménio em particular

Questao que se coloca neste ponto é a propria caraterizacao deste direito a protecao e
a valorizacao do patriménio. Como se pode, de facto, vir a exigir essa prote¢ao no caso de
algum dano ou lesdo ja que se trata de um direito que nao tem efetivamente uma posse
individual e que a todos pertence?

Juridicamente bens e valores como a sadide plblica, o ambiente, o urbanismo, o ordenamento
do territorio, a qualidade de vida, o patriménio cultural, que estdao constitucionalmente
protegidos, classificam-se de duas formas: como interesses difusos* se nos estivermos a referir
aum interesse do piblico em geral ou de categorias ou classes com grande nimero de pessoas®
como o patriménio cultural; ou como direito subjetivo*®: o direito ao patriménio cultural.

Na pratica podem ser intentadas acoes em defesa destes interesses difusos ou direitos
subjetivos, através da LPPAP8, tendo a acao popular vindo a tornar-se no meio de defesa
dos interesses difusos dos cidadaos perante a Administracao Piablica e as suas atividades.
Esta lei passa a prever a acao popular, que se traduz, utilizando as palavras de Gomes
Canotilho e Vital Moreira®® num alargamento da legitimidade processual activa a todos os
cidadados, independentemente do seu interesse individual ou da sua relacdo especifica com
os bens ou interesses em causa. Esse alargamento traduz-se nas préprias leis processuais,
nomeadamente, nos artigos 92 e 102 do C6digo de Processo nos Tribunais Administrativos
e nos artigos 302 e 312 do Cadigo de Processo Civil.

Note-se que a acao popular nao deve ser usada como via de ultima instancia mas como
acao principal, utilizada primordialmente, ab initio, até mesmo devido ao seu caracter especial
e por ser um instrumento de defesa forte e expressamente plasmado na Constitui¢dao sendo,
assim e também, um meio que permite a salvaguarda, a valorizacdo e até mesmo a fruicao
do patriménio cultural.

2. A classificacao dos bens iméveis no ordenamento juridico interno

A DGPC (anterior IGESPAR, IP) compete por lei (22/2/b)) a classificacdo de iméveis de
interesse nacional e de interesse pablico, devendo ser utilizados os seguintes critérios:
critérios de cardcter geral,; histérico-cultural, estético-social e técnico-cientifico; critérios de
cardcter complementar: integridade, autenticidade e exemplaridade do bem.

Consoante o seu valor relativo, os bens imdveis de interesse cultural podem ser
classificados de acordo com a LPC?° nas seguintes categorias, interesse nacional?, interesse
plblico e interesse municipal??. Os iméveis de interesse pablico, apesar da sua importancia

4 Nas palavras de Carla Amado Gomes os interesses difusos sao a necessidade comum a conjuntos indeterminados
de individuos, que somente pode ser satisfeita numa perspetiva comunitdria, ob. cit. p. 14.

s Canotilho, J.J. Gomes, in Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 72 Edi¢cao, Almedina, p. 511.

6 Carlos Alberto da Mota Pinto define: O direito subjectivo pode definir-se como o poder juridico (reconhecido pela
ordem juridica a uma pessoa) de livremente exigir ou pretender de outrem um comportamento positivo (ac¢ao) ou
negativo (omissdo), in Teoria.., pp. 178 e 179.

7 Lei da Participacao Procedimental e da Ac¢do Popular, Lei n.2 83/95, de 31 de Agosto, com a Retificagdao n.2 4/9s,
de 12/10 de 1995.

8 Artigo 92/2 LPC- E reconhecido, nos termos da lei geral, o direito de participacdo procedimental e de Acdo popular
para a protegdo de bens culturais ou outros valores integrantes do patriménio cultural.

» Canotilho, J.J. Gomes e Moreira, Vital, in ob. cit. p. 697.

22 Nos artigos 152 e seguintes.

2 Com a designacao de Monumento Nacional.

22 Regulamentacao do procedimento de classificacdo de bem imédvel de interesse Municipal pelas autarquias
(artigos 572 a 622, do DL n.2 309/20009).
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se estenderacima de uma determinada esfera local ou regional, encontram-se sujeitos a um
estatuto menos apertado do que os imdveis de interesse nacional (artigo 319).

A lei procedeu ainda a uma outra diferenciacao, definindo as categorias de monumento,
conjunto e sitio?.

Com a abertura do procedimento de classificacdao produzem-se efeitos imediatos,
suspendendo-se licencas que tenham sido, eventualmente, concedidas, como decorre do
disposto no artigo 422 da LPC. Ja de acordo com o artigo 43° do referido diploma, os bens
imoveis classificados ou em vias de classificacdao beneficiam automaticamente de uma zona
geral de protecao de 50 metros, contados a partir dos seus limites externos.

Importantissimo, sob o ponto de vista do interesse dos proprietarios do patriménio
cultural, é ter-se previsto um prazo de caducidade para os procedimentos de classificacao,
que frequentemente se arrastavam por anos consecutivos, com prejuizo para os direitos dos
particulares, perante a incerteza da decisao que viria a ser tomada.

Porém, esta caducidade nao opera automaticamente, sendo necessario que qualquer
interessado interpele o 6rgao competente para que decida de forma expressa ou intente
acao administrativa.

A protecao dos bens iméveis de interesse cultural pode afirmar-se concretizada, do ponto
de vista formal, por duas vias, designadas por classificacdo — onde ha reconhecimento, por
ato administrativo, do valor cultural de um determinado bem, de acordo com um superior
interesse plblico que o individualizou como sendo necessario preservar qualificadamente
—; eainventariacdo — que corresponde a um levantamento sistematico e completo dos bens
culturais existentes e que, para além dos classificados, inclui outros bens com relevancia
cultural (artigo 162/1 LPC).

Sendo tarefa fundamental do Estado proteger e valorizar o patriménio cultural?4, o DL
n2309/2009, de 23 de Outubro, estabelece e clarifica o procedimento de classificacdo dos
bens iméveis de interesse pblico, assim como o regime juridico das ZEP’s? e dos planos
pormenores de salvaguarda.

AZEP, de acordo com o artigo 432, especifica um conjunto de pardmetros e acdes tendentes
a gestdo da area definida, nomeadamente zonas non aedificandi, areas de sensibilidade
arqueolégica, acdes urbanisticas a que podem ou nao ser sujeitos determinados bens
imoveis, estabelecimento de zonamentos, restricdes especificas, definicao dos bens iméveis
que podem suscitar direito de preferéncia em caso de venda ou dacao.

0 artigo 72.2 deste diploma (na sequéncia do artigo 152/7 da LPC?¢) determina que inclusao
de um bem imével na lista indicativa do patriménio mundial, determina oficiosamente a
abertura de procedimento de classificacdo, no grau de interesse nacional, e de fixacdo da
respetiva zona especial de protecdo, equiparando-se a zona tampado a uma ZEP. Segundo
alguma doutrina, de que realcamos Casalta Nabais?, esta aqui em causa um caso exemplar
de fundamentalismo na regulamentacao do patriménio cultural, que se remete (erradamente)

23 A definicdo de conjuntos e sitios passa a especificar regras, parametros e acdes a aplicar na zona definida,
deixando de ser uma simples delimitagdo cartografica, onde se exigira uma espécie de plano de pormenor
e salvaguarda, de acordo com o artigo 532, do DL n.2 309/2009. Planos de pormenor e salvaguarda também
regulados por este diploma nos artigos 632 e seguintes. Estas denominagdes sdao também introduzidas por
convengdes internacionais adotadas em Portugal.

24 Numa fase de conclusao do procedimento de classifica¢ao, verifica-se que a decisao final pertence ao Governo,
sob a forma de decreto-lei.

5 Quando a ZEP é decidida em simultdneo com a classificagao de imadvel, é regulamentada na forma de portaria.
26 Os bens culturais iméveis incluidos na lista do patriménio mundial integram, pata todos os efeitos e na
respetiva categoria, a lista dos bens classificados como de interesse nacional.

27 Nabais, José Casalta, in comunicagdo no Coléquio realizado em Monserrate a 7 de Junho de 2005, Cadernos de
Patriménio- série histéria & arte#2, pp. 30.
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para a lei internacional, quando deve ser o ordenamento interno a resolver estas questdes.
Especial relevo se da a critica de que o referido artigo 15.2 da LPC pode vir a por em causa
os direitos e garantias de um due processo of law do proprietario do bem: todos os imdveis
ou edificios integrados na lista indicativa do patriménio mundial devam obedecer ao
procedimento de classificacdo, sob pena deviola¢ao graves de direitos adquiridos ou mesmo
inconstitucionalidade.

3. 0 PDM e a integrac¢ao da protecao e delimitacao do patrimonio. Necessidade da sua
capacidade adaptativa, consoante a classificacao de iméoveis>®

A referéncia a este ponto especifico decorre de considerarmos relevante a existéncia de
uma articulacao efetiva entre cidade do passado e a cidade do presente e do futuro.

O PDM tem por fungao o estabelecimento da estratégia de desenvolvimento territorial, da
politica municipal de ordenamento do territério e de urbanismo e demais politicas urbanas,
integrando e articulando as orientacdes estabelecidas pelos instrumentos de gestdo territorial
de ambito nacional e regional e estabelecendo o modelo de organizacdo espacial da totalidade
do territério municipal.?

Para isso a planificacdao de espacos e a elaboracao de acdes que atuem como forma de
gestdo sobre 0s mesmos, sao alicerces fundamentais na constituicao sustentavel dos centros
urbanos. A falta ou insuficiéncia destes instrumentos podem fazer claudicar o crescimento
e a propria organizacao dos nicleos.

Partindo da andlise do Plano Diretor Municipal de Coimbra percebe-se que este se encontra
particularmente direcionado para o patriménio cultural existente na cidade. Inclusive o PDM
de 1994, sendo anterior a Convencdo de Malta (1997), preocupava-se ja com a protecao
do patriménio, revelando o interesse e a visao do patriménio como agente mobilizador de
economia e progresso pelos representantes da cidade de Coimbra.

No entanto, aquele instrumento de planeamento de 1994 estava desadequado das novas
exigéncias trazidas com a inscricao da Universidade de Coimbra - Alta e Sofia na Lista do
Patriménio da Humanidade.

Em 2 de)ulho de 2014 entrou em vigor a 12 Revisao do PDM de Coimbra, o qualincorporou
a necessidade de se dar cumprimento a diversos objetivos, nomeadamente a salvaguarda,
valorizacao e revitalizacao dos recursos culturais, sobretudo do centro histérico de Coimbra.
Estes objetivos ndo conseguirao, porém, ser alcancados se a sua implementacdo nao for
acompanhada de uma verdadeira e efetiva fiscalizacao: apenas deste modo podera o PDM
apresentar-se como uma mais-valia para a organizacao e gestao do territério a que se aplica
e que tudo visa regulamentar.

4. A reabilitacdo urbana da area classificada
A reabilitacdo urbana regulada pelo Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (doravante

RJRU)*° é uma area complexa e multifacetada do direito do urbanismo. Sendo uma politica
urbana pablica, tem implicacao em diversas areas, com uma complexidade grande subjacente3:.

28 Analisaremos, sumariamente, o novo PDM de Coimbra, ap6s a inscricao da Universidade de Coimbra, Alta e
Sofia na lista indicativa do patriménio mundial, no subponto 5.3.

29 Oliveira, Fernanda Paula, in Novas tendéncias do Direito do Urbanismo, Almedina, 22 Edi¢do, 2012, pp. 30.

3° DL n.2 307/2009, de 23 de Outubro.

31 S3o exemplos: politicas ambientais, politicas de mobilidade e transporte ou até mesmo politicas sociais, entre
outras.
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Importa clarificar que uma boa pratica de reabilitacao de um imével inserido em contexto
patrimonial, como o ndcleo urbano do centro histérico da cidade de Coimbra, acontece
quando o imével é modernizado em todas as infraestruturas atuais que permitam a sua
habitabilidade conservando a maioria dos aspetos identificativos das técnicas construtivas,
decorativas e funcionais originais.

Note-se que a reabilitacdao urbana da Alta e Sofia de Coimbra deve ser feita de forma
articulada com a classificacao patrimonial, de forma a que acrescente valor e permita a
salvaguarda e preservac¢ao da heranca cultural identificativa da cidade que foi o que justificou
a sua classificacdo. A reabilitacdao apresenta-se, assim, como um instrumento fundamental
para que a classificacao possa manter-se, apostando na consolida¢ao e restruturacao dos
espacos envolventes.

De forma a dar resposta a este tipo de exigéncias a Camara Municipal de Coimbra procedeu
a criacao do Gabinete para o Centro Histérico, um organismo direcionado, exclusivamente,
para o devido entendimento entre o valor patrimonial deste centro e a popula¢do residente,
preocupando-se em sensibilizar, aconselhar e incentivar a reabilitacao urbana dos muitos
espacos degradados existentes.

Para essa concretizacao foram criados alguns programas que visam, nao s6 a reabilitacao
de espacos, mas também a sua dinamizacao junto dos seus moradores. Sao eles: o PRAUD
- Programa de Reabilitacdo de Areas Urbanas Degradadas, o RECRIA — Regime Especial de
Comparticipacao na Recupera¢do de Iméveis Arrendados e o REHABITA — Regime de Apoio
a Recuperacdo Habitacional em Areas Urbanas Antigas32.

Estes planos programas tém-se revelado fundamentais para a reabilitacao urbana de
cidades marcadamente histéricas, como é o caso de Coimbra33.

5. Inclusao da Universidade, Alta e Sofia na lista do patriménio mundial da UNESCO
5.1. A Conveng¢do da UNESCO

Em 1972, a Organizacdo para a Educacao, Ciéncia e Cultura das Nacoes Unidas (UNESCO)
redigiu a “Convencao Geral para a Protecdao do Patriménio Mundial, Cultural e Natural”. Esta
estabelecia o tipo de locais que podiam ser considerados patriménio natural ou cultural
que pudessem ser inscritos na lista de Patriménio Mundial, e criou o Fundo do Patriménio
Mundial e o Comité do Patriménio Mundial.

A Convencao estipula os deveres dos Estados-Membros no que diz respeito a identificacao
dos locais potenciais e ao seu papel na protecao e preservacao do Patriménio Mundial,
Cultural e Natural.

Ao assinar a Convencdo, cada pais compromete-se a conservar nao sé os locais
classificados como Patriménio Mundial situados dentro do seu préprio territério, mas
também a proteger o respetivo patriménio nacional. Portugal assinou a Convencao no dia
26 de Marco de 2008.

Os critérios para a inclusdo na Lista de Patriménio Mundial de bens culturais* sao seis,
a saber: |. representar uma obra-prima de genialidade criativa do ponto de vista artistico
e humano; Il. demonstrar um importante intercimbio de valores humanos num dado

32 Devido a extensdo da descricao destes programas, remetemos para o site da Cdmara Municipal de Coimbra
informacdes acerca dos mesmos.

33 Referir que os contratos de arrendamento antigos, ou seja, anteriores ao RAU, tém rendas de um valor, em
muitos dos casos, tdo diminuto, que os senhorios podem ndo ter condi¢des para intervencionar estes iméveis,
fazendo com que estes programas sejam fundamentais em termos de financiamento.

3¢ Havendo quatro critérios para os bens naturais.
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periodo ou numa zona cultural do mundo, progressos na arquitetura e tecnologia, artes
monumentais, planeamento urbanistico e design paisagistico; lll. representar um testemunho
Gnico, ou pelo menos excecional, de uma tradicdo cultural ou de uma civilizacao, ainda
viva ou ja desaparecida; IV. ser um exemplo extraordinario de um tipo de edificio, conjunto
arquitetonico e tecnolégico ou paisagem que ilustre uma ou varias fases significativas na
historia da Humanidade; V. ser um exemplo extraordinario de ocupa¢ao humana tradicional
ou utilizacdo de terras que represente uma cultura ou culturas, especialmente quando se
tornou vulneravel ao impacto de uma alteracao irreversivel; VI. ser direta ou tangivelmente
associado a eventos ou tradicdes vivas, a ideias ou crencas ou a obras literarias ou artisticas
de importancia universal incalculavel®.

Os critérios (i) a (vi) devem satisfazer as condicdes de autenticidades®. Todos os bens
propostos para inscricao na Lista do Patrim6nio Mundial, incluindo os bens naturais,
devem cumprir os critérios de integridade” e beneficiar de um sistema de protecao e gestao
adequado para assegurar a sua salvaguarda.

Os bens na Lista do Patriménio Mundial integram uma das categorias apontadas
anteriormente e devem satisfazer pelo menos um de dez critérios de selecdo. Estas categorias
e critérios encontram-se definidos na Convencao da UNESCO (1972) e nas Orientagdes para
a aplicacao da Convencao do Patrimdnio Mundial. Os bens devem possuir valor excecional
e satisfazer o critério de autenticidade.

Tendo em conta o que foi referido, incidamos agora a nossa aten¢ao na Universidade de
Coimbra- Alta e Sofia.

5.2. Critérios de inscri¢do da Universidade de Coimbra- Alta e Sofia na Lista do Patriménio
Mundial da UNESCO

A Universidade de Coimbra - Alta e Sofia foi inscrita como Bem na Lista do Patriménio
Mundial da UNESCO em 22 de junho de 2013, pelo Comité do Patriménio Mundial, reunido
no Camboja. Bem que esta agora inscrito segundo os critérios Il, IV e VI.

Foram os seguintes critérios, orientacdes e valores pelos quais a Universidade de Coimbra-
Alta e Sofia foi inscrita:

— Critério Il: a Universidade de Coimbra — Alta e Sofia influenciou as instituicdes
académicas do antigo império portugués durante mais de sete séculos, recebeu e
difundiu conhecimento nas Artes, Ciéncias, Direito, Arquitetura, Planeamento Urbano
e Arquitetura Paisagista. A Universidade de Coimbra desempenhou um papel decisivo
no desenvolvimento do conceito institucional e arquitetonico de universidades no
mundo lus6fono e pode ser vista como uma referéncia neste contexto.

— Critério IV: A Universidade de Coimbra apresenta uma tipologia urbana especifica
queilustra aintegracao em larga escala da cidade e da sua universidade. Em Coimbra,
alinguagem arquiteténica e urbana reflete as func¢des institucionais da universidade e

35 Um critério apenas utilizado em circunstdncias excecionais e em conjunto com outros critérios.

3% (...) forma e concegdo; materiais e substdncia; uso e fungdo; tradicdes, técnicas e sistemas de gestdo;
localizagdo e enquadramento; lingua e outras formas de patriménio imaterial; espirito e sentimentos; e outros
fatores intrinsecos e extrinsecos. In Orienta¢des Técnicas para a Aplicagdo da Convencgdo do Patrimdnio Mundial,
Organizagao das Nag¢des Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura, 2008, p.29.

37 (...) a) possui todos os elementos necessdrios para exprimir o seu valor universal excecional; b) é de dimensdo
suficiente para permitir uma representacao completa das caracteristicas e processos que transmitem a importancia
desse bem; c) sofre efeitos negativos decorrentes do desenvolvimento e/ou da falta de manutengdo. O resultado
desta andlise deverd ser apresentado sob a forma de uma Declaragdo de Integridade. In Orientagdes..., p.30.
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assim representa a estreita interacao entre os dois elementos. Esta caracteristica foi
posteriormente reinterpretada em varias universidades no mundo portugués.

— Critério VI: AUniversidade de Coimbra — Alta e Sofia teve um papelimpar na formacao
das instituicdes académicas do mundo lus6fono através da disseminacao do seu
quadro institucional e normativo. Desde cedo se distinguiu como um importante centro
de producao literaria e de pensamento em portugués e como centro de transmissao
de uma cultura académica especifica, que foi repetida seguindo o modelo de Coimbra
em varios territorios portugueses ultramarinos.

—Integridade - O Bem contém todos os elementos que demonstram o seu Valor
Excecional Universal enquanto cidade universitaria que ilustra, através do seu
conjunto arquiteténico, os diversos periodos do desenvolvimento da Universidade
no que se refere a reformas ideoldgicas, pedagégicas e culturais. Estes periodos sao
representados pelos periodos correspondentes da arquitetura e arte portuguesas. A
visibilidade da Universidade como ‘cidadela do conhecimento’ devido a sua localizacao
no topo da colina é vulneravel a um desenvolvimento inadequado da area envolvente. A
implantacao da Universidade no seio da cidade antiga e as rela¢des visuais e funcionais
que dai advém estdo, também, vulneraveis a alteracdes na propria Universidade.

- Autenticidade - Em termos formais, arquiteténicos e materiais, cada edificio
da Universidade representa o periodo histérico, artistico e ideolégico em que foi
construido. As intervencdes de conservacao, restauro e reabilitacao tém vindo
a ser feitas de acordo com as teorias prevalecentes em cada periodo. Nalgumas
intervencdes foram utilizados novos materiais que resultaram incompativeis, tendo
essa situacdo sido corrigida em posteriores trabalhos de conservacao. A situacao
topografica da cidade no topo da colina mantém-se claramente definida, mas a sua
autenticidade foi modificada devido ao desenvolvimento de edificios de larga escala
na paisagem envolvente. A Universidade de Coimbra — Alta e Sofia mantém ainda a
sua autenticidade na func¢do e nas tradi¢cdes académicas.

Sao, como se pode ver, elementos bastante distintivos aqueles que levaram a classificacdao
da Universidade de Coimbra- Alta e Sofia como Patriménio Mundial.

5.3. Principais instrumentos legais de prote¢cdo do Bem

Com ainscricdao do Bem3®, Universidade de Coimbra- Alta e Sofia na lista do patriménio
da Humanidade , foi necessario delimitar o acervo de diplomas que possam garantir a sua
efetiva protecao e salvaguarda, sob a coordenacdo da sua gestora, a Associacao RUAS3.

5.3.1. Lei de Bases do Patrimonio Cultural e o DL n.2 309/2009

No ambito da legislagao nacional o Bem tem dois instrumentos de salvaguarda: a LPC, num
plano mais geral, e 0 DL n.2 309/2009 que estabelece o procedimento de classificacdao dos
bens iméveis de interesse cultural, bem como o regime das zonas de protecdo e do plano de
pormenor de salvaguarda, regulando a LPC. Ora, apresenta-se como fundamental a inclusao
destes dois diplomas na protecao do Bem, visto que sao eles os mais importantes no nosso

38 Que passamos a designar com a expressao Bem- Universidade de Coimbra, Alta e Sofia.
39 Recriar a Universidade, Alta e Sofia.

RevCEDOUA 1.2015

Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente 95




LI

revCEDOUA

» Doutrina

ordenamento interno, sobretudo o Gltimo, no que toca a especificacdao do procedimento
administrativo de classificacao de acordo com os atos que estao previstos na propria LPC.

Este diplomavem compatibilizar, do nosso ponto de vista, a propria protecao do patriménio
cultural em Coimbra e o ordenamento do territério, promovendo assim um desenvolvimento
sustentavel e uma ligacdo estreita com a ideia de revitalizacdao que deve ser levada a cabo
pela prdpria reabilitacdao urbana. Nao esquecendo aqui o Bem e toda a sua envolvéncia“°,
de forma a preservar assim a sua classificacao, gerindo-o.

5.3.2. Plano Diretor Municipal de Coimbra

0 novo PDM de Coimbra#, veio alterar e incluir um grande acervo de patriménio cultural
que ainda nao tinha sido incluido no anterior e sobretudo alterar a sua visdo em relacao ao
centro histérico e consequente reabilitagcao sustentavel. E é no PDM que ficam definidos os
principios e critérios de preserva¢do do patriménio cultural.

Este novo PDM teve um percurso conturbado acabando por ser aprovado pela Assembleia
Municipal a 7 de Maio de 2014.

0 objetivo foi centralizar Coimbra, afirmar a cidade como o centro, sobretudo devido a
sua localizacdo geogréfica, entre Lisboa e Porto. Afirmar-se como espaco metropolitano de
referéncia e como territério de fixacao de pessoas e empresas, sobretudo por ser um polo
de exceléncia na educacao, investigacao, ciéncia e cultura.

Seis foram os objetivos estratégicos firmemente definidos neste PDM de entre os quais
se realca o de promover a cultura e o patriménio e a promoc¢ado de um desenho urbano de
qualidade apostado na reabilitacdao do Centro Histérico e o parque edificado.

Além disso, foram delineados vetores de intervencao, macroacc¢oes e a¢does. Dentro dos
primeiros interessam-nos os vetores de intervencao 3, 4 e 5, que, respetivamente, tém a
ver com as dindamicas territoriais e sociais, nomeadamente o centro histérico-promocdo e a
requalificacao urbana da Alta, Baixa e Beira-Rio; o ambiente e qualidade de vida e o turismo,
cultura e patriménio. As dezanove macroac¢des estdo associadas 80 acdes. Houve de facto
uma maior preocupacao com o ambiente e qualidade de vida, estando 23% desta estratégia
destinada ao turismo, desporto, cultura e patriménio, podendo nao ser ainda suficiente para
areas socialmente tao heterogéneas como estas.

Com igual relevo refira-se a criacao de cinco areas estruturantes nas quais se inclui o
Centro Histérico.

Este plano preocupa-se, além do mais, em definir as normas que permitam promover a
Reabilitacdo Urbana e a salvaguarda do patriménio cultural e ambiental, com destaque para
aarea que se encontrainscrita na Lista do Patriménio Mundial. No entanto, na pratica e apds
investigacao, conclui-se que a propria Camara Municipal de Coimbra continua com poucos
projetos ao nivel mais estratégico em relagao ao patriménio da UNESCO.

Numa analise mais detalhada do PDM verificamos que existe uma preocupacao deste
instrumento com o patriménio cultural. Logo no artigo 32, na composicao do plano, verificamos
que na alinea b), iii) os sitios com potencial arqueoldgico e outros bens iméveis de interesse
patrimonial fazem parte da planta de ordenamento. Ja na alinea c) temos a planta de
condicionantes da qual fazem parte o patrimdnio e os equipamentos, edificios piblicos e
outras construcdes de interesse plblico*2. O que significa que em qualquer tipo de intervencao

40 Artigo 522/1 da LPC-0 enquadramento paisagistico dos monumentos serd objeto de tutela refor¢ada.

4 Entrou em vigor a 2 de Julho de 2014 a 12 revisao do PDM de Coimbra, tendo sido publicado em DR, 22 Série,
com o aviso n.2 7635/2014.

42 Penitenciaria de Coimbra, Maternidade Bissaya Barreto, Palacio da Justica, edificios militares, que sdo zonas
de protecao definidas por lei.
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que se deseje efetuar, deve ter-se sempre em consideracao a planta de condicionantes que
limita a forma de se vir a executar essa interven¢do, com regras especificas a respeitar.

Mais, no titulo Il do PDM encontramos as servidoes administrativas e restricdes de utilidade
piblica identificadas na Planta de Condicionantes, sendo que na alinea d) do artigo 62 esta
presente o patriménio edificado, especificando nas sub alineas i) e ii) os imadveis classificados
ou em vias de classificacdo, zonas gerais de protecao e zonas especiais de protecao.

No titulo seguinte, o Ill, intitulado de Salvaguardas, no seu capitulo Il (Sistema
patrimonial), Seccdo |, deparamo-nos com o Centro histérico da cidade de Coimbra e respetiva
zona envolvente como sendo uma area com elevado valor cultural e paisagistico e que, por
isso, esta sujeito a medidas adequadas e especiais de valorizacdo e protecao“+. Medidas
essas que devem obedecer aos principios orientadores plasmados no artigo 162 do PDMC
que visam garantir, sobretudo, a valorizacao, preservacao e melhoria como espaco urbano
sustentavel e coeso, entre outros.

Todavia, no niimero 24 deste artigo verifica-se um afastamento do PDM do Bem classificado,
ja que nao define regras proprias para esta area, remetendo-as para o Regulamento Municipal
de Edificacdo. Fica a questao de apurar se havera uma partilha de esforcos de forma a nao
serem na pratica dois centros histéricos.

O PDMvolta a tratar, no Titulo VI, artigos 842 e seguintes, do patriménio cultural, colocando
0 Seu acervo mais numeroso, pois também se encontra nos tecidos urbanos consolidados
mais antigos da Cidade de Coimbra, como area central C1, classificando-o como solo urbano.
Este solo devera ter um uso direcionado para o turismo e para uma vertente mais lidica,
sempre em consonancia com o patriménio cultural presente nessa area, sem esquecer a
ligacao a parte habitacional, ndo a descurando.

No regime de edificabilidade desta area da-se primazia especifica a protecao e a
requalificacdo das caracteristicas arquitetonicas e, sobretudo, histéricas, presentes nos
edificios a intervencionar.

Ainda que se considere que o PDM de Coimbra podia ter ido mais longe, nao pode deixar
de se reconhecer que ele vem elevar a cidade a um outro nivel, reconhecendo-a como uma
cidade-patriménio, mas também como um polo urbano, central e moderno, de difusdao do
conhecimento e ainda de servicos de exceléncia. E é nesta variedade que estad a sua riqueza
que permite vivificar o Bem objeto de classificacao.

5.3.3. Aniincio n.2 14917/2013
0 Andincio n.214917/2013 veio publicitar a inscricao do Bem na Lista do Patrim6nio Mundial
da UNESCO, a protecdao do Bem enquanto Monumento Nacional e definir a respetiva ZEP.

5.3.4. Regulamento Municipal de Edificacdo, Recuperacdo e reconversao urbanistica da
drea afeta a candidatura da Universidade de Coimbra a Patriménio Mundial da UNESCO,
incluindo a Zona de Protecdo+®

Mesmo apesar da Revisao do PDM de Coimbra, este Regulamento Municipal encontra-se em
vigor, apesar de ter sido elaborado e aprovado em 2012 pela Camara e Assembleia Municipais
de Coimbra. Como se referiu antes, é o proprio PDM que remete para este regulamento quando
se trata de alguma intervencao na area inscrita na Lista do Patriménio da Humanidade.

4 As ZEP’s sao consideradas servidoes administrativas (432/4 LPC).

44 Cfr. art. 152 do PDMC.

45 Cfr. art.162/2 do PDMC.

4 Encontra-se em discussdo piblica uma alteragdo ao Regulamento e tem que ver com a criagao de uma comissao
de peritos externos para a avaliagdo das operagdes urbanisticas com impacte visual significativo sobre o Bem,
zona de protecdo e area envolvente mais alargada.
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Houve necessidade, com a inclusdo da Universidade de Coimbra na Lista Indicativa da
UNESCO dos bens suscetiveis de virem a ser integrados na Lista do Patriménio Mundial, de
um reforco na salvaguarda e valoriza¢ao do patriménio e da propria zona afeta a candidatura,
bem como uma atualiza¢do das normas relativas a intervencao nesta area, ja que o PDM nao
conseguia dar uma resposta.

Sob a égide da salvaguarda e revitalizagao do conjunto, os objetivos gerais a atingir por este
Regulamento sdo variados e destinam-se ao conjunto urbano que estava afeto a candidatura
e que atualmente ja esta classificado#. H4 uma preocupacdao muito vincada em reabilitar
e salvaguardar os conjuntos urbanos, remodelar e trazer atividades tradicionais das zonas
delimitadas, fomentando a participacao de agentes diversos e da comunidade. Parece-nos
importante salientar que este Regulamento e sobretudo o novo PDM tém na sua génese, em
relacdo ao patriménio cultural edificado, uma preocupacao em corrigir os erros e dissonancias
arquitetonicos do passado, reservando a figura da demolicao como ultima ratio*.

Acresce que o Regulamento do Bem classificado, tem o seu ambito definido e delimitado
por 3 zonas que coincidem com a delimitacao da zona de protecao do Bem classificado. Sao
elas a zona 1, que compreende a Alta Universitaria (1A) e a Rua da Sofia (1B); a zona 2 que
compreende a sobreposicdo da area critica do Centro Histérico da Cidade de Coimbra (2A)
com a area de intervencao prevista para o Plano de Pormenor da encosta poente da Alta de
Coimbra (2B) e a restante Baixa de Coimbra (2B); a zona 3, onde se inclui a Avenida Sa da
Bandeira, Jardim da Sereia, o Bairro de Santa Cruz, a Penitenciaria, o Bairro Sousa Pinto, o
Quartel e o Hospital Militar, o Seminario, o Jardim Botanico e a frente nascente da Avenida
Emidio Navarro. Esta divisdo é feita por zonas mais homogéneas porque a area classificada
é ainda bastante vasta e de épocas histéricas bastante diferentes. Por exemplo, a zona 3
corresponde a modelos urbanisticos do século XIX, enquanto a zona 1 tem edificios que
representam os diferentes periodos histéricos das suas constru¢des, ndao esquecendo a Rua
da Sofia marcadamente quinhentista. A zona 2 abarca o surgimento das primeiras areas da
urbe, habitacionais, tendo um testemunho marcadamente medieval. Ou seja, esta divisao por
areas permite que se reafirme e se preserve cada conjunto, com a sua identidade, surgindo,
assim, como unidades formais.

Ficam sujeitos ao ambito deste Regulamento todos os iméveis classificados como
monumentos nacionais, as zonas de protecao e zonas especiais de protecao de imoveis
classificados, bem como os iméveis de interesse plblico e os de interesse municipal.
As Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU’s) bem como os Planos de Pormenor e os Planos de
Salvaguarda ja existentes que se insiram na area afeta ao Regulamento regem-se pelas
normas previstas nesses mesmos instrumentos.

Para finalizar e em jeito de enumeracdo, este Regulamento descreve minuciosamente os
regimes e tipos de intervencao e também as suas regras a ter no edificado°, a ter no edificado, que
estdo sujeitos as regras do RJUE e do RMUETCU*. Atitulo de exemplo temos variadas intervencoes,
tal como adaptacado, translocag¢do, reedificacdo, preservacao, reparagdo, reabilitacdo®.

Este Regulamento é assim um importante instrumento legal de protecao do Bem,
sobretudo na sua vertente mais técnica.

47 As disposi¢des deste Regulamento Municipal ainda se referem as zonas a intervencionar como drea afeta a
candidatura, que se aplica mesmo depois da classificacao. Deixamos a nota da necessidade de alteracdo deste
documento de forma a ficar mais adequado ao Bem.

48 Cfr, art. 12, alinea h) do Regulamento.

49 Cfr. art. 22, n? 3, do Regulamento.

so Cfr. art. 52, entre as alineas a) a t). As regras especiais encontram-se no art. 62, especificando, entre outros, os
materiais que sao permitidos nas intervencdes do edificado.

51 RMUETCU de Coimbra, em vigor desde 25 de Julho de 2012.

52 Cfr. art. 42, n.2 2, alinea h) do RMERRU.
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5.3.5. Programa estratégico de Reabilitacdo Urbana de Coimbra

0 atual programa estratégico foi aprovado pela Assembleia e Camara Municipal em 2010.
No ambito do presente artigo interessa-nos as ARU’s que foram reguladas e definidas como
areas prioritarias de intervencao para a reabilitacdo urbana: sao elas a Alta, a Baixa e o Rio.

As ARU’s®3 sao instrumentos para a reabilitacdao urbana, através das quais o municipio
determina parcelas ou areas territoriais que justifiquem intervenc¢des reguladas pelo RJRU.
Mas é através das operacdes de reabilitacdao urbana (ORU’s4) — conjunto articulado de
intervengdes visando, de forma integrada, a reabilitacdo urbana de uma determinada drea>> —
que se estruturam as interven¢des concretas destinadas a serem efetuadas nas ARU’s. Podem
seroperacoes simples ou sistematicas que vao desde a reabilitacdo de edificios, no caso das
primeiras, a intervencao estruturada em grandes areas pablicas contendo infraestruturas e
equipamentos coletivos, tudo com o objetivo de promocgao e integracdo da revitalizacdao do
tecido urbano correspondente e definido pela ARU%¢.

Sao efeitos da delimitacdao das ARU’s a definicao dos beneficios fiscais em relacdo aos
impostos municipais sobre o patriménio. Podem também os proprietarios aceder aos apoios
e incentivos fiscais e financeiros destinados a reabilitacao urbana. No caso de operacado de
reabilitacdao urbana sistematica, pode considerar-se oportuna a declaracao de utilidade piblica
da expropriacao ou da venda forcada dos imdveis existentes ou constituicao de servidoes.

Tomando o caso de Coimbra, sao trés as ARU’s delimitadas. A Alta, a Baixa e o Rio%. Para
a ARU Altas® foi definida uma operacdo de reabilitacao urbana simples que decorrera até
2020 e que incidira sobretudo no edificado. Por ser uma zona com um nimero grande de
edificios em avancado estado de degradacao, tem-se dado uma significativa prioridade a
reabilitacdo de edificios, tendo sido esse o fator para a determinacao deste tipo de ORU, o
que nos gera algumas reservas ja que além de ser uma area com um edificado abundante,
é também uma zona habitacional, que tem necessidade de investimento em equipamentos
coletivos, devido ao nimero de habitantes que abarca e também da massa estudantil que a
frequenta, merecendo, assim, uma operacao de reabilitacdao urbana sistematica.

Janas ARU’s Baixa e Rio>, as operacdes de reabilitacao urbana escolhidas foram opera¢des
sistematicas por serem grandes areas pablicas, pautadas por infraestruturas coletivas com
grandes necessidades de modernizacao e aproximacao a cidade. Estas duas operacdes
decorrerdo até 2017, tendo a SRU Coimbra Viva como gestora.

5.3.6. Sumula
Chegados ao final desta analise dos principais instrumentos legais de protecdao do Bem,
resta-nos salientar que é nossa esperanca que esta classificacao rume a bom porto e que

53 Cfr art. 22, alinea b), do RJRU- drea territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradagdo ou
obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizagdo coletiva e dos espagos urbanos
e verdes de utilizagdo coletiva, designadamente no que se refere ds suas condigdes de uso, solidez, seguranga,
estética ou salubridade, justifique uma intervencdo integrada, através de uma operagdo de reabilitacdo urbana
aprovada em instrumento préprio ou em plano de pormenor de reabilitagdo urbana

54 Operagdes de Reabilitagao Urbana.

55 Cfr. art. 22, alinea h), do RJRU.

56 Uma das altera¢des deste RJRU, e dai afirmarmos que o conceito de reabilitacdo urbana se alterou, tem a ver com
o facto de este assentar nas ARU’s e nas ORU’s, ou seja, uma preocupa¢do muito grande para areas delimitadas,
com objetivos delimitados, em que a revitalizagao é o mote.

57 )Ja com os respetivos planos estratégicos aprovados pela Assembleia e Cdmara Municipal, apds discussao publica.
58 Foi aprovada a ARU delimitada em instrumento préprio, para execugao de uma operagao de reabilitagdo urbana
simples e respetiva estratégia de reabilitacao urbana, denominada Coimbra Alta, nos termos do procedimento
previsto no art. 142, n.2 5 do DL n.2 307/2009, que esta publicada em DR no Aviso n.2 4075/2013.

59 Aviso n.2 5565/2013.

RevCEDOUA 1.2015

Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente 99




LI

revCEDOUA

» Doutrina

alcance os seus objetivos, tornando Coimbra nao sé uma cidade-patriménio, mas também
um centro desenvolvido, moderno, funcional e sustentavel.

6. Gestdao apos a classificagao

Parafinalizar, imprescindivel se torna pensar e planificar o futuro desta classificacao, pois
ndo basta este ato formal para que a mesma se mantenha. Nao queremos que acontega o
mesmo que aconteceu com o Douro Vinhateiro®,regiao onde, por falta de gestao, surgiram
davidas sobre a continuidade do mesma na lista como Bem.

Urge ressalvar o facto de que, apds a concretizacdao desta candidatura, Coimbra tem
uma grande oportunidade de prosperar como cidade do patriménio e mesmo dinamizar-se
avolta do mesmo.

Para isso e para uma melhor gestao do patriménio classificado, as linhas fundamentais
que se devem ter em conta passam por um investimento efetivo na reabilitacao urbana das
areas delimitadas, bem como a continuidade da valoriza¢ao da Universidade de Coimbra
como um vetor fundamental desta classificacao. Com esse objetivo, foi criada a Associacao
RUAS (Recriar a Univers(c)idade — Alta e Sofia), que conta com diversos membros fundadores,
sendo eles, a Cimara Municipal de Coimbra, a Direcao Regional do Centro de Coimbra (DRCC),
a Universidade de Coimbra, passando pela propria Sociedade de Reabilitacao Urbana,
Coimbra Viva.

Foi também criado um Plano de Gestao, balizado entre 2009-2016, com diversos projetos
de dinamizacao de toda esta candidatura, nomeadamente prevendo uma gestao turistica
efetiva do Bem aliado a novos equipamentos para a cidade.

Num plano urbanistico, o Plano de Pormenor da Alta de Coimbra esta a ser revisto e o
novo PDM ja esta em vigor.

Finalizando, ndao nos podemos esquecer que podemos utilizar normas do nosso
ordenamento juridico, nomeadamente a LPC e a consequente, de acordo com 0 152/7, protecao
como Monumento Nacional. Quanto a zona tampao esta passa a ser protegida nos termos
do art. 722 do nosso ja conhecido DL n.2309/2009.

Vamos finalizar este artigo com o modelo de gestdao do Bem.

7. Os motores de gestao e coordenacao dos Bens classificados

No sentido de informalizar o procedimento da atua¢@o administrativa®?, a Administracao
tem vindo cada vez mais a delegar as suas tarefas para figuras com natureza juridica.

7.1. 0 modelo de gestao do Bem Universidade de Coimbra- Alta e Sofia

AAssociacdao RUASS: é a gestora do Bem classificado e foi criada com esse fim especifico.

E uma pessoa coletiva de direito privado, dotada de personalidade juridica com duracdo
indeterminada, gozando de autonomia financeira. Tem como fundadores a Universidade

% Uma comissao de peritos das Nagdes Unidas, considerou que a Barragem de Foz Tua tem um impacto irreversivel,
ameacando o valor excecional do Alto Douro Vinhateiro, pondo em causa a classificacao.

De referir que nos termos do art. 112, n.2 4, o Comité estabelece, atualiza e difunde, sempre que as circunstancias
o exijam, uma lista do patriménio mundial em perigo.

& Cfr. art. 722 do DL n.2 309/2009.

¢ Silva, Suzana Tavares da, ob. cit. p. 382.

& Vide as finalidades da Associagdo RUAS no site http://gch.cm-coimbra.pt/associacao-ruas-recriar-a-
universidade-alta-e-sofia/ [consultado em 20/01/2015].
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de Coimbra, a Cdmara Municipal de Coimbra, a Direcdao Regional da Cultura do Centro, que
exercem fun¢des executivas e a SRU Coimbra Viva. A Associacao RUAS é dirigida por uma
Presidéncia (exercida rotativamente pela Universidade de Coimbra e pela Camara Municipal
de Coimbra) e pela Direcdo (presidida rotativamente pela Camara Municipal de Coimbra e pela
Universidade de Coimbra). Tem ainda uma Assembleia Geral / Forum Consultivo, constituido
por um Presidente e Vice-Presidente, sendo eles o/a Senhor/a Reitor/a e o/a Senhor/a
Presidente da Camara, respetivamente, e um Conselho Fiscal. De referir que na Assembleia
Geral também tém assento outras entidades e instituicdes que estejam ligadas ao Bem ou
a zona de protecao, nomeadamente proprietarios, e outros agentes sociais com atividades
relevantes®4, sem terem responsabilidade executiva.

A Associacao RUAS tem os seguintes gabinetes técnicos especializados®: Gabinete Técnico
de Estruturacdo Urbana (GTEU); Gabinete Técnico de Acompanhamento do Plano (GTAP) e o
Gabinete Técnico de Informacao, Valorizacdo e Salvaguarda (GTIVS).

0 modelo da Associag¢ao Ruas é um modelo inovador que reline as entidades promotoras
da classificacao do Bem. Entidades essas que tém jurisdi¢ao para operar na area delimitada.

Duas sao as tarefas fundamentais ab initio desta Associacao, a salvaguarda do Bem e
0 acompanhamento do Plano de Gestdo. Prevé-se que posteriormente se juntem as suas
competéncias, o apoio técnico que é devido a reabilitacdo e construcao, entre outras®.

Tem uma tarefa muito vincada no que toca a salvaguarda, pois todas as operacodes
urbanisticas sao analisadas e consequentemente autorizadas ou ndo, sob a coordenacao
da RUAS, pelas entidades com competéncia para tal. A Associacao RUAS emite pareceres
quanto ao impacte visual que possa ocorrer sobre o Bem, qualquer que seja a intervencao,
numa area envolvente a zona de prote¢do. Aqui a Associacao Ruas faz-se acompanhar
por uma comissdo de peritos externos®, que tem a participacao da ICOMOS Portugal.

Como se pode verificar ha uma estratégia bem definida e sobretudo com perspetivas de uma
gestdo equilibrada no que toca ao Bem, mas deixando uma questao quanto ao funcionamento
desta Associacdo. Apesar de multiplicidade de agentes que nela participam, sendo que trés
tém responsabilidades executivas, a nossa divida vai para a exequibilidade do funcionamento
objetivo de uma Associacao que ao que parece nao tem estado ativa de forma frequente.

0 Bem classificado é uma identidade inultrapassavel de Coimbra, de Portugal. Um bem
com um valor excecional, que deve ser respeitado como tal e sobretudo preservado. E assim
que também se usufrui e protege o patrimdnio, pois ndo nos podemos esquecer que é um
direito constitucional que a todos assiste

7.2. Projetos desenvolvidos e a desenvolver. Que futuro?¢®

Como ja frisamos, a gestao ap6s o ato de classificacao é um passo essencial para o seu
sucesso, ja para nao falarmos da prépria protecao e salvaguarda do patriménio. Claro esta

6 Cfr. o art. 42, n.2 3, dos Estatutos da Associagdao RUAS para mais informagdo dos organismos e entidades que
possam fazer parte da Assembleia Geral.

% Retirado do site http://gch.cm-coimbra.pt/associacao-ruas-recriar-a-universidade-alta-e-sofia/ [consultado em
20/01/2015].

66 Cfr. art. 32 dos Estatutos da Associagdao RUAS para os fins e atividade desta associagao.

¢ Que até a data ainda nao foram nomeados.

%8 | as deficiones cldssicas de gestion vinculan competéncias funcionales en dreas como organizacién, infraestructuras,
finanzas, logistica, ventas, etc. al desarollo y mantenimiento de ventajas competitivas en el medio. Asimismo,
relacionan la planificacién, la direccién, el control y todas las acciones contempladas en ellas com la consecucion
de objetivos organizacionales previamente definidos y marcados por la demanda. (...) La gestion es un processo
de accién, una accion positiva; parte del disefio de unos objetivos organizacionales que actiian como requisitos de
referencia (planificacion) (...) persigue la eficdcia y la eficiéncia de la accién, Cfr. Intervencion... pp. 65 e 66.
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que a classifica¢ao veio reforcar a obrigacao dessa protecao e mesmo da prépria vigilancia
de toda a area classificada e zona tampao. O que nao quer dizer, na nossa opiniao, que o
Bem estivesse ao abandono ou menos protegido pelas leis internas. O que queremos dizer
é que com esta classificacao tiramos duas vantagens: o aumento do apoio financeiro para
as intervencdes necessarias no Bem e a vigilancia internacional que existe sobre o mesmo,
designadamente por parte da UNESCO através dos seus 6rgaos.

Antecipando ja estas questdes, foi elaborado, para a propria candidatura, um Plano de
Gestao, que atentou, desde logo, na necessidade de uma abordagem heterogénea do BEM,
devido & sua influéncia geografica. E é por essa influéncia que comecamos.

Temos, assim, duas areas geograficas que no seu uso sao distintas, a Alta e a Sofia.

A primeira engloba ja a Universidade de Coimbra sendo o seu o uso preponderante
0 universitario, com instituicdes de ensino e sobretudo com edificios que sao da
pertenca da Universidade de Coimbra. A mesma que, de ha uns anos a esta parte, se tem
descentralizado pela cidade criando novos pélos, deixando para tras edificios vazios a
exigirem reaproveitamento.

Ja na Sofia temos o que podemos designar pelo antigo polo universitario. Edificios onde
funcionaram as primeiras instituicoes de ensino na cidade e que, apds a sua localizacdo na
Alta, passaram a ser ocupados pelas ordens religiosas. Atualmente alguns destes edificios
passaram a ser, de uso privado e foram alterados fisicamente®. O que faz surgir um novo
problema, que se prende com a prépria reabilitacao urbana destes espacos e valorizacao
patrimonial devido a classificacao, o que pde em confronto interesses privados e pablicos.

Ora, o que se pretende com o referido Plano de Gestdo é, para além da salvaguarda e
protecdao do Bem, um direcionamento destas areas para a sua reabilitacao. O Plano de Gestao
surge, de facto, como um instrumento essencial para conjugar o respeito e a valorizacao de
toda a heranca cultural deixada, com o desenvolvimento sustentavel de todo o patriménio
edificado e cultural.

Este Plano apresenta as metas que pretende alcancar, e parte, desde logo, de uma andlise
do valor, com o levantamento de todo o valor patrimonial, que passa pelo imaterial”, onde
se inserem as tradi¢des académicas e a cancao de Coimbra’; e pelo ambiental, onde se
encontra inserido o Jardim Botanico”.

Depois daidentificacao do Bem, ocorre o diagnéstico das condicoes fisicas do patriménio
edificado’ e do natural, de modo a poderem estruturar-se propostas de intervencoes

6 E 0 caso do Colégio do Espirito Santo.

7° Mais uma vez a Queima das Fitas, a Latada, a Tomada da Bastilha. Quanto as Repdblicas analisemos a sua
definicdo para que entendamos o porqué de ser patriménio imaterial: “Repdblica” é o conjunto de estudantes
vivendo em comunidade doméstica (...) - Artigo 1972, titulo Il da Sec¢do IV, do Codigo da Praxe Académica de
Coimbra. Daf o valor imaterial, pois o elemento caracterizador nao é o edificio em si, mas o espirito de comunidade
estudantil.

7 A Cangdo de Coimbra é um género musical enraizado num folclore urbano (o da cidade de Coimbra), de duplo
fildo (o popular e o académico), que entronca na Mdsica Tradicional da cidade (dai as suas influéncias regionais
e locais) e que tem na Serenata a sua expressado artistica mais genuina. Excerto disponivel em: http://www.cm-
coimbra.pt/index.php?option=com_content&task=view&id=188&ltemid=467 [consultado em 12/01/2015].
72Tem uma area de 13,5 hectares, onde se inserem séries de espécies vegetais e até animais raras a nivel mundial.
0 Jardim Botanico tem uma fungao cientifica, de investigacdo e também pedagagica.

73 0nde se tem em conta desde o clima de Coimbra até a sua influéncia no patriménio edificado, sobretudo devido
ao clima algo himido que caracteriza a cidade.

Ha também um levantamento dos erros de conservacao e reabilitacao que se praticaram no passado, levando
até a propria descaracterizagdo parcial de alguns dos edificios. Mas muitos desses erros deram-se devido a
necessidade da propria modernizagao das infraestruturas, que nos leva sempre a questao do confronto entre o
direito (subjetivo) ao patriménio cultural vs direito (subjetivo) a educagdo, neste caso, ou um extremo, o direito a
dignidade humana, isto é a proporcionar os minimos de permanéncia com conforto e seguranca nas instalagoes
de ensino.
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diferenciadas a nivel da revitaliza¢do, atendendo ao facto de bens que se referem a periodos
temporais distintos.

Segue-se, como passo fundamental deste Plano de Gestdo, as respostas, traduzidas nos
planos de agdo, terminando com as questdes fundamentais da monotorizagao e revisdo do
préprio Plano de Gestao.

Refira-se que inicialmente este Plano tinha metas definidas: a consolidacao de um
processo participado, ativo e integrado de planificacdo e gestdo dindmica que permita a
preservacdo dos patriménios natural e cultural, material e intangivel, bem como a relagdo
viva entre a Cidade e a Universidade na drea proposta para classificacdo a Patriménio da
Humanidade e respetiva drea de protecdo’.

As respostas englobam os principios, politicas, objetivos especificos, estratégias e
responsabilidades a ter no futuro.

Quanto aos principios e politicas, tém como orientacao geral a preservacao, requalificacao,
divulgacao, defesa e salvaguarda do patriménio, da Universidade como um todo, unificado
com a cidade.

Nos objetivos especificos destacam-se cinco’, sobretudo no que toca a interligagao entre
aUniversidade e a cidade-patriménio. Isto é, tornar a zona classificada e a de protecdao como
um polo de atracdo, onde se volta a chamar a cidade a intervir no local que mais a qualifica
e identifica.

Quanto as estratégias e responsabilidades, sao inimeras especificando os objetivos
que foram tragados, nomeadamente no plano do direito do urbanismo. No Plano de Gestao
estd aposto um comprometimento muito estreito em relacdao a implementacao do Plano de
Pormenor da Alta Universitaria’®, bem como a cooperacdo na elabora¢do destes planos nas
areas classificadas e na zona de protecao. Esta aposta a responsabilidade clara de manter
em funcionamento a Associacao RUAS, nomeadamente o seu Gabinete Técnico. Na area
mais turistica esta definida a interligacao entre os varios intervenientes, a cidade, o Bem, as
instituicdes e a comunidade, aumentando a oferta de produtos turisticos. Ha uma preocupacao,
que nos parece importante, em formar especialistas através da criacao da Catedra UNESCO77.

As patologias mais comuns sao mesmo as que caracterizam os elementos ornamentais, nomeadamente as fachadas
devido sobretudo aos materiais que se foram utilizando nas revitaliza¢cdes e do consequente ataque “biolégico” as
mesmas. Um caso corrigido e ja devidamente recuperado é a Torre da Universidade, ap6s a sua limpeza, bem como
a Via Latina e Escadas de Minerva, todos localizados no Paco das Escolas. Um caso por corrigir e que alertamos
ja para a sua degradacdo cada vez mais avancada, quer arquitetonica, quer estrutural é o Colégio das Artes, onde
funciona o Departamento de Arquitetura da FCTUC. O Jardim Botdnico é também uma preocupacao, assim como
a sua cada vez mais diminuta influéncia na cidade, devido aos desinvestimentos consecutivos. Combatendo esta
tendéncia esta previsto a nivel camarario a criacao de uma cintura verde na cidade que liga o Jardim Botanico ao
Parque Verde, passando pelo Jardim da Sereia e a Av. Sa da Bandeira.

Tem-se verificado algum aumento da revitalizacdao dos ornamentos interiores, sobretudo dos azulejos que pautam
os edificios da Universidade de Coimbra.

Ja na Sofia temos a grande alteragao dos usos do patriménio edificado, que ja referimos, que fez com que o uso,
sobretudo civil e aplicagdo da arquitetura civil leve a que seja dificil a reconstituicdo de alguns espagos.

7 \ide Universidade de Coimbra- Alta e Sofia, Plano de Gestdo disponivel em http://issuu.com/unescouc/docs/
|2_uncoimbra_managementplan [consultado em 05/12/2014].

75 Propor mecanismos técnico-legais para a adequada requalificacdo e preservacdo das zonas candidatas
a Patriménio da Humanidade e zona de prote¢do; cooperar na reabilitagdo do tecido urbano; participar na
requalificacdo da Rua da Sofia, desde logo pelo regresso da Universidade a alguns dos espac¢os cuja fung¢do primeira
foi a de serem espagos de ensino; criar alojamento estudantil na cidade, nomeadamente nas zonas candidatas e
de protegdo; incentivar a conservagdo do patrimonio construido, ao nivel dos privados e das institui¢des piblicas,
In Plano de Gestao p. 135.

76 Vide artigo 532 da LPC.

77 Algumas estratégias pareceram-nos demasiado vagas, nomeadamente a que referencia que vai ser uma
responsabilidade desenvolver interven¢bes marcantes pelo seu cardcter de exceléncia. Na nossa opinido dever-se-
ia ser mais especifico num documento que vai estar pelo menos durante 30 anos em execu¢ao.
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0 plano de gestao integra por fim um conjunto de quadros que apontam as diversas acdes
divididas por cinco areas’®, correspondentes as areas cientificas que vém estipular a curto,
médio e longo prazo as principais tarefas a serem executadas. Identificam, igualmente estes
quadros, as entidades responsaveis por aquelas acoes, 0os prazos da sua execucao, bem
como o valor a ser despendido. De referir que na area da intervencao fisica grande parte das
acoes tém financiamento parcial ou global do QREN.

Uma analise cuidadosa dos planos de agao permite concluir que os mesmos se apresentam
como ambiciosos e delimitados por areas definidas.

No grupo do Ordenamento, existe uma preocupac¢ao essencialmente assente na
elaboracdo de estudos, nao existindo porém, o que se revela negativo, uma efetivacao e
empenhamento nos instrumentos urbanisticos que estavam tracados nos objetivos. E de
referir que o Regulamento Municipal de Edificacdo de que se falou anteriormente é ja um
resultado deste plano de gestdao, bem como os sistemas de informacao geografica da Alta e
da Baixa ja inseridos no site da CMC e a propria criacao da Associacdao RUAS.

A investigacdo tem apenas destinadas 7 acdes, as quais se prendem com a Carta
Arqueoldgica e Geoldgica georreferenciadas e a gestao do esp6élio arqueoldgico.

No grupo das Repiiblicas esta prevista uma acao de reabilitacdao, conservacao e restauro
de dois milhdes de euros, até 2016, deixando transparecer a necessidade de interven¢oes
nestes edificios.

Cabe ao grupo dos eventos a dinamizacao e divulgacao desta classificacao, bem como a
manutencao do interesse geral na mesma.

Finalizamos com as a¢des que para n6s sao as mais ambiciosas, pertencentes ao plano
de acao da Intervencao Fisica, onde se prevéem acdes que incluem obras e instalacdes no
Paco das Escolas, nos edificios do Estado Novo, nos Colégios, nomeadamente nos da Rua
da Sofia, no Museu da Ciéncia, na Casa das Caldeiras, ja reabilitada e entregue como bar a
entidades privadas, no Convento dos Grilos, no Palacio Sub-Ripas e Torre do Anto, Antigo
Colégio das Artes, Torre da Almedina e Muralha da Cidade, Biblioteca da Faculdade de Direito
einstalacao da mesma na Casa dos Melos, Escadas Monumentais onde sera construido o novo
restaurante universitario, Jardim Botanico, os espacos plblicos, nomeadamente na Couraca
dos Apéstolos, na Rua Larga e na Rua dos Estudos. Estas intervenc¢des estao balizadas entre
2009 e 2020, prevendo-se uma efetiva reabilitacao da zona classificada, bem como a sua
zona de protecao.

Estes consistem nos planos de acao que, a serem cumpridos, conseguem atingir as metas
definidas e os objetivos tracados, tornando assim o patriménio de Coimbra sustentavel e
virando a cidade para fora de si, espalhando tanto nacional como internacionalmente a
identidade portuguesa, bem como a cultura, a ciéncia, o ensino, o patriménio.

E de salvaguardar que se encontram previstas a monitorizac@o e revisdo do Plano, que
estabelecem calendarizacdes a 5 anos para as acoes que explanamos, bem como ainspecao
da execucao das mesmas, sobretudo quando finaliza o prazo e a intervencao esta incompleta,
a execucdo dos planos de pormenor até 2014 e sua revisao dez anos depois (que falhou) e
trabalhar com a cidade para se atingir o maior sucesso possivel; esta previsto a avaliacao
do cumprimento ou ndao das metas previstas a 30 anos, sobretudo no que diz respeito a
preserva¢ao do Bem.

Todavia, constata-se que apenas existem trés relatérios de acompanhamento do Plano
de Gestdao e Monitorizacdo do Bem: o anual de 2012, o0 do 12 trimestre de 2013 e o do 22

7% Sendo elas: ordenamento, investigacdo, intervencao fisica, Repiblicas e eventos, formacao,
promocao e sensibilizacao.
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trimestre do mesmo ano. Constatam-se, ja, de facto, falhas no inicio da implementacao
deste plano, falhas que, a existir, ndo se podem deixar de se lamentar, sob pena de uma
eventual desclassifica¢do, a longo prazo, se as diretivas e 0s objetivos da UNESCO nao forem
rigorosamente cumpridos.

8. Em jeito de conclusao

Chegados ao términus desta abordagem sobre o patriménio cultural e o ordenamento
juridico que lhe é inerente, algumas conclusdes podem ser retiradas. Varias tém sido as
reformas no ambito legislativo, que na nossa opinido, tém melhorado significativamente a
proteccao e sobretudo a valoriza¢ao do patriménio, passando este de um mero elemento
decorativo, para passar a fazer parte “activa” da sociedade como um ramo de direito
envolvente, que a todos pertence e do qual podem usufruir. Nao podemos deixar de atribuir
esse “acordar” para o patriménio proporcionado pela prépria Constituicao, com as suas
marcadas referéncias normativas.

Num outro campo, apercebemo-nos que diversos sao os diplomas que efectivam a LPC
e que aplicam na pratica os seus principios. Falamos tanto da lei que classifica os iméveis,
como também do préprio RJRU que prevé que um dos seus “tentaculos” proteja o patriménio
e o valorize.

A revitalizagdo é agora uma palavra que faz parte das cidades, deixando de lado o
crescimento exacerbado e passando a pensar-se, a mesma, como um todo, com caracteristicas
heterogéneas, comecando a olhar mais para dentro de si e aproveitando as potencialidades
que tem e que foi criando. A edificacdo em massa deixa de ser uma prioridade, sendo
substituida pela recuperagdo e conservagao, beneficiando o patriménio cultural edificado.

Olhando especificamente para Coimbra, verificamos, com orgulho, que ela tem
dado passos largos na direc¢ao da proteccdo, salvaguarda e sobretudo dinamizacdo do
patriménio. Grande parte desse esfor¢o deve-se a inscri¢do na lista de Patriménio Mundial da
Universidade, Alta e Sofia. Tendo esta assumido um “novo” estatuto a nivel mundial, ha que
aproveitar esta oportunidade. E Coimbra tem-no feito, sobretudo, apoiando-se em inimeras
ferramentas do direito do urbanismo, o que s6 nos convence ainda mais desta forte correlacao
de forcas entre estes dois ramos do Direito, o do patriménio cultural e o do urbanismo.

Palavras-chave: Patriménio cultural; patriménio mundial; sustentabilidade; direito do
urbanismo; area classificada; reabilitacao urbana; UNESCO.
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