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1. INTRODUCAO

As expropriagdes por utilidade piblica constituem um mecanismo ablativo do direito
propriedade privada com consagragdio constitucional e que serve interesses sociais, desig-
nadamente para a execugdo de instrumentos de gestdo territorial. Recorrer a esta figura
exige a observéancia de determinados principios, uma vez que o direito & propriedade pri-
vada néo é absoluto, mas também n&o pode ser contornado de forma irregular e
arbitréria.

E nesta senda que as garantias dos particulares no exercicio da expropriacéo revestem-
-se de especial importéncia, mormente o direito de reversdo, cujo regime suscita miltiplas
divergéncias doutrinais, sobretudo no que ao seu é@mbito de aplicagdo diz respeito.

Partindo, portanto, de uma decis&o judicial do Tribunal Central Administrativo do Norte
(TCA-N), entraremos no objeto concreto a que nos propomos desenvolver, e que é o direito
de reversdo enquanto garantia dos particulares. A articulagdio continua com o procedi-
mento expropriativo serd exigente, contudo sem entrar concretamente nesse tépico, dada
a sua imensiddo problemdtica e procedimental. Cabe-nos discernir sobre o conceito, pres-
supostos e procedimento de reversdo — que, & semelhanca do procedimento expropriativo
convoca uma fase administrativa e uma (eventual) fase judicial, da competéncia dos Tribu-
nais Administrativos — recorrendo nés & via legal, como também aos contributos da dou-
trina e da jurisprudéncia, que se revelam instrumentos essenciais num tema t&o conflituoso,
mormente no que & (im)possibilidade de exercicio do direito de reversdo diz respeito. Neste
dltimo parémetro, é de realgar a possibilidade de inutilizagdio da garantia em causa em

determinadas situagdes, sem prejuizo da sua relevéincia e reconhecimento legal.

1 Mestrando da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.
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A preferéncia pelo direito da reverséo relativamente & indemnizagéo, que suscita por-
ventura mais questdes que aquele primeiro, ndo se evidencia totalmente desapropriada uma
vez que, além do amplo tratamento jé conferido & indemnizagdio no quadro expropriativo,
também o direito de reversdo estd diversas vezes interligado com aquela garantia.

2. QUAIS SAO AS GARANTIAS DOS PARTICULARES NO DOMINIO
DO PROCEDIMENTO EXPROPRIATIVO?

Como jé adiantdmos, a expropriacdio é um instrumento fortemente privativo do direito de
propriedade do fitular do bem. Dada a sua natureza, serdio vdrias as garantias que os par-
ticulares gozam como coroldrio daquele direito. Uma delas, de cardter geral, reconduz-se
ao direito & impugnagdio contenciosa, com fundamento em ilegalidade, do ato de declaracdo
de utilidade piblica (artigo 269°, n° 4 da Lei Fundamental). Ademais, outras com previséo
no Cédigo das Expropriagdes podem ser identificadas, como séo o caso do direito & indem-
nizagdio, nos termos do artigo 62°, n° 2 da CRP (e artigos 23° e ss. do CE ?), que serve tam-
bém enquanto pressuposto base da expropriagdio; a caducidade da declaragdo da utilidade
publica (artigo 13°, n° 3 e ss.); e o direito de reversdo, regulado nos artigos 5° e 74° a 79°
do CE, e que, enquanto nosso objeto de estudo concreto, seré abordado jé de seguida.

3. DIREITO DE REVERSAO NO QUADRO DO ACORDAO
DO TRIBUNAL CENTRAL ADMINISTRATIVO DO NORTE, DE 17-01-2020,
PROCESSO N.° 02549/08.8BEPRT

3.1. Introducdo ao Aresto

O acérddo em causa refere-se a um litigio em segunda insténcia relativo ao exercicio
do direito de reversdo de um particular em face da verificagéio dos pressupostos regulados
no CE, e cujo sumdrio é o seguinte:

1. A expropriagdo por utilidade piblica consiste, no essencial, na privagdo ou na
ablagdio, por ato de autoridade piblica e por motivo de utilidade publica, da proprie-
dade de iméveis e dos direitos a ele inerentes, mediante o pagamento de uma justa
indemnizagdo (artigo 1° do C.E.), traduzindo um dos mais fortes e violentos poderes de
ingeréncia da Administragdo Pdblica no direito de propriedade dos particulares.

2 Doravante, todas as referéncias a arfigos sem mencdo expressa de diploma legal, consideram-se feitas
ao CE (Cédigo das Expropriacdes, com versdo atual atribuida pela Lei n° 56/2008, de 04 de setembro).
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2. A prossecucdio de uma finalidade poblica como a redlizagéio de um empreendi-
mento de inferesse coletivo ou de obra com manifesta utilidade pdblica, constitui ndio sé
causa legitimadora da expropriagéo, como condigdio da permanéncia do bem imével
na titularidade da entidade poblica que promoveu a sua expropriagdio, de modo que,
a sua ndo afetacdo integral a esse fim, conferem ao expropriado o direito & reversdo
nas condi¢des revistas no artigo 5° do CE.

3. O direito de reversdo constitui uma garantia do respeito pelo direito de proprie-
dade privada, pelo que, vez verificada a afetacdio da coisa expropriada a finalidades
que constituam um desvio do fim que presidiu & expropriagdo, a ablagdio do direito de
propriedade deixa de se justificar, assistindo ao proprietério o direito de reaver a coisa.

4. A Administracdo ndio estd impedida de retirar da coisa expropriada as possiveis
utilidades de que segundo a sua natureza ela é cumulativamente capaz, contanto que
a coisa expropriada continue integralmente afeta ao fim primordial justificativo da expro-
priagdio, do mesmo modo que continuaria se ndo se verificasse a utilizagdo marginal
ou secunddria do mesmo.

5. Expropriada uma parcela de terreno para também nela ser edificada uma cons-
trugdio destinada & instalagdo de servigos publicos de interesse publico e habitagdo social,
ocorre uma utilizagdo alternativa, ndo marginal ou secundéria da coisa expropriada,
se algumas fragdes desse edificio foram destinadas e alienadas para a instalagdo de

escritérios, consultérios, aparcamentos e habitagdes, que ndio habitagdo social.

Em primeira instdncia, A.A.M. (Autor) interpds agdio administrativa especial contra a
Presidéncia do Conselho de Ministros no sentido que lhe fosse reconhecido o direito de
reversdo da parcela de um terreno expropriada para construgdio de um parque de esta-
cionamento e arranjo da zona envolvente do Palécio da Justica, por alegar ter sido cons-
truido um edificio para a instalagdo de servigos publicos ou de interesse publico e habita-
¢do ndo detalhado na declaragdo de utilidade piblica, ao contrdrio do entendimento da
Ré, que considerava constar naquele documento essa mesma finalidade.

Por acérddo datado de 27 de novembro de 2013, o Tribunal Administrativo e Fiscal do
Porto julgou parcialmente procedente a agdo, convidando as partes a acordarem, no prazo
de 20 dias, no montante da indemnizagdo devida, ao abrigo do disposto no artigo 45°,
n° 1 do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA).

Inconformada com a decisdo, a Presidéncia do Conselho de Ministros recorreu da deci-
sdo para o TCA-N, considerando, entre outras conclusdes, que a declaragdo de utilidade
publica referente ao arranjo urbanistico da zona envolvente ao Paldcio da Justica englo-
bava a construgdio de um edificio para a instalagdo de servicos publicos ou de interesse
publico e habitagdio — cujo estudo prévio e projeto de obras, dlids, aprovou —, pelo que
o edificio construido acolheu os usos indicados na Declaracdo de Utilidade Piblica (DUP),
impedindo, deste modo, o recurso co direito de reversdo por parte do expropriado.
E, mesmo que tivesse sido dado ao edificio uma utilizagdo ndo prevista naquela
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declaragdo, tratar-se-ia de uma utilizagdo cumulativa e ndo dlternativa, sem prejuizo da
efetiva aplicacdo inicialmente prevista.

Apesar da ambiguidade prestada & “instalagéo de servigos publicos ou de inferesse
publico e habitagdo”, e mesmo se concedendo a possibilidade de a DUP ter abrangido a
construcdo de um edificio de servicos p0b|icos ou de interesse p0b|ico, o certo é que, no
entender do Autor, o edificio foi colocado, em todas as suas fracdes, & venda no mercado
imobilidrio, desvirtuando o fim a que a expropriagdo foi sujeita. Dai a agdio interposta por
aquele, no sentido de exercer o direito de reverséo (parcial) regulado no artigo 5° do CE.
Ademuais, irrelevante & efetivacéio desse direito seria também a circunsténcia de determina-
das fragdes do edificio estarem destinadas a propriedade plena por terceiros de boa-f¢,
enquanto o prazo previsto no n° 4, al. a) do artigo 5° ndo cessasse.

Pese embora os argumentos apresentados pelas partes, o Tribunal ad quem decidiu
improceder os recursos principais (da Presidéncia do Conselho de Ministros e do Municipio)
e o recurso subordinado (do Autor/recorrente), e confirmar a decisdo recorrida do TAF do

Porto. Mas vejamos porqué.
3.2. Nogdo e Pressupostos

O direito de reversdo ° consta nos artigos 5° e 74° a 79° do CE, e traduz-se na possi-
bilidade de o expropriado reaver a propriedade do prédio ou bem expropriado, caso este
ndo tenha sido aplicado ao fim que determinou a expropriagdo ou se tiver cessado a apli-
cacdo a esse fim “. Podemos, entdo, identificar como factos iurl’dicos constitutivos da rever-
sdo, a inércia da expropriante e a alteracdo do fim expropriativo (artigo 5°, n° 1). Apesar
das somente duas situacdes reguladas naquele n° 1, podem ser identificadas, tal como faz
certa doutring, trés possibilidades inerentes ao direito de reverséio, e que se reconduzem &
ndo utilizagdo do bem (no todo ou em parte) ao fim da expropriagdo por omissdo no prazo
de dois anos, apés a data da adjudicagdo (al. a)), & cessagdo da utilizagdo do bem para
o fim que o justificou, depois de numa primeira fase fer sido afetado a essa finalidade
(al. b)) e a ndo utilizacdio do bem para o fim da expropriagdo por acdo, ou seja, o bem
foi utilizado mas para um fim distinto daquele designado na DUP (a integrar também na
al. a)) °. A néo redlizagdio da obra por facto imputével ao expropriado néo conferird a
este, por razdes ébvias, o exercicio do direito de reversdo.

Este direito entronca na garantia constitucional do direito de propriedade (artigo 62°,
n° 1 da CRP), e no principio da igualdade (artigo 13.° da mesma lei) evitando

3 Também considerado retrocessdio, remisséio da expropriacdio e re-expropriacdo. Fausto bE Quabros, “O
direito de reverséo”, Direito e Justica, Vol. 5, 1991, p. 108.

4 Decorre do principio da proporcionalidade, pois surge quando se depreende que o fim de utilidade
publica ja ndo exige a lesdo daquele bem, cfr. Pebro Euas pa Costa, op. cit, p. 245.

5 FerNANDA Pauta OuVERA, op. cit, p. 324.
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expropriagdes arbitrdrias, e demonstra que o interesse piblico subjacente ao ato expro-
priativo o acompanha, mesmo depois da consumagdo e execugdo do fim para o qual foi
determinado. Configurando-se a expropriagéo como uma compressdo daquela garantia,
justificada pela necessidade de afetagdio de um bem objeto de propriedade privada que
foi expropriado a um fim de interesse piblico, é natural que a garantia do direito de pro-
priedade recupere a sua forca juridica, em face do desaparecimento da razéo inerente o
ato ablativo (n° 2 do artigo 62° da CRP). Portanto, a reversdo surge-nos como condigdo
resolutiva ¢ 7 ao invés da posicdio contréria, que lhe atribui a natureza juridica de direito
legal de compra conferido ao expropriado.

O pressuposto para o exercicio do direito de reversdo assenta na inutilizagdio do bem
por algum motivo, como & aferimos. Desaparecendo a causa que fundamenta a expro-
priagdio, o direito de reversdo nasce ipso iure na esfera juridica do expropriado, dai que
a expropriagdo esteja condicionada ao destino do bem ao interesse publico que a motivou
e & subsisténcia daquela causa. Perante esta situagdo, a lei confere a possibilidade de o
expropriado reaver os bens, impondo a repristinagdo das coisas, mediante a restituicdo da
indemnizagdo que tinha recebido ¢, tendo como base a indemnizagdo recebida aquando
da expropriacdo, acrescida do valor das benfeitorias que a entidade expropriante tenha
feito no bem expropriado e diminuida do valor de deterioracdes eventualmente ocorridas
no mesmo bem (é o que nos parece indicar o artigo 77°, n° 1, alineas dJ e e) e o artigo 782,
n’2°.

De outra forma, a doutrina e ordenamentos juridicos como o francés e italiano conside-
ram a reversdo uma nova aquisicdio, “um direito reconhecido pela lei aos antigos proprie-
térios dos bens expropriados de comprar os bens néo utilizados no fim de utilidade publica

6 Consideram J.J. Gomes CaNOTIHO E VITAL MORERA que “Embora a Constituicdo ndo o explicite, a garantia
da propriedade implica o reconhecimento do direito de reversdo a favor dos proprietdrios expropriados, se os
bens néo forem utilizados ou aplicados ao fim justificativo da expropriagdo durante um lapso de tempo razod-
vel. Sendo assim, a consumacdo da expropriacdo fica dependente da efectiva aplicacdo dos bens expropriados
a fins de utilidade publica”, Cfr. Ac. do TCA-S, de 20-10-2016, Proc. 11249/14, apud, J.J. Gomes CANOTIHO E ViTAL
Morera, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume 1, 4. Edicdo Revista, 2007, pég. 809.

7 Também no direito espanhol a reverséo surge como condicdio resolutiva da expropriacdio. Cfr. Gasrier
Soria MARTINEZ, “Tratamiente de la reversién expropriatéria em los proyectos de equidistribuicién”, in Revista de
Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n° 315, 2017, pp. 171-172. Este direito estd regulado nos artigos 54.° e
55° da Ley de expropiacién forzosa (Ley de 16 de diciembre de 1954), sendo atribuivel em situagdes semelhan-
tes as reguladas no ordenamento juridico portugués, mormente quando a obra ndo seja executada ou quando
a causa de utilidade piblica subjacente & expropriagdo desapareca (n° 1 do artigo 54.° do referido diplomal),
mediante a restituicdio da indemnizagdo recebida, atualizada em fungdo da evolugdio do indice de precos no
consumidor no “periodo compreendido entre la fecha de iniciacién del expediente de justiprecio y la de ejercicio
del derecho de reversién” (n° 1 do artigo 55°).

8 FernanDO Awves Correis, Manual de Direito do Urbanismo, Vol. 2, Coimbra, Almedina, 2010, p. 340.

9 Assim ¢, pois, a eventual valorizacdio posterior do objeto néo deverd beneficiar o expropriante, em vir-
tude da sua atuagdo irregular ao néo ter aplicado o bem ao fim subjacente ao ato expropriativo.
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especifica que justificou a expropriagdo” '°, depois de verificado algum dos pressupostos
daquele n° 1 do artigo 5° Nesse caso, a indemnizagdo corresponde ao valor do bem no
momento da sua reaquisigdo, de tal forma que, apesar da teoria dominante no nosso orde-
namento juridico seja a da condigdo resolutiva do direito de reversdo, o artigo 78°, n° 2
prevé, na falta de acordo das partes quanfo ao montante a restituir, uma avaliagdo do valor
do bem a reverter, podendo, inclusive, haver uma segunda avaliagéio, para determinagdio
do montante a indemnizar. Todavia, para que esta tese procedesse, seria necessdrio que
o expropriado se apresentasse como um qualquer particular interessado na compra de um
bem, o que ndo vem a suceder, & que ele apenas pretende fazer valer um direito que lhe

"', e que aquela avaliagdo ndo

assiste na qualidade de sujeito passivo da expropriagdo
tivesse como “ponto de partida” a indemnizagdo atribuida aquando da expropriagdo. Des-
tarte, a teoria mais adequada, no nosso entender, serd mesmo aquela que atribui ao direito

de reversdo a natureza de condicdo resolutiva.
3.3. Cessacdo e caducidade

Sendo uma garantia dos particulares, o direito de reversdo ndo pode, contudo, ser exer-
cido ad eternum. Nos termos do n° 4 do ainda artigo 5°, este direito pode cessar uma
vez decorridos 20 anos sobre a data da adjudicagdo '?/ ** (al. a)), quando seja dado aos
bens expropriados outro destino, mediante nova declaragdo de utilidade publica (al. b)),
quando haja rendncia ' (al. ¢)), ou quando, dentro do prazo de um ano a contar da veri-
ficagdo dos pressupostos do n° 1, a declaragdo de utilidade piblica seja renovada com
fundamento em prejuizo grave para o interesse publico (al. dJ). No caso das dlineas b) e
d), ao expropriado é atribuida a faculdade de optar por fixagdio de nova indemnizagdo
ou pela atualizacdio da anterior ao abrigo da justa indemnizacdo disposta no artigo 24.°
(n° 8). Reforce-se ainda a possibilidade de uma outra causa de cessagdio néo prevista no

10 Fernanpo Awves Correls, As garantias do particular na expropriacdo por utilidade pdblica, Dissertagdio
de Pés-graduagdio, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 1982, p. 165.

11 ANGELINA IsAgEL Siva AraUIO, O direito de reversdo como garantia primordial do particular nas expro-
priagées por utilidade publica, Dissertagdio de Mestrado, Faculdade de Direito da Universidade do Porto,
2015, p. 46.

12 Faz-se corresponder ao prazo atribuido pela lei civil & aquisicéio dos bens por usucapido.

13 Cfr. Ac. do TCA:S, de 28-05-2015, Proc. 05940/10. Neste litigio, considerou o tribunal ad quo que o
direito de reversdio havia cessado por fer sido ultrapassado o prazo de 20 anos desde a adjudicagdo do prédio
expropriado (07-10-1974) até & interposicdo da agdio de 16-12-2004 e da agdo de 11-06-1999. Jé o tribunal ad
quem veio improceder aquela consideragdio, ao recorrer & letra da lei e admitir o exercicio daquela garantia,
uma vez que “relevante para efeito do dies ad quem do prazo de caducidade do direito de reversdo é a data
em que foi formulado o requerimento dirigido, no caso em apreco, ao Ministro do Planeamento e da Adminis-
tragdo do Territdrio”, considerando os artigos 5° e 74°, n° 1 do CE.

14 Em regra expressq, salvo verificagdo de algum dos fatores mencionados nos n.> 6 e 7. Vide Peoro Euas
Costa, op. cit, p. 247.
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n° 4, mas ao invés no n° 2, e que se refere & cessagdo desta garantia sobre todos os bens
(distintos) expropriados, caso se inicie a realizagdio de obras continuas '* em qualquer local
do tragado, a ndo ser que os trabalhos fiquem suspensos ou interrompidos por prazo supe-
rior a dois anos, situagdio em se conta o periodo a que se refere o n° 5 a partir do final
daquele prazo de dois anos (n° 9).

Em consequéncia deste ponto anterior, o prazo de cessacdio do direito de reversdio deve
ser articulado com o prazo de caducidade do mesmo. Esclarece o n° 5 que a reversdo
deve, ndo se verificando algum motivo para cessagdo da mesma, ser requerida no prazo
de trés anos a contar da ocorréncia do facto que a originou (n° 1), sob pena de caduci-
dade. Decorrido esse periodo, o expropriado goza do direito de preferéncia na primeira
alienagdio dos bens até ao final do prazo de vinte anos a que a dl. a) do n° 4 se refere.

3.4. Procedimento de reversdo — fase administrativa e fase judicial

Para que seja efetivada, a reversdo deve ser requerida & entidade que houver decla-
rado a utilidade publica da expropriacéo (entidade expropriante) ou que haja sucedido
nessa competéncia (artigo 74.° n° 1) '¢, seguindo-se um prazo de 90 dias a contar da data
do requerimento, para notificagdio da deciséio ao inferessado. Inexistindo notificagdo naquele
periodo devido ou sendo a decisdo desfavorével, pode aquele, no prazo de um ano, pro-
por no tribunal administrativo do circulo da situagdo do prédio ou da sua maior extensdio
uma agdo administrativa comum (n.° 4), que serd cumulada com o pedido de adjudicagdo,
no caso de ser reconhecido o direito de reversdo (n° 5).

A este respeito, importa referir que, por maioria de razéo, sendo possivel a reversdo
da totalidade do prédio (n° 3), na sequéncia do exercicio da faculdade de pedir a expro-
priagdio total, nos termos do n® 2 do artigo 32, também serd possivel a reversdo parcial 7.
Ademais, esta hipétese decorre expressamente do artigo 5°, n° 8 do CE, no émbito da
comunicagdio, por parte da entidade expropriante, do projeto de alienagdio de parcelas
sobrantes ao expropriado e demais interessados, sendo atribuido a estes a possibilidade

de acionar o direito de reversdio apenas sobre aquelas parcelas sobrantes.

15 De acordo com o n? 3, “entende-se por obra continua aquela que tem configuracdo geométrica linear
e que, pela sua natureza, é susceptivel de execucdo faseada ao longo do tempo, correspondendo a um projecto
articulado, global e coerente”. E o caso da construcéo de vias publicas, pontes, linhas de caminho de ferro ou
de metro, abertura de um canal, implantagéo de rede de distribuicdo de gés, de saneamento e de condutas de
abastecimento de dgua.

16 A retrocesséio baseia-se em fundamentos de direito piblico, “Dai que a competéncia para decidir sobre
a reversdo e respectivos fundamentos deva pertencer a uma autoridade administrativa, com possibilidade de recurso
para os tribunais administrativos”. Fernanpo Awves Correia, As garantias do particular na expropriagéo por utilidade
publica, Dissertacdio de Pés-graduacdo, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 1982, p. 163.

17 Direito atribuivel quando, v. g., somente parte de um terreno expropriado tenha sido destinado a um

fim diferente do previsto na DUP. Cfr. Ac. TCA-N, de 17-01-2020, Proc. 02549/08.8BEPRT.
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Recebido o pedido de retrocesséo, a entidade competente para decidir ordena a noti-
ficagdo da entidade expropriante e titulares de direitos reais sobre o prédio a reverter ou
sobre os prédios dele desanexados a reverter, para que se pronunciem sobre o requeri-
mento no prazo de 15 dias (n° 1 do artigo 75°) ', remetendo aquela entidade, em simul-
téneo, o processo de expropriagdo & entidade competente para decidir ou indicando o tri-
bunal em que o mesmo se encontra pendente ou arquivado (n° 2).

A decisdio sobre o pedido de reversdo serd nofificada ao requerente, entidade expro-
priante e interessados cujo endereco seja conhecido, e publicada em 2. série do Didrio da
Republica (artigo 76°). Autorizada a reversdo, as partes acordardo, no prazo de 90 dias
a contar daquela notificagdio, sob a forma de um auto de reversdo ou em escritura, quanto
aos termos, condigdes e montante indemnizatério da mesma (artigo 76.>-A ).

Estes tramites traduzem a fase administrativa do direito de reversdo, a qual se consubs-
tancia na autorizagdio para o interessado exercer a reversdo. Todavia, e & semelhanca do
que sucede com o procedimento de expropriagdo por utilidade publica, poderd haver
recurso a uma fase judicial. Neste caso, e na falta de vontade ou inexisténcia de acordo
de reversdo entre as partes, o interessado pode deduzir um pedido de adjudicagdo, no
prazo de 120 dias a contar da notificagdio da autorizagdo de reversdo, e cuja competén-
cia serd do tribunal administrativo de circulo da situagéo do prédio ou da sua maior exten-
sdo (artigo 77°, n° 1). Desse requerimento deverd constar, entre outros elementos, a noti-
ficacdo da autorizacdo da reversdo (al. a)), a indicacdo da indemnizacéio satisfeita e da
respetiva forma de pagamento (al. d)) e, quando for o caso, estimativa fundamentada do
valor das benfeitorias e deterioracdes verificadas no bem expropriado (al. e)).

De seguida, a entidade expropriante ou quem tenha ulteriormente adquirido o dominio
do prédio seré citada para, no prazo de 20 dias, deduzir oposicdo acerca dos montantes
da indemnizagéio e estimativas indicados nas alineas d) e e), respetivamente, daquele n° 1
(artigo 78°, n° 1), sendo que, no caso de se frustrar o acordo entre as partes, o montante
a restituir serd determinado pelo juiz, mediante a realizagdo obrigatéria de uma avaliagdo,
e que compreende ou pode compreender, para além do valor da indemnizagdo — atua-
lizado desde a data da entrega até & restituicdo, nos termos do n° 1 do artigo 24° —, o

18 Este artigo visa efetivar o principio constitucional da participagdo efetiva dos cidaddos nas decisdes
administrativas. Cfr. Auce Neves De Briro Lores, O exercicio do direito de reversdo face ds expropriacées por uti-
lidade publica, Dissertagéo de Mestrado, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2018, p. 47.

19 Este preceito foi aditado pela versdio mais recente, uma vez que, até entdo, e uma vez autorizada «
reversdo, devia o interessado enveredar pela via judicial, instruindo o pedido de adjudicacdo, ndo havendo
faculdade de recorrer ao acordo de reverséo nos termos que o atual artigo 76.>-A permite. Esta é uma altera-
¢do que saudamos, pois traduz “indmeras vantagens, quer para os interessados — com a diminuicdo dos encar-
gos e do tempo para obtencdo da reversGo — quer para o sistema judicial, com o descongestionamento dos
tribunais administrativos (...)". Pauta NATIVIDADE BERNARDO GOMES, A expropriacdo por utilidade publica como ins-
trumento de planeamento territorial e urbano, Dissertacdio de Mestrado, Faculdade de Letras da Universidade de

Lisboa, 2009, p. 46.
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valor da benfeitorias realizadas e deduzido do eventual valor de deterioracdes. No enten-
der de Peoro Euas Costa, e atendendo & condicdio resolutiva que o direito de reversdo repre-
senta, ndo parece que deva ser realizada uma nova avaliagéo, mas apenas das benfeito-
rias realizadas e das deterioragdes imputaveis aquela 2. As recentes avaliagdes e tendéncias
tém atribuido valores elevados cos bens, particularmente bens iméveis. Exigir uma nova
avaliagdio do bem, seria fazer recair sobre o expropriado um dever de restituir um valor,
ndo raras vezes, excessivamente superior aquele recebido aquando da expropriagdo 2'.

Efetuados os depésitos ou as restituicdes a que haja lugar, estabelece o artigo 79°
adjudicagdo, pelo juiz, do prédio o interessado ou interessados, com os énus ou encargos
existentes & data da DUP e que ndo hajam caducado definitivamente (n° 1), sendo a adiju-
dicagdio comunicada pelo tribunal o conservador do registo predial competente para efei-
tos de registo oficioso (n° 3).

3.5. Questdes controversas e (im)possibilidade de exercicio do direito de reversao

Por fim, falta-nos analisar mais trés quesitos, que ndo poderiam passar despercebidas,
sem, contudo, despender muito tempo por os mesmos estarem desenvolvidos na doutrina
i@ amplamente indicada.

Questdio corrente que se coloca é a de saber se este direito de reversdo opera também
quando exista aquisicdio por via do direito privado, nos termos do artigo 11.° do CE. Ainda
que a reversdo seja potencialmente destinada as situagdes em que existe DUP e adjudica-
¢do do bem, uma vez que a tentativa de aquisigéo por via do direito privado néo pertence
ao procedimento expropriativo propiamente dito, antecedendo este, o particular sabe pre-
viamente que, ndio procedendo essa tentativa de aquisicdo, o beneficidrio da expropriagdo
iré recorrer ao procedimento expropriativo. Nesse caso, seria incongruente que o particu-
lar que colaborou com as restantes partes, mediante a venda dos bens, ficasse menos

20 Peoro Euas pa Costa, Guia das expropriacées por utilidade piblica, 2 edicdo, Coimbra, Almeding,
2003, p. 255,

21 Ainda assim, ndo pode ser ignorado, aquando de uma avaliag@o nos termos do artigo 78.° n° 2, uma
possivel transformagéo de um terreno sem potencial edificativo & data da DUP para um terreno apto para cons-
trugdio no momento da reversdo, caso contrério verificar-se-é uma violagdo dos principios da justa indemnizagéio
e da igualdade dos cidaddos perante a lei. No exercicio da retrocesséo, o montante restituido deve correspon-
der, portanto, ao valor pago pela expropriagdo, devidamente atualizado, acrescido das benfeitorias realizadas
e deduzido das deterioragdes. De outra forma, a indicagdio dos montantes nos termos do artigo 77°, n° 1, als. d)
e e) e a avaliagdo e diligéncias instrutérias efetuadas em cumprimento do n.° 2 do artigo 78.° revelar-se-iam
incompreensiveis. Neste ambito, vide Ac. TCA-N, de 03-04-2020, Proc. 00927/06.6BEPRT, no qual o tribunal
competente entende que, se o artigo 78°, n° 2 do CE estabelece que o montante a restituir é fixado pelo juiz,
precedendo as diligéncias instrutérias necessdrias, “tal significa que o tribunal, por um lado, ndo esté amarrado,
por assim dizer, ao valor pago pela expropriacdo e por outro, tem a obrigacéo de efetuar as diligéncias que
entenda Uteis e necessdrias, perante a auséncia de acordo entre as partes, para encontrar uma solucdo justa e
equilibrada.”
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protegido do que aquele que acaba por ser expropriado 2. A aquisicdio de um bem por
via de direito privado é ulterior & resolugdio de expropriar °, que prevé, nos termos do
principio da utilidade publica, a causa de utilidade publica a prosseguir (al. o) do artigo 102,
n° 1), caso em que, ndio sendo o fim da expropriagdo a realizagdio da utilidade piblica e
especifica identificada naquela resolugdio, desaparecerd o fundamento do ato expropriativo
e, consequentemente, a possibilidade de fazer uso do direito de reversdo. Portanto, esta
garantia poderd ser empregue mesmo tendo existido aquisicdo do bem por via do
artigo 11° %4,

Em igual sentido, questiona-se se a celebracdio de um contrato de compra e venda apés
o ato de declaragdo de utilidade publica impede o exercicio do direito de reversdo. O ato
de DUP é ndo sé pressuposto da expropriagdo, como condiciona todo o procedimento
expropriativo, em termos de estar perante um ato ablativo do direito de propriedade vin-
culado & concretizagdo do fim de utilidade pablica que o justifica. Qualquer contrato, inde-
pendentemente do nomen iuris, celebrado apés aquele ato ndo deve ser impeditivo do
direito de propriedade, a ndo ser em caso de desisténcia. Recuperando os argumentos
propugnados a respeito da questdo anterior, nesta situagdio o expropriado colabora com
o expropriante, porque nada lhe adianta lutar contra este, ou seja, a propriedade néo é
transacionada livre e espontaneamente, embora seja uma transmisséo facilitadora do pro-
cedimento expropriativo, e sobre o comprador ndo recai a faculdade de lhe dar destino
diferente daquele contido na DUP. O que ndo significa que o contrato celebrado seja um
puro contrato de compra e venda, uma vez que se insere no procedimento expropriativo.
Por conseguinte, mesmo nesta situagdo pode o expropriado fiscalizar a aplicagdo do bem
ao fim para o qual foi determinado na DUP, em jeito de poder exercer o direito de rever-
sdo, verificados os pressupostos exigidos ?°, sob pena de frontal violagdo dos principios da
igualdade, justica, proporcionalidade e boa-fé.

Um Gltimo ponto assenta também em saber se a transferéncia dos bens para terceiros,
antes do decurso do prazo de 20 anos sobre a data de adjudicagdo, constitui um obstd-
culo ao direito de reversdo. Atendendo ¢ letra da lei, esta questdo revela maior uniformi-
dade quanto & teoria mais conveniente. Os artigos 76.>-A, ns 1 e 4, 78° n° 1 e 795,
n° 2 — todos relativos ao processo judicial do direito de reversdo — dirigem-se a “quem

22 MARANA Da RocHa TRIGO, MARIANA, A reforma do Cédigo das Expropriaces: questdes que merecem uma
reflexéo, Dissertagdio de Mestrado, Faculdade de Direito da Universidade do Minho, 2019, pp. 70-71.

23 Esta resolugdio que constitui o inicio do chamado “pré-procedimento expropriativo”. Cfr. FERnaNDA PAULA
OuVERA, op. cit, pp. 213-214.

24 Ddi a interprefacdio extensiva que Pepro Euas Costa faz & palavra “adjudicacdo” no artigo 55 n° 1,
al. a) e n° 4, no sentido de abranger a adjudicagdo judicial, auto ou escritura de expropriacdio amigével e aqui-
sicéio por via do direito privado no dmbito do procedimento expropriativo. Pepro ELias ba Costa, op. cit, p. 245.

25 ANGELNA IsageL Siva Aratio, O direito de reversdo como garantia primordial do particular nas expro-
priacées por utilidade publica, Dissertacéo de Mestrado, Faculdade de Direito da Universidade do Porto, 2015,
pp. 60-63.
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ulteriormente haja adquirido o dominio do” bem ou do prédio, além de o artigo 5°, n.> 2
e 4 ndo integrar em nenhuma das suas alineas que fazem cessar o direito de reversdo a
transferéncia para terceiros, pelo que todas estas disposicdes apontam todas num Gnico
dominio, e que é a transferéncia de um bem expropriado para terceiro néo ser fator impe-
ditivo do exercicio do direito de reversdio nos termos legais %, questdo até suscitada no
aresto em causa.

Estas recentes consideragdes demonstram uma inquietagdio constante com a finalidade
subjacente & expropriagdio, no sentido de adequar em todas as possibilidades o exercicio

do direito de reversdo, enquanto corolério fundamental do direito de propriedade privada
com protegdio acrescida, em virtude da sua consagragdo constitucional. Podemos concluir
que esta garantia funciona como um fator de controlo do exercicio expropriativo da Admi-
nistracdio, ainda que esse controlo seja posterior & efefivagdio da expropriagdo para a esfera
juridica da entidade expropriante 7.

No entanto, outros factos hd que impedem o direito de reversdo, como sucedeu com o
litigio dirimido no Acérdéo tratado. Naquela situagdio, o tribunal ndio improcedeu o pedido
de reversdio, antes reconhecendo o direito & reversdo parcial da “coisa” objeto de expro-
priagdo, por, & luz das garantias que o sistema legal assegura o direito de propriedade,
ndo ter sido garantida a afetagdo integral do bem expropriado ao fim da expropriagdo.
A ablagdio do terreno visava a construgdio de um parque de estacionamento e o arranjo
da zona envolvente do Palécio da Justica, porém foi também construido um edificio para
a instalagdo de servigos piblicos ou de interesse publico e habitagdo, mais tarde colocado
no mercado imobilidrio. As fracdes destinadas a comércio, escritérios e habitacdo que
foram alienadas ndo estdo afetas ao fim de utilidade publica que presidiv a expropriagéo,
o que consubstancia um desvio do fim (por agdo), nos termos do artigo 5° n° 1, dl. a),
legitimando o direito de reversdo, ainda que parcial, uma vez que a restante parcela de
terreno foi destinada ao fim proposto. E, bem assim, houve violagdo do principio da pro-
porcionalidade, na medida em que ndo foi respeitado na integra o fim Gltimo do ato expro-
priativo. Néo tendo ocorrido qualquer causa de cessagdio desta garantia previstas no n° 4,
o direito de reversdio pode ser requerido no prazo de trés anos a contar do desvio do fim
(n° 5), facto que veio a suceder.

Questdo diferente serd vislumbrar como se possa concretizar essa reversdio quando a
construgdio em causa se encontra implantada sobre terreno que néo integra a parcela
expropriada, e cujas fracdes foram destinadas a venda a terceiros de boa-fé. E certo que,

como & avalidmos, a existéncia de terceiros adquirentes ndo obstaculiza o direito de

26 FernanDO Alves Correla, Manual de Direito do Urbanismo, Vol. 2, Coimbra, Almedina, 2010,
pp. 338-339.

27  MarANA da RocHA TRIGO, MARIANA, A reforma do Cédigo das Expropriaces: questdes que merecem uma
reflexdo, Dissertacdo de Mestrado, Faculdade de Direito da Universidade do Minho, 2019, p. 72.
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reversdo, sé cessando verificado algum dos fatores previstos nos n.* 2 e 4 do artigo 5°
Porém, justifica-se, neste litigio, a aplicagdio da solucdio estabelecida no artigo 45° do CPTA,
por remissdo do artigo 49° do mesmo, e cuja epigrafe é “Modificagdo do objeto do pro-
cesso”. Estabelece o seu n° 1 que, quando em processo dirigido contra a Administragdo
se verifique que & satisfagdo dos seus interesses obsta a existéncia de uma situagdio de
impossibilidade absoluta ou um excecional prejuizo do interesse publico, o tribunal julga
improcedente o pedido e convida as partes a acordarem o valor da indemnizagédo, no
prazo de 20 dias %, sendo que, na falta de acordo, pode o tribunal, a pedido do autor,
fixar o valor da mesma depois de ordenadas as diligéncias instrutérias necessdrias (n° 2).
No caso, e ndo obstante ter sido reconhecido o direito de reverséo parcial aco A.AM.,
razdes ponderosas tiveram de ser sustentadas, tais como a construgdio do edificio se encon-
trar também em terreno ndo expropriado ao autor, de parte da construgdo se encontrar
afeta ao fim da expropriagéo e de nimero relevante das fragdes da construgdo em parte
da parcela ter sido adquirida por terceiros de boa-fé que, consequentemente, determina-
vam, da reposicdio da situagdo, prejuizos elevados para o interesse piblico 2. Estamos
perante causas legitimas de ndo exercicio do direito de reversdo (parcial) *°, relevantes para
o Tribunal Central Administrativo do Norte ter decidido no sentido de confirmar a decisdo
recorrida e convidar as partes a acordarem o montante da indemnizagdo, no prazo de 20
dias, e que decorre do ndo exercicio do mesmo direito de reversdo °'.

Sendo o direito de reversdio uma garantia ao direito de propriedade privada, atentos
determinados pressupostos, situagdes existem, apés a ponderagéio de vérios inferesses, que
justificam limitar aquele direito, ndo obstante a indemnizagdo reconhecida ao expropriado
que decorre do néo exercicio legitimo do direito de reversdo ou do néo cumprimento da
sentenca que o reconhecey, se for esse o caso (artigos 1642, n° 6 e 166° do CPTA) .

28 Hd a ressalvar que esta era a solugdo até & entrada em vigor da versdo do DL n° 214°-G/2015, de
02/10, cujo prazo foi alargada para 30 dias.

29 A demolicéo das fragdes acarretaria elevados prejuizos para os vdrios adquirentes das mesmas, tendo
estes agido de boa-fé, o que constitui uma impossibilidade absoluta de o Autor exercer a garantia que lhe é
reconhecida.

30 Fernanpo Awves Correla, Manual de Direito do Urbanismo, Vol. 2, Coimbra, Almeding, 2010, p. 339.

31 “(...) essa indemnizacdo deverd ser apurada tendo como medida a diferenca entre o valor que
havia sido atribuido ao bem e o seu valor actual”, o que quer dizer que os novos circunstancialismos deve-
rdo ser tomados em consideracdo na indemnizacdo devida. Francisco MANUEL PiRes Ureano pA Costa Cal-
VAO, A justa indemnizagcdo na expropriacéo por utilidade publica (o conceito de expropriacéo, a indemni-
zagdo e as garantias do expropriado), Trabalho destinado & atribuicdo do titulo de especialista de reconhecida
experiéncia de competéncia profissional, Instituto Superior de Contabilidade e Administragdo do Porto, 2015,
p. 104,

32 Cfr. Fernanpo Awes Correia, op. cit, p. 339. O presente litigio ilustra a primeira situagéio, atribuivel as
causas legitimas de ndo exercicio do direito de reverséo, uma vez que o direito de reversdo parcial ndo poderia
ser exercido |ogo no momento de interposicdo da acdo, em virtude de o inicio da construcdio do edificio datar
de 1989. Para se fazer corresponder a situagdio as causas legitimas de inexecucdio de sentencas, seria
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NOTAS CONCLUSIVAS

De tudo o evidenciado, concluimos a magnitude que o direito de reversdo possui no
quadro do procedimento expropriativo, devendo os principios tendentes a este Gltimo ins-
trumento ablativo — de que é o caso o principio da utilidade pblica — acompanhd-lo,
mesmo depois da consumagdio da expropriagdo, sob pena de o particular ser conferido
o exercicio da retrocessdo.

Desempenhando uma fungdo de garantia do particular (entre outras existentes), o direito
de reversdio define-se, concomitantemente, como um importante instrumento de moralizagdio
da atividade administrativa que permite reagir contra a falta da utilizagdo do bem expro-
priado para o fim de utilidade piblica previamente delineado, evitando expropriacdes arbi-
trarias, sem embargo do prazo de caducidade a ele subjacente, e que deve ser
respeitado.

Todavia, o seu exercicio revela-se objeto de dissensos em virtude da sua amplitude pro-
cedimental e omissdes legais, suscitando inseguranca e imprevisibilidade juridica aos par-
ticulares. Um desses pontos prende-se com a identificagdo, ndo de dois, mas de trés pres-
supostos para a efetivacdo do direito de reversdo, e que se revela mais vantajoso para os
expropriados. Ademais, e de tudo o delineado supra, existe, na nossa opinido, uma pre-
mente necessidade de consagragdo de um direito de reversdo transversal a todas as formas
de transferéncia da propriedade do bem, garantindo-se assim que, na falta da efetiva uti-
lizagdio do bem expropriado para o fim de utilidade piblica que esteve na origem do pro-
cedimento, o particular pode (legalmente) ver-se colocado na posicéio em que se encontra-
ria no caso de ter inexistido o ato ablativo do seu direito. Estas consideracdes serdo
ressalvadas pelas situagdes que constituam causa legitima de ndo exercicio do direito de
reversdio ou causa legitima de inexecucdio de sentencas e que impossibilitam o exercicio
daquela garantia, sem prejuizo do direito de indemnizagéo devida ao expropriado.

necessdrio, & luz do arfigo 1632, n° 3 do CPTA, que a circunsténcia fosse superveniente & sentenca que reco-
nhecesse o direito de reversdo.
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