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A natureza como monumento

Protecdo de monumentos naturais
ao nivel local, nacional e global

1. INTRODUCAO

A consciéncia crescente da importéncia de manter uma relagdo harmoniosa entre os
seres humanos e a natureza tem vindo a refletir-se no reconhecimento juridico nacional e
internacional de elementos naturais merecedores de protecdo como espécies selvagens da
fauna e da flora, habitats naturais e outros elementos emblemdticos da natureza.

Em 2009, as Nagdes Unidas proclamaram o dia 22 de abril como o Dia Internacional
da Mée Terra '. Na Resolucdio aprovada durante a 63 sessdo da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, os Estados reconheceram que a Terra e os seus ecossistemas séo a nossa
casa comum e expressaram a sua convicgdio de que é necessdrio promover a harmonia
com a natureza, a fim de alcangar um equilibrio justo entre as necessidades econémicas,
sociais e ambientais das presentes e das futuras geragdes. A ideia — ébvia — de que a
Humanidade deve viver em harmonia com a natureza foi aprovada através de uma Reso-
lucdo da Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 2010 2.

Na Unido Europeia, a mesma ideia estd bem patente no lema da estratégia europeia
da biodiversidade até 2030: “trazer a natureza de volta as nossas vidas” °. Este lema
funda-se na convicgdio de que hé grandes vantagens, néo sé econdmicas mas de bem-estar,
ligadas ao contacto préximo com a natureza.

Ora, uma forma juridica eficaz de contribuir para a harmonia com a natureza consiste
na atribuigdio da classificagdo de “dreas protegidas” a determinados espagos territoriais
onde os elementos naturais sdo predominantes, pela sua especial importéncia para a con-
servagdio e para o equilibrio ecolégico.

Existem diferentes categorias de “dreas protegidas” e o reconhecimento pode ocorrer
em diferentes niveis, desde o local ao global.

De todas as categorias, aquela que representa a maior inovagdo e rutura com a habitual posi-
¢dio de prevaléncia ou dominio dos seres humanos relativamente & natureza é a categoria de
“monumentos naturais”. A classificagdio como monumento natural corresponde o reconhecimento

da excecional relevancia de certos espagos ou elementos naturais, cuja imponéncia esmagadora,

1 UN General Assembly, at its 63rd session, A/RES/63/278, 22 April “International Mother Earth Day” (https://
documents.un.org/doc/undoc/gen/n08/487/47/pdf/n0848747 pdf2token=Gf0d729sJmMhSW VkgF&fe=true)

2 UN General Assembly, at its 64rd session, A/RES/66/196, 12 February “ Harmony with Nature” (https://
documenfs‘un.org/doc/undoc/gen/nO9/473/59/pdf/n0947359.pdf?token=Kptc5fQ4yiFZAOXUYC&Fe=true)

3  COM(2020) 380 final Bruxelas, 20.5.2020 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/
HTML/2uri=CELEX:52020DC0380).
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simbolismo inquestiondvel e estética arrebatadora, convergem, fornando o estatuto de importéncia
superlativa dio consensual, que praticamente dispensa justificagdes. Consuma-se assim, gragas
aos monumentos naturais, uma harmonia mais igualitéria com a natureza.

Em seguida serd feita uma apresentagdo comparativa do tema dos monumentos natu-
rais no direito positivo portugués e espanhol. O texto encerra com a perspetivas de desen-

volvimento futuro.

2. REDE NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS EM PORTUGAL

A Rede Nacional de Areas Protegidas em Portugal, enquadra-se no regime juridico da
conservagdio da natureza e da biodiversidade (Decreto-Lei n° 142/2008, de 24 de julho) e
integra as seguintes tipologias de espagos e elementos naturais protegidos: a) parque nacional;
b) parque natural; ¢) reserva natural; d) paisagem protegida; e) monumento natural.

A classificagdio como drea protegida numa destas tipologias é aplicavel em “dreas terres-
tres e aqudticas interiores e a dreas marinhas em que a biodiversidade ou outras ocorréncias
naturais apresentem, pela sua raridade, valor cientifico, ecolégico, social ou cénico, uma rele-
véincia especial que exija medidas especificas de conservagdio e gestdo, em ordem a promover
a gestdo racional dos recursos naturais e a valorizagdio do patriménio natural e cultural, regu-
lamentando as infervengdes artificiais suscetiveis de as degradar” (artigo 10 n. 2).

Atualmente fazem parte integrante da RNAP, na drea continental, 47 dreas protegidas,
incluindo 32 de &mbito nacional: 1 parque nacional, 13 parques naturais, 9 reservas naturais,
2 paisagens protegidas e 7 monumentos naturais. Os sete monumentos naturais #&m objetivos
de designagdo orientados, fundamentalmente, para a salvaguarda do patriménio geolégico.

Na Regido Auténoma dos Agores encontram-se classificadas 24 reservas naturais, 16
paisagens protegidas e 10 monumentos naturais, entre outras classificagdes ao abrigo de
diretivas e convencdes internacionais.

Na Regido Auténoma da Madeira, as dreas classificadas abrangem cerca de dois ter-
¢os da llha da Madeira e incluem 1 parque natural, 4 reservas naturais; 1 drea protegida,

1 rede de dreas marinhas protegidas e 1 monumento natural.

3. MONUMENTOS NATURAIS EM PORTUGAL

|//

Nos termos da lei portuguesa, enfende-se por monumento natural “uma ocorréncia natu-
ral contendo um ou mais aspetos que, pela sua singularidade, raridade ou representatividade
em termos ecolégicos, estéticos, cientificos e culturais, exigem d sua conserva¢do e a manu-
tencdo da sua integridade” (art. 20 n° 1).

Vejamos exemplos concretos de monumentos naturais em Portugal continental que permitem
compreender as carateristicas descritas na lei: o Cabo Mondego, a Pedreira do Avelino e as Por-

tas de Réddo sdo trés monumentos naturais emblemdticos, em Portugal continental.
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Monumento Natural do Cabo Mondego: afloramentos jurdssicos de excecional rele-
véincia, nacional e internacional, com valores nos dominios da paleontologia de amoni-
tes, da paleoecologia de ambientes de transicéo, da sedimentologia e da paleoicnologia
dos dinossdurios.

Monumento Natural da Pedreira do Avelino: pegadas de dinossdurios com cerca de

150 milhdes de anos, com pelo menos 4 niveis de camadas.
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Monumento Natural das Portas de Réddo: formagdo geolégica composta por uma impo-

nente garganta escavada pelo rio Tejo nas cristas quartziticas da serra do Perdigdo, com
um estrangulamento de 45m de largura

A classificagdo de um monumento natural visa a protegdo dos valores naturais, nomea-
damente ocorréncias notéveis do patriménio geolégico, na integridade das suas caracte-
risticas e nas zonas imediatamente circundantes, através da adogdo de medidas compati-
veis com os objetivos da sua classificagdo, designadamente:

a) A limitagdio ou impedimento das formas de exploragdio ou ocupagdio suscetiveis de
alterar as suas caracteristicas;

b) A criagdo de oportunidades para a investigagdio, educacdo e apreciagdo piblica.

4. CATEGORIAS DE ESPACOS NATURAIS PROTEGIDOS EM ESPANHA

A Lei Espanhola 42/2007, de 13 de dezembro, do Patriménio Natural e da Biodiver-
sidade, (LPNB), contempla, na sua classificacdo de espagos naturais protegidos, os monu-
mentos naturais os parques, as reservas naturais, as paisagens protegidas, e as dreas
marinhas protegidas.

Os monumentos naturais “séio aque|es €spagos ou elementos da natureza constituidos basi-
camente por formacdes de notéria singularidade, raridade ou beleza, que meregam ser objefo

|II

de protegdio especial” incluindo formagdes geolégicas, sitios paleontolégicos e outros elementos

que tenham especial interesse pelo seu cardter Unico ou pela importéncia dos seus valores
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cientificos, ecoculturais ou paisagisticos” (art. 30 d) e 34). Trata-se portanto de um amplo espec-
tro de “espacos e elementos” que ulirapassam o limiar ordinério da paisagem, e que justificam
a declaragdio de determinados tipos de espago natural como monumento natural. A LPNB dis-
tingue entre aqueles elementos que determinam um monumento natural por razées de beleza
natural primorosa e singular em comparagdo com outros que denomina “outros elementos da
drea” *. Em ambos os casos, a norma faz prevalecer o interesse de protegecdio dos valores
naturais de um determinado territério bem como aquelas transformagdes que resultaram da
agdo da humanidade, como quando se refere a sitios paleontolégicos °.

Os monumentos naturais assumem relevéincia histérica e patrimonial reconhecida na atual
Lei do Patriménio Histérico Espanhol (Lei 16/1985, de 25 de junho — LPHE) que estabelece que
“bens iméveis e objetos méveis de cardter artistico, histérico, paleontolégico, arqueolégico, etno-
grdfico, cientifico ou técnico” (art. 1.2). Fazem também parte do patriménio documental e biblio-
grdfico sitios e dreas arqueoldgicas, bem como sitios naturais, jardins e parques com valor artis-
tico, histérico ou antropolégico. A mesma lei estabelece no seu artigo 44.1 que todos os objetos
e restos materiais que possuam os valores tipicos do patriménio histérico espanhol séo bens de
dominio pdblico. No entanto, os elementos ligados ao ambiente geolégico, combinados com
o ambiente natural adjacente, requerem a sua protegdio e gestdo compreendida no dmbito
ambiental, como bens paleontolégicos integrados no patriménio natural ¢.

E necessdrio destacar, no caso de Espanha, os poderes de gestéo e protecdio ambiental
que foram reconhecidos s Comunidades Auténomas, embora o Estado central reserve para
si a criagdo de orientagdes gerais e leis sobre a biodiversidade e o patriménio natural, de
acordo com a seccdio 149.1.9 e 23 da Constituigdio espanhola. Neste sentido, o artigo 37° da
LPNB atribui as Comunidades Auténomas, no seu dmbito territorial, a competéncia para decla-
rar e determinar a férmula de gestdo dos seus espagos naturais protegidos, como os monu-
mentos naturais 7. Embora sejam figurds de protegdio de espagos naturais, os monumentos
naturais ndo exigem planos de gestdo de recursos naturais, uma figura regulatéria com carg-
ter de planeamento ambiental que regule o detalhamento das éreas de aplicagdio da protegdio
de a generalidade dos espagos.

No caso da Comunidade Auténoma da Andaluzia, por exemp|o, a criacdo de um modelo
de gestdio para este tipo de espago natural tem sido bastante extensa, estabelecendo medi-
das adicionais de protegdo. De acordo com o Decreto 225/1999, de 9 de novembro, é

4 FUENTES | GASO, JR e FORNS | GOMEZ, A., “Monumento natural”, em GARCIA URETA, A; SORO MATEO, B.
e ALVAREZ CARRENO, S (dir}: Diccionario Juridico de la Biodiversidad (2023), Tirant lo Blanch, Valencia, pp. 209-212.

5 GARCIA URETA, A., Espacios naturales protegidos. Questiones juridicas en la Ley 4 de 1989, de 27 de
marzo (1999), IVAP, Ofati.

6 Marquina Blasco, R. y Ruiz Sénchez, F., El dilema del patrimonio paleontolégico: es posible su proteccién
por medio de leyes de conservacién de espacios naturales?, Revista PH Perspectives, no. 94, 2018, 324-325.

7 Garcia Rubio, F, “Protegdio ambiental por razdes culturais”, Revista de Planejamento Urbano e Direito

Ambiental, no. 35, 2022, pp. 105-156
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regulamentada e desenvolvida a figura do Monumento Natural da Andaluzia ¢. Os monu-
mentos naturais sdo classificados como geolégicos, bidticos, geogrdficos, ecoculturais e mis-
tos, incluindo tanto os elementos ambientais tipicos que os compdem como a infraestrutura
socioeconémica dos territérios. Esta classificacdo baseia-se na singularidade e ostensiva
raridade dos elementos naturais e das formagdes geolégicas que se encontram num espago
natural com comprovada relevéancia socioambiental. O préprio Decreto esclarece a prote-
¢dio flexivel de que goza esta figura, na qual se incorporam os espagos que gozem de jus-
tificado reconhecimento pelos cidaddos.

Assim, de acordo com a mencionada legislagéo, monumentos de natureza geolégica “séio
aqueles elementos ou espagos cuja singularidade, valorizagdio social, reconhecimento ou interesse
predominante advém de elementos ou caracteristicas ligadas & geologia, como sitios paleontolé-

gicos, abismos e outras cavidades, formagdes geolégicas ou marcos geomorfolégicos”.

8 Didrio Oficial da Junta de Andalucia, BOJA, nimero 146 de 16 de dezembro de 1999
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Monumento Natural geolégico:” Témbolo de Trafalgar”, este monumento integra a Rede
Natura 2000, Zona Especial de Conservagdio e é o Gnico exemplo na Andaluzia de duplo
tombolo, onde a areiq, transportada pelas marés, criou dois témbolos ou linguas que uni-

ram o ilhéu & costa. (Barbate), Andaluzia.

Monumento natural de cardter geolégico, “Montera de Gossan,” é uma formagéo geo-
légica que chama a atengdio pela cor vermelha de éxido, tdio caracteristica da regidio, cor
dada tanto pelo gosan — rocha formada por éxidos e hidréxidos de ferro, isolados ou
misturados com outras rochas, e que, direta ou indiretamente, eles provém do intemperismo
de depésitos de sulfuretos, como lavas gossanizadas, em Huelva.

% "'*s
U TR

Monumento Natural Capa Negra de Caravaca de la Cruz, pela sua singularidade geo-
morfolégica com presenga de iridio e metais pesados, juntamente com fragmentos de quartzo
deformados, o que lhe confere uma cor negra tdo caracteristica apés a escavagdo,
Mrcia.

Monumentos naturais geogréficos “sdo aqueles espagos ou elementos cuja singularidade,
valorizagdio social, reconhecimento ou interesse predominante provém da sua posicéio preemi-
nente, valor histérico-geogréfico ou valor como marco geogréfico para a comunidade, tais
como mirantes, caracteristicas geogréficas ou pontos de especial significado geogrdfico”.
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Monumento Natural, “Monte Arabi,” destaca-se a presenca de uma grande diversi-
dade de fauna marinha féssil, composta por dentes de tubardo, equinodermes, bra-
quidpodes e bivalves. E uma formacdo geomorfoldgica forjada por meteorizacéo fisica
e quimica, o resultado é uma modelagdo alveolar caracteristica num ninho de abelha.
Regido de Murcia.

Monumento Natural de importancia biotica. Bosque de la Badizuela, Jaén.

Monumentos naturais de natureza ecocultural “séo aqueles espagos ou elementos cuja
singularidade, valorizagdo social, reconhecimento ou interesse predominante advém do seu
especial significado na relagdio entre o homem e o seu meio ambiente, podendo ter, em
maior ou menor grau, de origem artificial como currais, salinas, minas ou formagdes natu-

rais que tenham associados elementos de valor cultural”.
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Monumento Natural el Cami dels Pelegrins de les Useres, Valencia, Espanha
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Monumentos naturais de natureza mista s&o aqueles espagos ou elementos cuja singu-
laridade, valorizagdo social, reconhecimento ou interesse predominante advém de caracte-
risticas partilhadas ou outras carateristicas das referidas tipologias.

A existéncia deste nimero preenche um espago importante nos servigos ecossistémicos
recreativos ou turisticos. A dec|0racao de um espaco natural como monumento e a sua
elevada importéncia estd ligada, ao contrério de outras figuras, o certificado.

Monumento Natural Playa de las Catedrales, Galiza.
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A necessidade premente de proteger o bio e o geopatriménio através da figura dos
monumentos naturais visa evitar a sobreexploracdo do recurso, mesmo que seja através de

atividades turisticas ou outros usos culturais.

5. U MONUMENTO NATURAL A ESCALA GLOBAL: O SISTEMA TERRESTRE COMO BEM
JURIDICO VERDADEIRAMENTE UNICO

Apesar de as leis ndo aludirem expressamente a este fenémeno, os monumentos natu-
rais desenvolvem, num observador médio, emogdes fortes que resultam da mistura senti-
mentos de admiragdo, deslumbramento e arrebatamento, que podem induzir estados de
transcendéncia e interconexdo psicolégica documentadas cientificamente °.

Passando da escala nacional para a escala mundial, se procurarmos estratégias de pro-
tegdio da natureza, que sejam andlogas & protegdo conferida pela categoria dos monu-
mentos naturais no plano interno, chegamos ao estatuto de patriménio natural UNESCO.

De acordo com a Convengdo de 1972 da UNESCO para protegdio do patriménio mun-
dial, cultural e natural °, séo consideradas trés categorias de patriménio natural:

— os monumentos naturais constituidos por formacdes fisicas e biolégicas ou por gru-
pos de tais formacdes com valor universal excecional do ponto de vista estético ou
cientifico;

— as formagdes geolégicas e fisiograficas e as zonas estritamente delimitadas que cons-
tituem habitat de espécies animais e vegetais ameagadas, com valor universal exce-
cional do ponto de vista da ciéncia ou da conservagdo;

— os locais de interesse naturais ou zonas naturais estritamente delimitadas, com valor
universal excecional do ponto de vista a ciéncia, conservagdo ou beleza natural.

Estas classificagdes tém sido atribuidas a espagos naturais tdo diferentes como as ilhas
Galépagos, no Equador; a grande barreira de coral, no mar da Austrélia; o parque geo-
termal de Yellostone, nos Estados Unidos da América, etc.

Porém, se pensarmos num elemento natural & escala global, que retna todas as cara-
teristicas apontadas pela Convengdo da UNESCO para protecdo do patriménio natural e
cultural de relevéincia mundial surge imediatamente o planeta Terra como “O” patriménio

natural por antonomésia.

9 Summer Allen (2018) The Science of Awe. A white paper prepared for the John Templeton Foundation
by the Greater Good Science Center at UC Berkeley, https://ggsc.berkeley.edu/images/uploads/GGSC-TF White_
Paper-Awe_FINAL.pdf.

10 ths://whc.Unesco.org/archive/convention-pt.de.
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De facto, existird algum local de interesse natural ou zona natural estritamente delimi-
tada, com maior valor universal do ponto de vista a ciéncia, conservagdio ou beleza natural
do que o planeta Terra?

Existiré algum exemplo de monumento natural global mais singular, impressionante ou
comovente do que o planeta Terra?

Existird alguma sensacdio mais impactante do que a percegdo da fragilidade do planeta
Terra — a nossa Casa Comum — vista a partir do espago? '

Gustavo M. Herndndez Arteaga
Doutorando em Biodireito. FPI no Departamento de Direito Administrativo. Universidad de Murcia.

Alexandra Aragéo
Professora associada da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.

11 Referimo-nos ao chamado efeito de “overview” reportado pelos astronautas quando observam o planeta Terra
a partir do espaco especialmente no “nascer da Terra” https://nss.org/book-review-the-overview-effect-4th-edition/.
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