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The Ecological Constitution

Lynda Collins, Reframing Environmental
Law Routledge, 2021, 122 pags.

1. INTRODUCAO

The Ecological Constitution, Reframing Environmental Law é o mais recente livro da
autora e professora Canadiana Llynda Collins. E um livro editado pela Routledge com-
posto por 122 pdginas onde a autora aborda, de forma muito inteligente, a forma como
as constituicdes nacionais de cada Estado se podem transformar ecologicamente tendo
em vista uma mais forte protecdo do meio ambiente, meio este tdo desgastado pelas
atividades do Homem ao longo dos séculos, de forma a alinhar as diferentes formas
de direito interno com as leis ndo negocidveis da natureza, algo t&o necessdrio na era
do Antropoceno.

A obra é encabegada por um prefécio do Doutor David Richard Boyd, especialista das
Nagdes Unidas sobre Direitos Humanos e Ambiente, onde deixa desde logo bem claro que
sendo o Planeta Terra o Gnico conhecido por nés que suporta vida, é essencial mantermos
o seu clima estdvel, visto que foi ele o responsével pelo aparecimento e evolugdo da civili-
zacdo humana.

Tal como a autora, o Doutor David Richard Boyd considera que para termos um futuro
sustentavel, mudangas rdpidas e sistémicas sdo necessdrias, sendo que essa mudanga
passa pela implementagdo de constituigdes ecolégicas, ndo fossem as constituicdes as leis
supremas das nagdes que definem as regras que toda a sociedade tem de obedecer.
Lynda Collins conseguiu inspirar-se nas ordens legais indigenas que, um pouco por todo
o mundo e ao longo dos séculos, quer fossem mais ou menos desenvolvidas, sempre tive-
ram como um dos seus principais principios a coexisténcia e o respeito pela natureza,
visto que a sua sobrevivéncia e prosperidade dependia disso mesmo, sendo que desde
cedo estes povos compreenderam a estreita ligagdio que existe entre o Homem e a Natu-
reza, uma vez que ndo somos seres especiais que consigam viver & margem de todo o
restante mundo natural.

E verdade que j& muitas constituicdes preveem diversas formas de protecdio do ambiente,
por isso, ao longo da obra, a autora faz questdo de referir exemplos de constituigdes que
ié preveem de alguma forma o tema abordado e refere ainda casos judiciais que t&m sido
responsdveis por realizar esta protecdo ambiental naqueles paises em que as respetivas
constituicdes ndio consagram explicitamente essa protegdio.

Ao longo dos seus oito capitulos conseguimos perceber quais sdo os passos considera-

dos necessdrios para a construgdio de uma constituicdio ecolégica, sendo que o fim que se
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prefende atingir é que as constituicdes nacionais de todos os Estados protejam as fundagdes
ecolégicas nas quais todas as sociedades assentam com vista a serem uma espécie de
estrela-guia para todas as restantes leis nacionais.

Sem se debrugar muito sobre o tema a autora diz que a falta de protecdio ambiental
existente pode ser causada pelo nosso modelo insustentével de crescimento econémico que
em nenhum momento tem preocupacdes ambientais e ainda o facto de este ser conside-
rado um tema politicamente fraco quando comparado com outros.

Os pontos principais abordados pela autora sdo a sustentabilidade ecolégica, os direi-
tos humanos ambientais, a equidade intergeracional, os direitos da natureza, o principio
da precaugdo e a sua méxima in dubio pro natura, o principio da ndo regressdo e os limi-

tes plantdrios.

2. SUSTENTABILIDADE ECOLOGICA

Comegando pela sustentabilidade ecolégica esta é definida como “a viabilidade a longo
prazo ou o bem-estar dos sistemas ecolégicos, incluindo as comunidades humanas”. E a
opgdio de tratar este ponto em primeiro lugar ndo foi mera coincidéncia, este é considerado
um ponto de vital importéncia, uma vez que a sustentabilidade ecolégica tem de ser um
pré-requisito do desenvolvimento, visto que se ndio a fivermos em conta ndo serd possivel
satisfazermos as necessidades das geragdes presentes e futuras e para além disso a sus-
tentabilidade ecolégica vai servir de pilar para a constitucionalizagdio dos principios eco-
l6gicos necessdrios para garantir a sustentabilidade a longo prazo.

Poderiamos, por vezes, questionar o porqué de a autora querer consagrar estes princi-
pios constitucionalmente e ndo em outras leis, até porque a questdo da sustentabilidade tem
de ser transversal a todos os setores, mas fica bem claro ao longo da obra que tendo as
constituicdes o objetivo de construir e preservar as nagdes entdo temos necessariamente de
incluir nelas estes principios, visto que na auséncia de sustentabilidade ecolégica é fécil per-
ceber que esse objetivo ndio serd concretizavel. No que diz respeito a este tema 140 cons-
tituicdes j& incluem alguma forma de obrigagdo governamental ou responsabilidade de
proteger o ambiente, sendo que algumas delas podem até refletir o principio da sustenta-
bilidade sem o referirem literalmente.

3. DIREITOS HUMANOS AMBIENTAIS

O ponto dos direitos humanos ambientais é considerado uma passagem obrigatério no
dmbito do constitucionalismo ecolégico, visto ser apontado como o primeiro e irredutivel
direito humano, sem o qual ndio é possivel protegermos a vida e a sadde humana.

A autora explora quatro diferentes caminhos de direitos humanos ambientais. Comega

RevCEDOUA N.° 48 « Ano XXV - 2022



"

- CED®OUA
recensoes [

por abordar os direitos ambientais processuais que incluem o direito de acesso & informa-
¢do ambiental, o direito de participagdo piblica em procedimentos ambientais relevantes e
o direito de participar e de aceder & justica em matérias ambientais, porém, apesar de néo
salvaguardarem, eles préprios, a sustentabilidade ecolégica s&o importantes mecanismos
para um melhor processo de deciséo ambiental.

Em segundo lugar podemos fazer interpretacdes ecolégicas de direitos j existentes e
exemplo disto é o caso de um Tribunal Indiano que reconheceu que o direito & vida inclui
o direito a dgua e ar ndo poluidos.

Apesar de ser possivel fazer essa interpretagdio de direitos j& existentes, o melhor
caminho seria reconhecer explicitamente direitos ambientais, seguindo, desta forma, a
declaragdo de Estocolmo e reconhecendo o direito a um ambiente saudével, limpo, seguro
e sustentével.

A este propésito, a autora justificou a necessidade e a eficacia de implementagdo
deste tipo de direitos com a apresentagdo de dois estudos: um demonstrava que a
codificacdo de direitos ambientais como o direito a um ambiente |impo, sauddvel,
seguro e ecologicamente equilibrado tem levado a melhorias nos resultados de litigios
ambientais e na performance ambiental dos Estados, sendo que esses Estados apre-
sentam, em geral, uma pegada ecolégica mais baixa e t&m tido mais sucesso em redu-
zir a emissdo de poluentes perigosos e isto vale, importa notar, quer para Estados
desenvolvidos, quer para Estados em desenvolvimento. Num outro estudo ficou com-
provado a relagdo desta protecdo constitucional mais forte com o acesso a melhores
fontes de dgua potével.

Por dltimo, a autora faz referéncia & especificidade dos direitos ambientais das comu-
nidades indigenas e refere, entre outos exemplos, o artigo 29 da Declaragdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas que reconhece que os povos indigenas t&m
direito & conservacdo e & protegdio do meio ambiente e da capacidade produtiva das suas
terras ou territérios e recursos.

4. EQUIDADE INTERGERACIONAL

No &mbito da sustentabilidade ecolégica impde termos em atencdo que o conceito de
equidade intergeracional é de particular relevo, visto que ndo é justo vivermos s custas
das geragdes futuras e do meio ambiente e tal como os individuos ndo estdo separados
do seu ambiente ou os direitos ndio estdio separados de responsabilidades também ndo
nos podemos esquecer que o presente ndo estd separado do futuro. Uma das melhores
frases presentes na obra foi uma citagdo que a autora fez de um representante Ganense
que disse: “a terra pertence a uma vasta familia dos quais muitos estdio mortos, alguns
estdo vivos e muitos mais estdo ainda por nascer”.

Uma vez que que as democracias tendem a governar mais para as préximas eleicdes
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do que para as préximas geracdes, Edith Brown Weiss propde a integragdo de trés prin-
cipios constitucionais essenciais no quadro da equidade intergeracional:

— “Conservagdo das opgdes” que requer que a geracdo presente conserve a diversi-
dade de recursos naturais e culturais;

— “Conservagdio da qualidade” que requer que a geracdo presente passe o planeta
numa condigdio ndio pior daquela que o recebeu;

— “Conservagdo de acesso” exige que a geracdo presente tenha direitos equitativos
de acesso ao nosso legado ecolégico, ao mesmo tempo que conserva esse acesso
para as geragdes futuras.

A este propésito j@ mais de 30 constituicdes reconhecem de alguma forma os direitos
das geragdes futuras.

5. DIREITOS DA NATUREZA

As ordens legais indigenas desde cedo reconheceram que os seres humanos t8m uma
re|acao e consequentemente obrigocées com outros seres naturais, como p|qn’ros, animais,
dgua, solo e a Terra como um todo, portanto mais uma vez do que se trata é de fazer uma
aproximagdo dos nossos sistemas legais antropocentristas as ordens legais indigenas mais
ecocentristas. O historiador cultural Thomas Berry propds um reconhecimento constitucio-

nal de alguns principios fundamentais:

— O mundo natural do planeta tem direitos que vé8m com a sua existéncia.

— Todos os componentes da comunidade terrestre t&ém 3 direitos: o direito de ser, o
direito ao seu habitat e o direito de cumprir o seu papel no processo sempre em
renovacdo da comunidade terrestre.

— Todos os direitos séo especificos e limitados. Os rios tém direitos dos rios. Os pds-
saros t&m direitos dos péssaros. Os insefos tm direitos de insetos. Os humanos t&m
direitos dos humanos. A diferenca nos direitos é qualitativa, ndo quantitativa. Os
direitos de um inseto ndo teriam valor para uma érvore ou peixe.

A este propésito é importante referir a constituicdio do Equador que fez histéria ao reco-
nhecer em 2008 os direitos da “Pacha Mama”, isto é, os direitos da mde natureza. Porém
temos de ter alguma cautela no que toca aos direitos da natureza, visto que, por vezes,
podem entrar em conflito com os direitos humanos, uma vez que a existéncia humana
depende de um certo aproveitamento da natureza e de consumo de outros seres vivos e,
portanto, as necessidades humanas ndo podem ser limitadas em absoluto. Isto impde que

se faca um reconhecimento de um nicleo irredutivel nos direitos da natureza, nicleo esse
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essencial & manutencdo do ecossistema terrestre e que ndio pode ser violado em circuns-
téncia alguma.

6. PRINCIiPIO DA PRECAUCAO E DA PRINCiPIO DA NAO REGRESSAO

O facto de muitas vezes ndo conseguirmos explicar com exatiddo cientifica o funciona-
mento da natureza e o mal que as nossas agdes lhe causam, ndo pode ser usado como
desculpa para justificar comportamentos que ameagam a natureza. Por isso, a autora pro-
pde a adogdio de um principio da precaugdio que define como: “as decisdes de precaugdo
sdo aquelas que evitam danos & salde ou aos ecossistemas, estimulam o desenvolvimento
de tecnologias e de atividades de protecéio & satde e colocam mais responsabilidade nos
proponentes de atividades potencialmente prejudiciais. A este propésito surge maxima in
dubio pro natura que defende que em caso de divida devemos decidir sempre a favor da
natureza. Esta parte da obra foi a que considerei mais interessante porque considero que
a previsdio da méaxima in dubio pro natura seria um dos instrumentos de mais facil aplica-
¢&o e um dos mais promissores no que toca & protegdio do meio ambiente e escusado serd
dizer que jé é visivel essa melhoria nos resultados ambientais dos Estados que em este prin-
cipio da precaugcdo estd consagrado. Quanto ao principio da néo regressdo é igualmente
importante principalmente devido ao facto de estarmos a assistir ao o surgimento de cada
vez mais governos negacionistas das alteragdes climdticas e aqui este principio teria uma
importéncia ainda maior, visto que proibe os atos ou omissdes estaduais que resultem em
degradagdo ecolégica. Desta forma é muito mais fécil fazer-se a prova da redugdo da
protegdio ambiental, uma vez que j& ndo seria preciso provar-se o dano ou o risco mas
apenas demonstrar que agdo impugnada representa uma redugdio na protegdo ambiental
comparando-se, por exemplo, os limites de emissdes anteriores e atuais, os regulamentos
de ruidos e outros valores de protegdio ambiental. No fundo o que se pretende é que haja
uma obrigacdo de “standstill” (de paralisagdo) proibindo o poder legislativo de rever leis
ambientais de um modo que reduzam a protecdo existente.

7. LIMITES PLANETARIOS

No final da obra a autora traz ainda para o debate o tema dos limites planetérios e
sua incorporagdo nas constituicdes de modo a que estas consigam preservar o funciona-
mento do sistema terrestre como um todo, incorporagdo essa que me parece ser, de todos
os temas propostos na obra, o de mais dificil concretizagdo e, para além disso, as consti-
tuigdes podem ndo ser o local adequado para a sua aplicagdio principalmente pelo facto
de muitos dos limites serem dindmicos, estando em constante alteracdo e, como sabemos,
as constituicdes sdo leis duradouras que exigem alguma estabilidade.
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N&o h& nenhuma divida da fulcral importancia que estes limites apresentam, contudo
talvez fosse o papel das constituicdes garantir que eles conseguem ser cumpridos através
da boa aplicagdio de todos os principios anteriormente abordados e néo através da sua
direta previsdo constitucional.

8. CONCLUSAO

Nas palavras da autora “sem uma consciéncia ecolégica, a constituicdo é um templo
de papel, um projeto aspiracional para a comunidade politica sem garantia real da sua
sobrevivéncia ao longo do tempo”.

A legitimidade das leis j& ndio pode ser apenas aferida como a representagéo da von-
tade da maioria da comunidade, hoje esta legitimidade das leis tem também de se aferir
pela sua compatibilizagéo com as leis inegocidveis da natureza. Sem esta transformagdio
ndo serd possivel preservar o mundo natural, onde se inclui a humanidade, nem preservar
as préprias constituigdes.

Em conclusdo, através da obra The Ecological Constitution, Reframing Environmental Law,
a autora mostra-nos um caminho diferente na abordagem do direito ambiental baseado na

constitucionalizagdio de principios fundamentais como o da sustentabilidade ecolégica e o
da precaucdo que poderdo ser a chave, se aplicados globalmente, para a resolugdio de

muitos problemas que a humanidade enfrenta e continuaré a enfrentar no presente século.
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