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INTRODUCAO

A obra escolhida é uma verdadeira obra de investigagdio sobre a existéncia e os con-
tornos do direito auténomo a um ambiente saudavel, ¢ uma investigagdio bastante abran-
gente em que a autora procurou perceber se este direito existe enquanto direito auténomo
nas vérias partes do globo e ainda, como tem vindo a ser realizado nos vérios ordena-
mentos juridicos analisados.

Francesca Magistro optou por dividir a obra em quatro titulos: (I) Titulo Primeiro: Nogdes;
(Il) Titulo Segundo: o direito a um ambiente saudavel no direito internacional; (Ill) Titulo Ter-
ceiro: O direito a um ambiente saudével no direito interno; e finalmente, (IV) Titulo quarto:
O caminho para o direito a um ambiente saudavel efectivo.

A autora comega por reforcar a necessidade do direito responder eficazmente aos pro-
blemas ambientais com os quais o mundo se confronta e necessita de responder de forma
urgente. J& ninguém pode negar a necessidade de uma atuagdo répida e urgente de todos,
em particular do direito, uma vez que assistimos diariamente a catdstrofes naturais, a alte-
ragdes climatéricas, a mudancas no nosso planeta provindas da excessiva poluigdo de cer-
tas regides, entre muitos outros problemas e por tudo isto, ninguém pode ficar indiferente
perante a degradacdo do ambiente a que assistimos.

O direito ambiental ainda é, em grande parte, concebido como um ramo do direito que
pretende proteger, através das suas regras, o ser humano dos ataques provindos do ambiente
(por exemplo, poluicdo atmosférica, poluicdo das dguas, poluigdio sonora, residuos) ao invés
de procurar proteger o préprio ambiente — esta concegdio antropocéntrica do direito
ambiental é negada pela autora e também por nés. E cada vez mais necessério que olhe-
mos para o ambiente como um bem em si mesmo, merecedor, ele préprio de protegdo.

F. Magistro comega por explorar a existéncia do direito a um ambiente saudavel a nivel
internacional, revisitando vérios sistemas regionais, em particular o europeu. Ainda no titulo
segundo a autora procura encontrar meios de realizagdo do direito a um ambiente saudé-
vel e modos como este pode ser protegido e concretizado.

No Titulo terceiro, Francesca centraliza a sua investigagéo nos ordenamentos juridicos
internos de alguns Estados europeus, fazendo uma revisitagdio das suas Constituigdes & pro-
cura da existéncia do direito a um ambiente saudével. Na segunda parte deste titulo,

encontramos uma andlise mais detalhada do ordenamento juridico suico.
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No quarto e Gltimo titulo encontramos as linhas de reflexdo e conclusdo da autora com
toda esta investigacdio, onde podemos encontrar propostas para que este seja um direito
efetivo e justiciavel.

Na perspetiva de Francesca Magistro, o direito a um ambiente sauddvel é um direito
capaz de proteger o ser humano, proporcionar bem-estar, qualidade de vida e condicdo
necessdria para a realizagdo de todos os outros direitos humanos fundamentais, além desta
capacidade de proteger o homem, este direito deve servir para proteger o préprio ambiente,
das vérias perturbagdes e ataques de que é alvo do préprio homem.

Ao longo da obra conseguimos perceber que a grande critica feita pela autora é precisa-
mente, a falta de eficécia do direifo a um ambiente sauddvel e nesse sentido as suas grandes
propostas t&m em vista colmatar esta insuficiéncia, por exemplo, através da consagracdio expressa
deste direito enquanto direito auténomo num diploma com caractér internacional como a Con-
vengdo Europeia de direito Humanos ou em qualquer diploma das Nagdes Unidas.

Agora que j aqui definimos, em linhas muito gerais, o caminho percorrido pela autora,
faremos de seguida alguns apontamentos das ideias por nés consideradas as mais interes-
santes em cada titulo. Optémos por seguir na nossa recensdo a mesma linha de sistema-
tizagdio que a autora seguiu na obra.

. TITULO PRIMEIRO: NOCOES

Neste primeiro titulo, Francesca faz uma pequena andlise de trés conceitos fundamen-
tais ao longo de toda a obra: ambiente, saudavel e direito a... Francesca Magistro, no
nosso entender, quis com este primeiro titulo construir a expressdo que é o mote de todo o
seu trabalho “Direito a um ambiente saudével”.

A autora apresenta-nos uma nogdio construida através da andlise de uma norma suica,
que embora ndo tenha tido a intengdo de funcionar como definigéio funciona como tal, uma
vez que salienta aspectos que serdio necessdrios numa eventual nogdo de ambiente.

A Lei Federal de Protecdo do Ambiente de 7 de Outubro de 1983 diz-nos que “pro-
teger os homens, animais e plantas, suas biocenoses e os seus bidtopos contra danos
prejudiciais ou inconvenientes e para conservar de forma sustentdvel fontes naturais, em
particular a diversidade biolégica e a fertilidade do solo... O ambiente inclui solo, dgua,
ar, além de animais e plantas, mas a protecdo ndo se limita apenas ds espécies vivas
ou partes do patriménio tomadas isoladamente, mas devem incluir animais e as plantas
como biocenose e o meio ambiente como biétopo. Isso é indispensdvel porque a natu-
reza ndo consiste em partes claramente separadas mas que, ao contrdrio, eles se sobre-
pdem em sistemas, muitas vezes complexos.”

Desta norma conseguiriamos construir uma nogdo de ambien’re, com todos estes
elementos (solo, animais, biodiversidade, p|qntas, dgua, ar) e a conjugacdo destas
dimensdes numa visdo de que o ambiente é o local de desenvolvimento de todos estes
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aspetos, como uma moldura onde tudo cresce e se desenvolve, tal como o préprio ser
humano. Com esta nogdo conseguiriamos, no entender da autora, conjugar uma ver-
tente ecocéntrica e antropocéntrica numa sé nogdo de ambiente. O mérito desta nogdio
estaria no facto de néo reduzir o ambiente ao servico do homem, e ainda de incluir
na nogdo vérias dimensdes que em outras nocdes apresentadas eram desconsidera-
das, como por exemplo, a biodiversidade, a fertilidade do solo. Contudo, ndo nos
podemos esquecer que qualquer definicdo é redutora e portanto, nenhuma serd total-
mente satisfatéria.

Quanto ao termo sauddvel a nogdo apresentada é muito préxima daquilo que todos
entendemos por algo sauddvel, ou seja, serd algo que esté de boa sadde, que ndo estd
doente. Finalmente, quanto & designagdo “direito a ...” configura um direito de reclama-
¢do perante as autoridades, um direito com eficécia, um direito justicidvel.

No fundo, o direito a um ambiente saudével seria um direito capaz de providenciar aos
seres humanos um ambiente de qualidade, de boa satde, com vida, com recursos, em con-
di¢des de proporcionar bem-estar aos individuos, capaz de proteger qualquer cidaddo de
ataques provindos de problemas ambientais, como a poluicgo.

Esta parte da obra néo nos suscitou especial agrado nem interesse, uma vez que as
definicdes sdo sempre redutoras e insatisfatérias e nesse sentido, tivemos dificuldade em
perspetivar utilidade a esta preocupagdio da autora em encontrar definicdes para este direito,
direito este que nos parece quase intuitivo o seu alcance.

As primeiras mengdes a este direito surgem por volta dos anos 70 do século passado
e este direito foi assumindo uma importéncia crescente ao longo dos tempos e de modo
global em todos os ordenamentos juridicos. Sendo hoje considerado como um direito fun-
damental em todos os ordenamentos juridicos analisados na obra, ainda que a sua prote-
¢dio se mostre pouco eficaz.

Este é um direito transfronteirico e transgeracional, um direito sem limites no espago e no
tempo, que importa tanto &s geragdes presentes como futuras. Além destas caracteristicas, tem
sido considerado um direito humano e portanto, como imprescindivel para todos nés, em par-
ticular, um direito humano de terceira geracdio. Este é um direito humano sui generis que goza
de pouquissima efetividade, ou seja, mesmo sendo consagrado em alguns ordenamentos néo
goza de justiciabilidade, isto é, este direito encontra grandes limitagdes que impedem que possa
ser invocado em tribunal para resolver litigios concretos com base na violagdo deste direito.

Ao longo da obra, Francesca vai defender acerrimamente que este direito se torne cada
vez mais efefivo, relembrando sempre, que sem um ambiente sauddvel nés, seres-humanos,
ndo podemos viver em pleno nem redlizar todos os direitos de que somos fitulares. Um ambiente
saudavel é condigdio necessdria para uma vida plena e concrefizadora de direitos.

Temos que concordar com a autora quando defende que este direito s6 faz sentido em
toda a sua abrangéncia se & expressdo ambiente ligarmos sempre o adjetivo saudavel,
pois, s6 faz sentido exigirmos um ambiente se este for sauddvel, j&@ que o homem tem por
natureza direito ao ambiente e do que verdadeiramente trata a obra é do direito
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fundamental de exigir que o meio que nos envolve seja o mais sustentdvel e saudavel pos-
sivel, s6 assim, conseguiremos realizar os nossos direitos, ao mesmo tempo que garantimos
a sustentabilidade do ambiente.

II. TITULO SEGUNDO: O DIREITO A UM AMBIENTE SAUDAVEL NO DIREITO INTERNACIONAL

Nesta parte da obra a autora procurou andlisar vérias fontes de direito internacional e per-
ceber como estaria a ser aplicado este direifo. A primeira conclusdio a refer é que ndo existia
até & data (o que se mantém nos dias de hoje) qualquer diploma com @mbito internacional que
consagrasse expressamente este direito enquanto direito auténomo, embora, seja feita uma
pequena referéncia & ideia de ambiente saudével no predmbulo da Convengdio de Aarhus.

A autora analisou vdrios sistemas juridicos regionais (nesta parte sem descer ao plano
interno de cada ordenamento juridico), o sistema americano, africano, asidtico, europeu,
estudou ainda o caso particular das Naces Unidas e dos Emirados Arabes. Concluiu que,
a nivel interno, todos estes sistemas protegem direta ou indiretamente este direito, e em
todos a autora encontrou referéncias expressas ao direito a um ambiente saudavel, & exce-
¢do do sistema europeu. Encontrou vdrias referéncias, ainda que apenas no sistema asid-
tico tenha encontrado uma verdadeira consagragdio expressa do direito a um ambiente
saudavél enquanto direito auténomo.

Na impossibilidade de pudermos desenvolver todas as questdes pertinentes optémos por
salientar algumas conclusdes da autora relativamente s Nagdes Unidas e & Europa no
desenvolvimento deste direito.

Em primeiro lugar, referir que ja desde 1970 que vamos assistindo a uma preocupa-
¢do crescente no seio dos trabalhos legislativos das Nagdes Unidas em proteger o
ambiente. Além disso, assistimos ao desenvolvimento de uma ideia muito interessante:
comegou a defender-se que para a plena realizagdo dos direitos humanos haveria a
necessidade de ser assegurado um ambiente saudavel, seguro e limpo. Esta ligagdo
entre um ambiente sauddvel e a realizagdio dos direitos humanos confere especial impor-
téncia ao direito a um ambiente saudével, uma vez que os direitos humanos séo os direi-
tos mais importantes de todos. Por exemplo, ao nivel do direito & satde conseguimos
vislumbrar esta ligagdo de modo claro. Néo hé satde num ambiente degradado, doente,
sem vida, sem recursos.

De salientar que foi na declaragdo das Nagdes Unidas sobre o ambiente de 1972, que
foi colocada, pela primeira vez, a questdio da necessidade de existir um direito a um
ambiente saudével. Este é, sem ddvida, um marco no paradigma e na forma de pensar o
direito ambiental e no facto de ter deixado o alerta aos Estados que as preocupagdes
ambientais tinham que ser uma prioridade.

Apesar desta preocupagdio crescente, as Nagdes Unidas ainda ndo consagraram
expressamente o direito a um ambiente saudével. Este passo, que entendemos que é
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inevitavel e que ird acontecer mais tarde ou mais cedo, serd bastante importante para
que se possa proteger, de forma mais efetiva, o ambiente dos ataques e das perturba-
¢des provindos do Homem e ainda, proteger o préprio Homem ao criar sobre os Estados
obrigagdes claras de protegdo deste direito que implicam, necessariamente, uma maior
atuagdo na protecdo ambiental.

Ora, enquanto leitores europeus somos levados a ter um especial interesse pelas consi-
deracdes feitas pela autora relativamente & Europa. Para nosso espanto, como novatos nes-
tas temdticas, na Europa, até & data ndio existe qualquer consagragdio expressa do direito

a um ambiente sauddvel. A Autora fez uma andlise cronolégica de vérios diplomas e em
nenhum encontrou este direito, nem mesmo no Tratado de Lisboa de 2009, onde a protegdio
ambiental era um dos objetivos elencados nesse tratado. Todavia, a jurisprudéncia europeia
tem tentado combater esta lacuna, isto significa que a auséncia de consagragéo néo implica
uma auséncia de protecdo. A protecdio indireta deste direito tem-se feito sentir em vdrios
ordenamentos juridicos, através da invocagdo de outros direitos, outras normas, outros prin-
cipios, de modo a proteger este direito e colmatar a auséncia de uma consagragéio expressa,
um dos sistemas em que mais se tem sentido essa protegdo indireta é no sistema europeu.

A obra confere especial destaque & jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos tentando mostrar através de vérias decisdes jurisprudenciais a forma como este
tribunal tem solucionado litigios concretos que t&m por base questdes ambientais e como
se tem protegido o direito a um ambiente saudavél sem que este exista efetivamente nos
ordenamentos juridicos europeus. E de salientar a riqueza jurisprudencial que encontramos
na obra, a autora traz-nos inGmeros exemplos jurisprudenciais que ilustram como podem
certos direitos ser usados como fontes indiretas nos tribunais, servindo de base & resolucéio
de litigios concretos, que t8m como causa uma qualquer situagdio concreta em que houve
violagdo e/ou desrespeito pelo ambiente.

Podemos questionar que direitos t&m servido para proteger indiretamente o direito a um
ambiente saudével2 Que direitos t&m sido invocados em tribunal para solucionar os litigios
concretos que tém origem em problemas ambientais? A lista de direitos invocados para
colmatar esta lacuna é relativamente extensa, tém sido invocados vdrios direitos: o direito
a vida, a proibigdo de tratamentos desumanos e degradantes, o direito & sadde, o direito
& vida privada e familiar e ao lar, o direito & édgua e saneamento, o direito & alimentagdo,
o direito & moradia, direitos das minorias e o direito da crianca ao lazer e brincar. Todos
estes direitos podem ser violados através de danos ambientais e ecolégicos, e sistematica-
mente o ambiente é desrespeitado colocando em causa estes direitos fundamentais do ser
humano. Todos estes direitos sdio fontes indiretas do direito a um ambiente saudével.

O Direito ao respeito pela vida privada e ao domicilio previsto no Art.8°, CEDH tem sido
o direito mais utilizado na jurisprudéncia ambiental do Tribunal Europeu de Direitos Huma-
nos, tendo sido a fonte mais utilizada para colmatar a inexisténcia do direito a um ambiente
sauddvel. Apesar de ser extremamente dificil delimitar com preciséo o que devemos enten-
der por vida privada, temos que aceitar que ruidos, emissdes, odores e outras interferéncias
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podem colocar em causa o direito ao lar (sendo este visto pelo tribunal como o local fisico
onde se desenvolve a vida familiar e privada) e tem sido nesse sentido que mais se tem
desenvolvido este direito como fonte indireta do direito a um ambiente saudével no &mbito
da jurisprudéncia europeia. Tem sido defendido que um gozo efetivo dos direitos consagra-
dos na CEDH s6 é possivel se os cidadéos tiverem acesso a um ambiente saudavél, calmo,
e de qualidade que seja capaz de garantir um bem-estar fisico e mental.

O Comité Europeu de Direitos Econémicos, Sociais e culturais foi mais longe que o pré-
prio Tribunal e reconheceu que o direito a um ambiente saudavel é parte integrante do
direito & satde. E, ainda, o Comité Europeu de Direitos Sociais reconheceu o direito a um
ambiente saudavél como um direito auténomo, impondo sobre os Estados uma série de
obrigagdes positivas. Estes sdo grandes avancos na forma de configurar, interpretar e pro-
teger o direito a um ambiente saudavel.

Se por um lado, a protegdo indireta deste direito & extremamente importante, por outro
lado, a consagragdio expressa do direito a um ambiente saudavel no sistema europeu per-
mitiria que este fosse invocado pelos cidad@os em tribunal mostrando que, por exemplo, a
inagdo do Estado, a omissdo de comportamentos para evitar certos danos ambientais e
ecoldgicos, viola o direito que o cidaddo teria de viver num ambiente envolvente que seja
limpo, saudavel e ndo prejudicial para a sua satde. A tutela ambiental poderia ser ante-
cipada, permitindo assim o acesso aos tribunais pelos cidaddos antes de os danos ecolé-
gicos serem catastréficos e irreversiveis, evitando assim que as condenagdes cheguem tarde
demais para o ambiente.

A protecdo indireta deste direito é importante e pode ser eficaz mas também com-
porta problemas: o Tribunal protege o ambiente apenas se os direitos de um individuo
forem afetados, ndo protege os danos puramente ecolégicos. Além disso, por vezes,
mostra-se extremamente dificil provar o nexo causal entre a lesdo ao ambiente e a lesdo
nos direitos humanos do cidaddo. Depois, é necessério um dano sério, o que impede
que muitos danos ecolégicos e ambientais fiquem por resolver. E ainda, mesmo que se
entenda que sobre os Estados recaem obrigagdes positivas no sentido de proteger o
ambiente, existe uma margem de apreciagdo tanto dos Estados na adocéio das medidas
como dos tribunais no processo decisério que leva a grandes imprecises e disparida-
des, levando muitas vezes & impossibilidade de condenagdo do Estado, por falta de fun-
damentagéio legal.

Acrescer a estes problemas, o direito a um ambiente saudavel ainda é visto como uma
forma de proteger o bem-estar do individuo, levando a que o tribunal néo proteja o ambiente
por si s6, mas por referéncia & protecdo do préprio homem. Acontece que muitas vezes
o ambiente é violado e desrespeitado, muito antes de causar danos aos individuos e por
vezes, essa mesma violagdio dos direitos do homem ocorre & depois do ambiente estar
lesado de forma irreversivel e catastréfica, e portanto, uma interpretagdo exclusivamente
antropocéntrica deste direito deve ser afastada, sob pena de retiramos valor e substéncia
a um direito que pode ser tdo importante.
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Uma outra limitagdo para a realizagdio do direito a um ambiente saudével tem que ver
com o facto de os tribunais ndio conferirem estatuto préprio o direito a um ambiente sau-
dével e configurarem-no apenas como um interesse geral. E, sempre que é necessdrio optar
por um interesse em detrimento de outro, o ambiente é posto em segundo plano, e na pon-
deragdio feita muitas vezes a inexisténcia expressa deste direito funciona como limite & con-
denacéio dos Estados.

Temos, ainda, um outro problema decorrente da protegdo indireta deste direito que se
prende com o facto de nem todas as decises jurisprudenciais terem a mesma sensibilidade
para as questdes ambientais, impedindo uma uniformizagdo de jurisprudéncia no que toca
das questdes ambientais.

Se por um lado, a nivel europeu a consagragdio expressa poderia resolver alguns destes
problemas, a autora mostra-nos que mesmo nos sistemas em que essa consagragdio expressa
existe deparamo-nos com outros problemas: a auséncia de reconhecimento desse direito como
direito subjetivo, noutros ordenamentos a sua inferpretacdio exclusivamente antropocéntrica
constitui um limite que ndio permite que o direito a um ambiente saudével tenha legitimidade,
eficcia e identidade prépria. Em alguns ordenamentos juridicos, os cidad@os deparam-se
com grandes dificuldades de acesso a érgdos estaduais com poderes para tomar decisdes
vinculativas, por forca dos limites impostos & legitimidade processual em cada sistema.

Apesar de todos estes problemas, a grande maioria dos sistemas protege este direito
de forma indireta e, embora ndo seja o ideal essa protecdo é de notar e de aplaudir. Ainda
assim, nada substitui a consagragdo expressa de um direito, uma vez que a protegdo indi-
reta de qualquer direito estd limitada pelo é@mbito e objetivo da norma que serve de base
indireta de protegdio.

Por tudo isto, a autora insiste na consagragdo expressa do direito a um ambiente sau-
dével enquanto direito subjetivo. Este passo teria a grande vantagem de permitir que o
cidad@o pudesse intervir antes de a infragdio causar danos sérios quer para o ambiente,
quer para a sua satde, porque seria titular de um direito fundamental que lhe permitiria
reagir contra as autoridades impondo o seu direito a um ambiente saudavel.

Depois de analisadas as formas diretas e indiretas de protecdio do direito a um ambiente
saudével, a pergunta que se coloca é saber, afinal em que se consubstancia este direito?
A autora entende que o direito a um ambiente saudavél consubstancia-se em vérias obri-
gacdes positivas para os Estados. Uma dessas obrigacdes passa pela necessidade de ins-
taurar um quadro legal sobre a avaliagéio do risco ambiental — esta obrigagdio tem sido
uma das mais adotadas pelos Estados, com vista & prevengdo de danos ambientais, apli-
cando-se a qualquer atividade, seja ela piblica ou privada, tendo especial importéncia no
&mbito das atividades perigosas.

Uma outra obrigagdio positiva tem que ver com a garantia do exercicio dos direitos pro-
cessuais dos cidaddos. A Convengdo de Aarhus é de uma importancia basilar, ao ser ado-
tada a nivel da Unidio Europeia através da Diretiva 2003/4/CE alargou o leque de direitos
processuais dos individuos em matéria ambiental: direito de informagdo, direito de acesso
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& justica e o direito de participagdo piblica nas decisdes ambientais. Estes s&o direitos de
extrema importdncia, uma vez que somos imensas vezes afetados pelas decisdes tomadas
pelas autoridades, por exemplo, no que diz respeito & licenca para construgdo de um aero-
porto, de uma ponte, de exercicio de uma qualquer atividade, e portanto, faz todo o sen-
tido que os cidaddos possam participar de modo efetivo no processo decisério e judicial e
que essa participagdo possa influenciar, de modo efetivo, a decisdo final.

Ainda no campo das obrigacdes e formas de efetivar o direito a um ambiente saudé-
vel, achémos particularmente interessante a referéncia que Magistro faz & educagdo como
uma forma de efetivar o direito a um ambiente saudével. E curiosa a referéncia ao papel
da educagdo numa obra juridica, ainda que sejomos exatamente da mesma opinido da
autora. A protegdio ambiental deve comegar, desde a infancia, na sensibilizagdo para a
necessidade de protegermos o nosso ambiente, sendo este um aspecto pouco valorizado e
pouco desenvolvido, n&io deixa de ser um aspeto fundamental e com capacidade para alte-
rar o rumo da protegdio ambiental, porque ao sensibilizarmos as criangas para estas ques-
tdes, comegamos a mudar os comportamentos, e a mudanga individual € um passo extre-
mamente importante e eficaz na protecéo ambiental.

lil. TITULO TERCEIRO: “O DIREITO A UM AMBIENTE SAUDAVEL NO DIREITO INTERNO”

Depois da andlise internacional, a autora revisita alguns ordenamentos juridicos inter-
nos, em porticu|0r analisa a constituicdio de cinco Estados europeus de forma muito breve,
seguindo-se uma andlise mais detalhada do ordenamento juridico interno suico.

Algumas constituigdes j@ consagram expressamente o direto a um ambiente saudé-
vel, como a constituicdo grega, russa, finlandesa, norueguesa e hingara. Também no
continente asidtico e americano encontramos alguns Estados que j@ consagraram cons-
titucionalmente este direito. Por outro lado, outros Estados como é o caso da ltélia e
da India optaram por uma protecdo deste direito mais baseada no reconhecimento
jurisprudencial.

F. Magistro vai analisar, de modo muito breve, a realidade constitucional de cinco Esta-
dos europeus (Franga, Bélgica, Portugal, Espanha e Itdlia). Interessa-nos, particularmente,
o que teve a autora a dizer sobre a nossa Constituicdio da Republica. Francesca considera
a nossa constituicdio “uma verdadeira constituicdio do ambiente”, pois considera que as nor-
mas que protegem o ambiente sdio numerosas. Realca, desde logo, o Art.66° e o Art.52°
da nossa Constituicdio, e ainda, a possibilidade da agdo popular ser utilizada para prote-
ger o ambiente. Contudo, Francesca considera que os nossos tribunais t&m sido bastante
cautelosos na aplicagdio de normas que protejam o ambiente e ainda assim, mesmo quando
decidem a favor do ambiente, tém alguma dificuldade em distinguir o direito a um ambiente
saudével da politica ambiental. Todavia, a autora ndo deixa de realgar a protegdio que é
dada a este direito pela Constituigdo da Republica Portuguesa.
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Orq, é certo que o nosso Artigo 66.° da CRP é um artigo que confere uma especial pro-
tegdio ao ambiente e consagra o “direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologi-
camente equilibrado”, contudo, vemos que também o nosso legislador constituinte juntou
ambiente e qualidade de vida no mesmo artigo na sua epigrafe, ou seja, ainda ndo nos
conseguimos afastar de uma protegdio ambiental sem ser por referéncia & garantia da qua-
lidade de vida dos cidad@os. Quanto ao nosso artigo 52° é um artigo pioneiro e que
estende de forma muito significativa a legitimidade processual ativa, algo que nem sempre
encontramos noutros paises. E certo que a nossa constituicdo foi pioneira na protecdo
ambiental ao nivel constitucional mas também é verdade que ndo é por isso que o nosso
ordenamento é mais protetor do ambiente ou do direito a um ambiente saudavél.

Contudo, e tal como Francesca Magistro também concluiu, a consagragdo deste direito
nas constituicdes ndo significa, necessariamente, uma protegdio mais forte e mais completa.

F. Magistro destina parte deste titulo a uma andlise mais profunda do direito suico e da
existéncia ou ndo deste direito na Suica. A nivel federal, ndo existe consagragdo expressa
do direito a um ambiente saudavel, apesar dessa possibilidade ser discutida desde 1970.
Todavia, a Constituigdo de Genebra foi pioneira ao ter consagrado na sua constituigdo este
direito — Art.19° da Constituigdio de Genebra — “Todas as pessoas tém o direito de viver

num ambiente saudével”. Na opinido da autora, o constituinte ao consagrar o direito a um

ambiente saudével quis interpretd-lo numa viséio mais ecocéntrica e de modo a concretizar
o principio da ndo regressdo. A autora entende que segundo uma interpretagdo literal
podiamos entender este direito como um direito que pertence a qualquer individuo e por-
tanto, qualquer um dos cidaddos poderia recorrer a tribunal com base na violagdo deste
direito. Encontrariamos nesta consagragdio uma dupla protecdo, por um lado, a satde do
individuo e, por outro, o ambiente. O facto de este direito ter legitimidade para ser invo-
cado nos tribunais instigaria os Estados a adotarem outras politicas ambientais, precisa-
mente, pelo facto de puderem ser condenados por nada fazer contra determinadas per-
turbagdes ambientas, e por saberem que a omissdo podia configurar uma violagdo do

direito fundamental a um ambiente saudavel.

IV. TITULO QUATRO: RUMO PARA UM DIREITO A UM AMBIENTE SAUDAVEL EFICAZ

Depois de estudar os textos e préticas no direito internacional e direito interno, podemos
afirmar que no estado atual, o direito a um ambiente saudavel ¢ um direito que visa proteger
o ser humano ou os povos (dependendo do sistema) contra danos & sua sadde ou bem-estar
do seu ambiente. Embora qualificado com adjefivos diferentes de acordo com a ordem juri-
dica examinada todos esses direitos correspondem ao direito a um ambiente saudével.

Neste capitulo final, F. Magistro propde algumas solugdes que permitem que o direito a
um ambiente saudével deixe de ser uma utopia e passe a ser uma realidade aplicada nos
tribunais, ou seja, que este direito se torne um direito efefivo e justicidvel. Este ¢, sem ddvida,
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o grande problema que Francesca aponta a este direito, a falta de eficécia. O primeiro
passo é este ser um direito considerado pelos Estados como necessdrio e importante, e ja
o é, a comunidade também o aceita, e mesmo os tribunais também o protegem. O pro-
blema é que a protegdo fica, sempre, aquém daquilo que poderia ser por este ndo ser um
direito consagrado ao lado de outros direitos humanos.

Por tudo isto, a primeira proposta de Francesca é a consagragdio expressa do direito a
um ambiente saudavel, a nivel constitucional e/ou a nivel internacional, por exemplo, atra-
vés da sua inclusdo num tratado. Uma consagragdio a nivel universal resultaria em conferir
a este direito uma igual protecéio em todos os Estados.

A nivel europeu, a autora propde a aprovagédio de um protocolo adicional & CEDH onde
incluiria este direito. A nivel mais centralizado, no ordenamento Suico, a autora propde
duas possibilidades, a criagéio de uma lei constitucional néio escrita e um principio consti-
tucional onde estaria este direito.

A segunda grande ideia da autora prende-se com uma mudanga de pensamento, ou seja,
a autora propde uma progressiva relativizagdio do antropocentrismo na interpretagdio deste direito.

O direito a um ambiente sauddvel é entendido como capaz de conferir melhor quali-
dade de vida ao ser humano, ou seja, é ainda concebido numa visdo antropocéntrica, de
instrumentalizacéo do ambiente em favor do bem-estar humano, e como sabemos, uma
visio antropocéntrica absoluta néo permite que se tenha em conta o equilibrio ambiental
e ecolégico, nem permite que se considere o interesse das geragdes futuras em receber um
ambiente sauddvel. A consagragdo do direito a um ambiente saudével configurado desta
forma seria apenas uma casca vazia, se se confentasse em proteger apenas os aspectos jd
abrangidos pelos direitos humanos jé existentes, e nesse caso, a consagracdo de um novo
direito perderia todo o interesse prdtico.

Entender o direito a um ambiente saudével como um direito fundamental do ser-humano
torna quase impossivel escapar de uma visdo antropocéntrica, uma vez que, quase todos
os danos ecolégicos tém de uma forma ou de outra impacto no bem-estar humano e grande
parte das preocupagdes ambientais t&m, ainda, por detrds uma ideia de protegdio ambien-
tal para proteger diretamente o ser-humano.

Alids, Magistro faz uma viagem por algumas éticas ambientais (patocentrismo, ecocen-
trismo, antropocentrismo, biocentrismo, teocentrismo) procurando mostrar aos seus leitores
que talvez o antropocentrismo ndo tenha que ser afastado totalmente para pudermos ter
uma protecdo da natureza e do ambiente, enquanto bem juridico em si mesmo.

Francesca propde-nos um antropocentrismo relativizado e transgeracional. A sustentabili-
dade deve ser levada em consideragéio através de uma visGio antropocéntrica mas relativizada
que permitiria levar em consideragdio a harmonia com a natureza, os principios de precaugéio,
do desenvolvimento sustentavel, da ndo regresséio, a preocupagdo com geracdes futuras, bem
como o dever e responsabilidade de agir. O direito a um ambiente saudével seria um direito

mais ecocéntrico e transgeracional que levaria em conta a prépria natureza.
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Sentimos dificuldade em perceber como é que um antropocentrismo relativizado pode
contribuir para uma preocupagdo crescente com o ambiente na interpretagdio deste direito,
ou seja, sentimos que a autora ndo explicou de forma clara e desenvolvida como podemos
interpretar este direito assumindo uma interpretagdo antropocéntrica relativizada e néo per-
der de vista a preocupacdo ambiental enquanto bem auténomo. Néo negamos pertinén-
cia e até adequagdo da conclusdio da autora mas pareceu-nos que foi explorada de forma
um pouco superficial e pouco clara.

Relativamente as alteragdes a nivel Suico, a autora propde, por exemplo, a possibilidade
de agdio popular em questdes ambientais, propde, também, a possibilidade de alargamento
da legitimidade processual ativa das organizagdes ndo-governamentais nas questdes
ambientais.

No essencial sdo estas as grandes linhas de propostas e reflexdes da autora de modo
a colmatar os problemas que encontrou na sequéncia do seu trabalho de investigagdio.

Conclusdio:

A obra recenseada traz & discussdio a necessidade de ser este o novo direito humano:
o direito a um ambiente saudével. E de uma investigagdo notdvel, queremos com isto dizer
que é de louvar uma obra com uma investigagéio tdo global e abrangente quanto esta. A
autora procurou numa primeira parte da obra dar a conhecer aspetos relativos ao direito
a um ambiente saudével em vérios pontos do globo, permitindo a quem a [& ficar com uma
visdo geral da sua existéncia ou ndio, da sua importéncia, da sua consagracdo expressa,
e ainda do modo como este é protegido nos vérios pontos do mundo. Este ¢, sem ddvida,
o grande elogio que tecemos & obra: a riqueza de direito comparado. No nosso entender
a autora foi bastante ambiciosa na delimitagdio do seu campo de andlise e nos tenha pare-
cido demasiado abrangente impedindo certos desenvolvimentos em certas temdticas, par-
ticularmente no Titulo II.

A obra permite-nos refletir sobre a necessidade de existéncia deste direito e da sua reali-
zagdo efetiva. Em determinado momento da leitura da obra, questionamo-nos sobre a neces-
sidade deste tipo de debate e discussdio num momento em que as questdes ambientais care-
cem de resposta urgente, no entanto, ao mesmo tempo que a obra nos levanta estas questdes,
Francesca Magistro consegue mostrar-nos a importéncia deste direito, da sua consagragéo e
da sua efetividade como uma forma eficaz de proteger o ambiente. Acreditamos que quando
uma obra nos coloca a refletir sobre a temdtica j& cumpriu parte do seu propésito, e nesse
aspeto ndo temos dividas, a obra conseguiu cumprir as nossas expectativas.

A autora conseguiu mostrar como se encontra, atualmente, limitada a protegdo ambien-
tal, como se impedissemos o seu crescimento por ndo termos um direito expressamente
consagrado de viver num ambiente saudével. Apesar de concordarmos com a autora
sobre a necessidade de termos este direito consagrado nos mais diversos diplomas legis-
lativos, nacionais e internacionais, temos que nos questionar se serd este o “milagre” que
procuramos? A resposta parece-nos negativa, ndio nos parece que a consagragdo expressa
deste direito seja capaz de resolver todos os problemas que o direito ambiental enfrenta,
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vimos isso mesmo, quando a autora nos mostra que apesar de j@ encontrarmos nalgumas
constituicdes este direito conscgrcdo, essa consagracdo ndo o tornou mais eficaz. Embora
acreditemos como a autora, na possibilidade da consagragdo mudar alguns aspectos néo
nos parece que esta seja a Gnica solugdo ou até a mais eficaz para tornar o direito ambien-
tal e o direito a um ambiente sauddvel enquanto direito efetivo e justiciével. Nesse sen-
tido, sentimos uma excessiva insisténcia por parte da autora na consagragdo expressa e
embora, também tenha alertado para os problemas da protegdio indireta pela via juris-
prudencial, esta parece-nos uma excelente forma de protegermos este direito e de o tor-
nar efetivo e justiciavel.

Uma outra critica positiva que queriamos salientar é o facto de a obra ser bastante rica
em jurisprudéncia, em mostrar através de casos jurisprudenciais que a protegdio do ambiente
mostra-se sempre insatisfatéria, precisamente porque protegemos algo com tanto valor por
si s6 (ambiente), sempre por referéncia a outros direitos e outros principios. Em outras situa-
¢des, a condenagdo do Estado ou do cidaddo ocorre tarde demais, quando para o ambiente
os danos sdo j& completamente irreversiveis.

Uma outra critica que fazemos deve-se ao facto de enquanto leitores termos sentido uma
repeticdio de ideias, ou seja, apesar da extensdo da obra e dos vérios pontos diferentes de
andlise, a sensagdio que tivemos na leitura do livro é que as grandes ideias e conclusdes
de Francesca Magistro se repetem por vdrias vezes. Temos que admitir que a sistematiza-
¢do escolhida pela autora e a opgdo de incluir uma introdugdo e conclusdo em todos os
capitulos contribuiu para a sensagdo de uma constante repeticdio de ideias.

Finalmente, ndio podemos terminar esta recensdo sem mostrar que a nossa critica g|o-
bal da obra é claramente positiva, tendo sido uma aprendizagem enorme.

F. Magistro deixa em quem a |& curiosidade, dovidas e reflexdes e uma enorme vontade de
procurar mais sobre o possivel novo direito humano: o direito a um ambiente saudavel.

Ana Jorge Martins
Mestranda em Ciéncias Juridico-empresariais da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
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