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Projecdes ambientais sobre o
Mundo Pos-Covid e a possibilidade

de uma nova ordem ecoldgica !
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1. UM LABORATORIO VIVO A ESCALA MUNDIAL

Pensar o Mundo Pés-Covid em pleno decurso da pandemia néio é desrespeitar as mortes
que j& ocorreram e aquelas que ainda virdio a ocorrer. Pensar agora, no que poderd ser o
Mundo depois do Covid, é dar algum sentido e utilidade & experiéncia social involuntéria que
estamos a atravessar & escala global. De facto, para limitar as mortes, o Mundo foi posto
em confinamento. E o confinamento deu origem a um Mundo parado que é um auténtico
laboratério vivo ? dificilmente imaginavel e dificilmente simulével em computador.

Habituados a pensar o futuro, os estudiosos das ciéncias ambientais — ai incluido o
Direito — tém-se dedicado a fazer projegdes sobre o futuro ambiental e climdtico em dife-
rentes cendrios °. Nenhum deles tdo dréstico como o que estamos a travessar.

Em periodo de confinamento, somos simultaneamente observadores e observados, cien-
tistas e cobaias, nesta experiéncia social. Todos e cada um de nés, fechados em casa *,
temos o dever de pensar no Mundo Pés Covid.

2. ENSINAMENTOS AMBIENTAIS DA PANDEMIA GLOBAL

Hé relagdes fortes entre a crise sanitdria que estamos a atravessar e a crise ambiental.
Mas elas sdo mais profundas do que uma leitura superficial dos factos poderia fazer crer.
Vejamos algumas.

1 A Nova Ordem Ecoldgica, é uma obra de Luc que saiu em Franga em 1992 (em Portugal editada em
1993 pelas Edicdes Asa), e que trata das origens histéricas e filoséficas dos movimentos ecologistas.

2 Os living labs, na terminologia inglesa, séio ecossistemas de inovagdio abertos, centrados nos utilizadores, que
se baseiam numa abordagem sistemética de co-criagdio pelos utilizadores, integrando processos de investigacdio e
inovagdio em comunidades e ambientes da vida real. A Rede Europeia de Living Labs (European Network of Living
Labs — ENolLL) é uma federagdio internacionais de Living Labs acreditados em todo o mundo (www.enoll.org/).

3 Por exemplo, os cendrios desenhados nos sucessivos relatérios do Painel Intergovernamental para as
Alteracdes Climdticas, por exemplo o dltimo relatério especial sobre os impactes previsiveis do aquecimento glo-
bal de 1,5° acima dos niveis pré-industriais (disponivel em www.ipcc.ch/sr15/).

4 Tendo em vista a necessidade de prorrogar o tempo de quarentena e de renovar sucessivamente o estado

de emergéncia (Decrefos do Presidente da Rep0b|icq n® 14-A/2020 de 2020-03-18 e n° 17-A/2020 de 2020-04-02).
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E excessivamente simplista afirmar que a pandemia é uma “vinganca” da natureza.

A pandemia surgiu de uma zoonose, ou seja, uma doenca infeciosa transmitida
pelos animais aos seres humanos. E verdade que a reducdo dos habitats das espé-
cies selvagens, as quais sdo responsdveis pela maior parte das zoonoses °, torna cada
vez mais provével sua a ocorréncia. Mas é o padrdo de ocupagdo e distribuigdio
humana do planeta (com zonas urbanas de enorme densidade populacional ¢), e a
sua hiper-mobilidade global (com o aumento constante do nimero de passageiros em
viagens aéreas intra e infercontinentais ’) que potenciam a rapidez do contégio a
escala global.

E excessivamente simp|istc1 pensar gue o ombiente qonhou com o encerramento dGS pes-

SOAs € a paragem dG economia.

E verdade que as medidas de combate ao novo virus Corona conduziram & reducdio subs-
tancial e mensurével da poluigdio atmosférica na Europa ¢. Esta redugdio é particularmente
visivel no que respeita ao diéxido de nitrogénio e particulas finas, normalmente associados
ao tréfego rodovidrio e a fontes de aquecimento doméstico . Mas os custos sociais e eco-
némicos da crise sanitdria sdo, para jd, incalculéveis e seréio muito provavelmente despropor-
cionais relativamente &s pequenas vantagens ambientais alcancadas se, depois do fim da
pandemia, todas as atividades humanas, que agora estdo suspensas, voltarem ao seu ritmo
e infensidade “normais’”.

E excessivamente simplista_subtrair ao nimero de mortos por COVID, o nimero de

mortes por poluicdo atmosférica gue ndo ocorrem em virtude da melhoria da qualidade

do ar.

E possivel calcular as mortes prematuras devidas a poluicdio atmosférica ° e esse cdl-
culo tem sido feito na Unido Europeia ' pais a pais. Em principio, ocorrendo uma redu-
¢dio t&o significativa da poluigdio atmosférica isso deveria significar uma reducdo do ndmero
de mortes prematuras associadas & exposicdio a poluentes atmosféricos. Infelizmente, a
realidade é mais complexa, pois a prévia exposicdo & poluigdo atmosférica parece agra-
var os efeitos da infecdo pelo novo virus Corona ao potenciar as dificuldades respiratérias,

5 Jones, K., Patel, N., Levy, M. et al. Global trends in emerging infectious diseases. Nature 451, 990—993
(2008). www.doi.org/10.1038/nature06536

6 www.luminocity3d.org/WorldPopDen/#6/40.112/-5.317

7 www.statista.com/statistics/564717/airline-industry-passenger-traffic-globally/

8  www.eea.europa.eu/highlights/air-pollution-goes-down-as

9 European Environmental Agency, Air quality and COVID-19, 4 de abril, (www.eea.europa.eu/themes/air/
air-quality-and-covid19/air-quality-and-covid19).

10 Richard Burnett et al, Global estimates of mortality associated with long-term exposure to outdoor fine
particulate matter, Proceedings of the National Academy of Sciences of the Usa, September 18, 2018 115 (38)
9592-9597 www.pnas.org/confent/] 15/38/9592.

11 Premature deaths attributable to air pollution www.eea.europa.eu/media/newsreleases/many-europeans-
-still-exposed-to-air-pollution-2015/premature-deaths-attributable-to-air-pollution
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causando maior mortalidade nos locais mais poluidos e junto da populagdo que previa-
mente esteve mais exposta & poluicdo 2. Indubitavelmente, hd uma forte relagdo entre a
satde do planeta e a nossa prépria satde .

E excessivamente simplista reduzir os tempos excecionais de estado de emergéncia a

um conflito de geracdes.
E verdade que é assim que o atual periodo emergencial tem sido caracterizado no

discurso inflamado de alguns ativistas juvenis, como por ex. Jamie Margolin, da asso-
ciagdio Hora Zero '*: “vocés querem que os jovens se sacrifiquem — parem de sociali-
zar, se fechem dentro de casa — para que as pessoas mais velhas possam viver. Mas
muitas pessoas mais velhas ndo estdo se sacrificando para que os jovens possam viver.
(...) A minha geragdio estd desistindo de nossa juventude — da nossa educacdo, da
nossa diversdo e da nossa liberdade — para que vocés possam ver o préximo ano.
Quando isto acabar, talvez vocés precisem desistir de algo para que nés possamos ver
o préximo século” .

Mas o alarde do choque geracional é redutor em primeiro lugar, porque a maior inci-
déncia da mortalidade do novo virus Corona néio estd sé relacionada com a vulnerabili-
dade etdria, mas igualmente com a vulnerabilidade econémico-social *. Em segundo
lugar, porque, apesar de as geracdes futuras serem indubitavelmente mais afetadas do
que as presentes pelas alteragdes climdticas e pela degradagdio ambiental que estamos a
viver, o compromisso ambiental das geragdes mais jovens ndo é transversal a todas as
sociedades e culturas, e outras cisdes, nomeadamente entre os paises do norte e do sul
global 7, ou até entre paises com politicas climdticas sérias, e paises que nem sequer rati-
ficaram o Acordo de Paris '® ou dele se retiraram '? constituem clivagens tdo ou mais gro-

ves e intransponiveis que a geracional.

12 Xiao Wu and Rachel C. Nethery, COVID-19 PM2.5 A national study on long-term exposure to air pol-
lution and COVID-19 mortality in the United States, www.projects.iq.harvard.edu/covid-pm

13 Como bem dfirma Helena Freitas no artigo de opinido “A nossa satde depende da satde do planeta”
publicado no Péblico no dia 22 de margo www.publico.pt/2020/03/22/sociedade/opiniaoc/
saude-depende-saude-planeta-1908901.

14 http://thisiszerohour.org/.

15 Jamie Margolin, Politicians blew off Gen Z's climate goals. The coronavirus shows we can act fast. Peo-
ple will act on an emergency — when they understand that it threatens them. Washington Post, 26 de margo
(www.washingtonpost.com/outlook/politicians-blew-off-gen-zs-climate-goals-the-pandemic-shows-we-can-act-fas-
1/2020/03/26/01281a30-6edc-11ea-b148-e4ce3fbd85b5_story.html).

16 Jeffery C. Mays and Andy Newman, Virus Is Twice as Deadly for Black and Latino People Than Whites
in N.Y.C., New York Times, 8 de abril, www.nytimes.com/2020/04/08/nyregion/coronavirus-race-deaths.html.

17 Boaventura de Sousa Santos, Epistemologias do Sul, Revista Critica de Ciéncias Sociais, 80, Margo 2008:
5-10 www.ces.uc.pt/publicacoes/rccs/artigos/80/Rccs80-002-Introducao-005-010.pdf

18 www.treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx@src=Treary&mtdsg_no=xxvii-7-d&chapter=
27&c|qng=_en.

19 www.treqﬁes.Un.org/doc/Pub|icqﬁon/CN/20]9/CN.575.20]9-Eng.de.
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3. QUAIS AS SEMELHANCAS ENTRE A CRISE SANITARIA E A CRISE AMBIENTAL QUE
JUSTIFICAM COMPARACOES, ILACOES E CONCLUSOES?

Primeira semelhanca: amboas as crises deram origem a estados de emergéncia declarados.

No caso da crise climética e ambiental, foi em 28 de novembro de 2019 que o Parlamento
Europeu adotou uma Resolugdo declarando formalmente a emergéncia climética e ambien-
tal °.  Antes dessa data e depois dela, diversos Estados fizeram idénticas declaragdes ?'.

No caso da crise sanitéria, desde 23 de janeiro na China, desde 9 de margo na
ltdlia, desde 16 de marco em Espanha, desde 18 de margo em Portugal 22, os Esta-
dos tém vindo a declarar o estado de emergéncia & medida que véo sendo afeta-
dos pela pandemia, com reagdes mais rapidas ou mais lentas, mais firmes ou mais
hesitantes 2°.

Segunda semelhanga: a abordagem mais inteligente de ambas as crises, passa por
saber gerir recursos escassos. Quais so esses recursos escassos?

No caso da catéstrofe da infegdo por virus Covid-19, os recursos escassos séo a capa-
cidade do sistema de satde, que vdio desde as camas dos hospitais & capacidade médica
de tratar os doentes.

Fonte: ECDL

Nomero de casos didrios

Hdmero de dias apds 19 caso

Figura 1: Evolucdo do nimero de infetados com e sem medidas de contencdo.

No caso da catdstrofe climética e planetdria, os recursos escassos séo os bens ambien-
tais, biéticos ou abidticos (Ggua limpa, ar puro, solo ardvel, diversidade de espécies animais

20 Resolugdo 2019/2930(RSP) sobre emergéncia ambiental e climdtica (www.europarl.europa.eu/doceo/
document/TA-9-2019-0078_EN_.himl.)

21 Os exemplos podem ser vistos aqui: www.climateemergencydeclaration.org/climate-emergency-declarations
-cover-15-million-citizens/.

22 Referimo-nos o ano de 2020.

23 Dominic Gilbert, Which countries are under lockdown — and is it working2 The Telegraph, 8 abril
(www.fe|egrqph.co.Uk/news/O/which-countries—in-|ockdown/).
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e vegetais) cuja exploragdo, independentemente de serem renovdveis ou ndo renovdvesis,
tem limites. Quais? Os limites do planeta 2,

Business
a5 usual

--------------------------------------------------------

CLIMATE RISKS

TIME

Figura 2: Evolugéio do estado do planeta com e sem medidas de sustentabilidade.

A catéstrofe humana, social e econémica que estamos a viver em virtude da pandemia
global ¢, do ponto de vista da corregéio da trajetéria ambiental, uma oportunidade Gnica
de mudar para melhor. A inércia prépria das economias em andamento, das sociedades
com hdbitos enraizados, das comunidades com estilos de vida implantados, dificulta mudan-
cas de trajetéria. Economias estagnadas, sociedades paralisadas, comunidades isoladas,
podem recomecar com base em novos paradigmas.

4. PROJECOES URBANISTICAS SOBRE O MUNDO POS-COVID

E de que forma uma situagdio de satde publica, designadamente, uma pandemia como
a SARS-CoV-2 obriga (ou é uma oportunidade) para repensarmos o papel das cidades e
do direito que as regula?

Esta € uma questdo que assume particular relevo tendo em conta que uma grande parte
da populagdo do mundo vive em ambientes urbanos (estima-se que em 2050, 70% da
populagdo mundial viverd nas cidades), sendo que uma percentagem enorme desta popu-
lagdo vive em bairros degradados ou bairros de lata.

24 No plano Cientifico, veja-se Johan Rockstrdm et al, Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating
Space for Humanity Ecology and Society 2009 14(2): 32. www.ecologyandsociety.org/vol14/iss2/art32/. Ste-
phen, Will et al « Planetary boundaries: Guiding human development on a changing planet» Science, 2015 vol
347, issue 6223 (www.science.sciencemag.org/content/347/6223/1259855).

Steffen, Will et al «Trajectories of the Earth System in the Anthropocene» Proceedings of the National Aca-
demy of Sciences, August, 2018 www.doi.org/10.1073/pnas.1810141115.

No plano Juridico, Fernéndez, Edgar et Malwé Claire «The emergence of the ‘planetary boundaries’ concept
in international environmental law: A proposal for a framework convention», Review of European, Comparative
and International Environmental Law, 2018 p. 1 a 9.
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S&o vdrios os desafios que este tipo de pandemias coloca ao direito do urbanismo (e
que tem tanto maior importdncia quando é certo que se anunciam novas pandemias no
futuro).

O primeiro deles é a necessidade de regressarmos a um urbanismo sanitdrio (de
saude publica, de higiene e salubridade), o que significa a imprescindivel articulagéio
entre medidas satde poblica e a ocupagdo urbana, obrigando as politicas de cidades
a integrar estratégias de contencdo de epidemias. Tal ndo serd mais do que um regresso
as origens do direito do urbanismo: é preciso ndo esquecer que as cidades sempre
foram um foco de problemas sanitdrios potenciadores de doencas, o que se agravou
com a revolugdo industrial j@ que com a concentragdo nas cidades de inGmeros traba-
lhadores em condicdes miserdveis e insalubres, foram surgindo vérias epidemias que a
medicina ndo conseguia controlar (célera, de variola, tiféide ou escarlatina) que pro-
vocavam uma forte mortalidade infantil, associadas & miséria, prostituigdo, criminali-
dade, suicidio, alcoolismo.

Hoje, para além das preocupagdes associadas & necessidade de dotar os espagos urba-
nos de infraestruturas de saneamento (v. g. redes de esgotos ou recolha de lixos) torna-se
fundamental promover a criagdo de espacos verdes, de espacos de utilizagdio coletiva e de
dreas de circulagdo pedonal e ciclaveis com as dimensdes adequadas a garantir o indis-
pensével “distanciamento social” exigido em tempos de pandemia.

O segundo desafio prende-se com a necessidade de se ponderarem — embora, ndo
necessariamente, adotarem — paradigmas de ocupagdo do territério distintos dos que se
vém defendendo nos Gltimos tempos. Um exemplo.

Em Portugal, a legislagdio tem apontado, nos Gltimos anos (pelo menos desde 1998) para
um paradigma de ocupagdio do territério assente nas linhas forca de contengéio ou, mesmo,
de limitagdo dos perimetros urbanos (pense-se nos novos critérios legalmente definidos para
a determinagdo, nos planos municipais, dos solos urbanos); e pense-se no impulso dado &
reabilitacéio urbana, com o aproveitamento e recuperagdo do edificado existente, designa-
damente nos centros das cidades.
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Trata-se se uma opgdo que visa contrariar os desperdicios da disperséo urbana (resul-
tado, esta, de um paradigma urbanisticos assente na expansdo urbana que marcou a ocu-
pagdio territorial portuguesa ao longo de mais de 40 anos).

Com efeito, o novo paradigma de contencdo e de reabilitagdio urbana visa combater

desperdicios de ordem:

— territorial (evitando a ocupagdio de novos espacos),

— financeiro (promovendo a ocupagdio do existente e racionalizando, deste modo, as
infraestruturas e equipamentos existentes),

— ambiental e patrimonial (potenciando a manutengdo e valorizagdo do patriménio
construido e do ambiente urbano)

— social (j&@ que pode funcionar como mecanismo de identificagdo e integragdio sécio

cultural e promover o bem estar das populacdes.

Pergunta-se agora se a “cidade densa” a “cidade contida” ndo serd, antes, um espago
de propensdo para doencas: note-se que foi nas cidades com maior densidade populacio-
nal que o virus mais se disseminovu.

E pergunta-se se ndo serd preferivel, perante a esta constatagdio, criar espacos de reta-
guarda sauddveis (#fiqueemcasa) fora das cidades ou fora dos espagos urbanos, o que
levaria, no extremo, & construcdo de habitagdes dispersas no territério e em dreas
periurbanas.

Se bem que a ideia seja tentadora para muitos (j&@ vimos alguns responsaveis politicos
a utilizar este argumento para se tentar furtar & aplicagdo dos novos critérios de classifica-
¢&o do solo urbano), é absolutamente imprescindivel que néo se tomem decisdes a reboque
dos acontecimentos: uma opgdo que voltasse & dispersdo (para garantir a disténcia social,
como alguns defendem) teria a desvantagem de potenciar o que ao longo dos anos se tem
tentado contrariar (evitando os desperdicios antes referidos): a crescente utilizagdio indivi-
dual do automével, um maior consumo de solo e energia, grandes gastos em infraestrutu-
ras (de saneamento, de fornecimento de dgua), destruicdio de ecossistemas naturais e tam-
bém de quebra da proximidade e relacionamento social.

CIDADE COMPACTA
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Na mesmo légica — de contencdio da expansdo urbana — surge o conceito da cidade
dos 15 minutos, que é a cidade em que, em 15 minutos a pé ou de bicicleta, se consegue
alcangar os servicos que sdo relevantes para o quotidiano do cidaddo, como trabalhar,
aprender, ter acesso a restaurantes, cinemas, cultura, dreas de lazer, espagos desportivos,
assisténcia médica, etc.

Trata-se de um modelo que tem sido objeto de estratégias e investimentos em Melbourne
na Austrélia, Otava no Canadd, Detroit nos Estados Unidos e Paris em Franca.

Sendo utilizado o dmbito de estratégias que visam dar repostas & emergéncia climética e
aos desafios de grande dimensdo que as cidades colocam (estas j& hoje produzem 50% dos
residuos globais, consomem 75% da energia mundial e 80% das cidades emitem mais de
80% do total de emissdes de CO2) — apresentando-se, deste modo como uma solugéio amiga
do ambiente e baseada nas relagdes de proximidade e na facilidade de acessos —, dovidas
ndo restam que este modelo pode ajudar a repensar a cidade e o seu funcionamento em
situagdes de emergéncia de satde publica, criando dentro da cidade espagos auto suficien-
tes, que permitem uma organizagdo mais fécil de eventuais necessdrios “confinamentos” decor-
rentes de situagdes de calamidade, designadamente em matéria de sadde publica.

Para além desta sua potencialidade, que se espera seja excecional, a cidade dos 15
minutos apresenta-se como um modelo que permite devolver a cidade e o espago piblico
as pessoas (por via da criagdio de espagos de circulagdio pedestre e ciclovias) potenciando
o bem-estar das populagdes.

O enquadramento, designadamente juridico, para a implementagéo deste tipo de estra-
tégias é, efetivamente, no momento atual, um grande desafio, j& que obriga a repensar o
planeamento e o desenho das cidades.

e PARIS Du Vg Hiueg o

E também dentro desta mesma légica que se pergunta se a Covid-19 ndo surgird como uma
oportunidade para se potenciar um “urbanismo parficipativo”, um “planeamento comunitéric” e um
“urbanismo tdtico”, que vém ganhando grande destaque nas discussdes e produgdo de cidades.

O urbanismo tdtico foi tema da exposicdo “Uneven Growth: Tactical Urbanisms for
Expanding Megacities”, realizada em 2014 no Museu de Arte Moderna de Nova York
(MoMA), sob curadoria do arquiteto portugués Pedro Gadanho. A exposicdo foi o resul-
tado de propostas para seis metrépoles globais, realizadas por grupos interdisciplinares,
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com o objetivo de “desafiar conceitos atuais sobre as relacées entre planeamento urbano
formal/informal ou bottom-up/top-down e direcionar mudangas nos papéis de arquitetos
e urbanistas na desigualdade crescente do desenvolvimento urbano”.

As intervengdes no campo do urbanismo tdtico emergem como formas participativas de
resposta & auséncia dos poderes publicos na promogdio de aspetos essenciais as cidades
sustentaveis (no campo da mobilidade, da utilizagdo do espago publico, da justica ambien-
tal, da seguranca, das condicdes ambientais, entre outros).

Trata-se de um paradigma de abordagem do espago publico (ruas, espacos verdes

publicos ou espagos subutilizados) assente essencialmente em:

— projetos de pequena escala, de répida e fécil execugdio e tempordrios — por exem-
plo, a transformagdo de ruas e avenidas com espagos de caminhadas cos fins de
semana; a utilizagdio de ruas que se encerram ao publico, para espetéculos ao ar
livre, ou para esplanadas de restaurantes.

— com solugdes flexiveis: ao contrério dos planos formais, os projetos tticos podem
ser mais eficazes na concretizagdo das ideias originais, pois a sua abordagem fle-
xivel permite ajustamentos desde o diagnéstico até & implementagdo.

— de baixo custo e baixo risco: a discrepéncia de custo entre a construgdo de um pro-
tétipo e uma agdio permanente é considerdvel.

— de rdpida concretizagdo: enquanto a abordagem tradicional exige anos apenas
para completar o processo de planeamento, os projetos taticos garantem resulta-
dos a curto prazo.

— de pequena escala: esta caracteristica permite ao urbanismo tdtico intervir com uma
maior consciéncia das especificidades locais, que muitas vezes, pela abrangéncia e
abstragdio técnica e cientifica escapam ao planeamento formal;

— de “baixo para cima” (Bottom up): a capacitagdo da comunidade para participar
ativamente permite a criagdo de consensos e a identificagdo de solugdes inovadoras
para a concretizagdo de uma visdo partilhada para o local.

— Assentes em experimentagdio e replicabilidade: as intervengdes tdticas sdio ensaios e

permitem ajustes em todas as fases do processo.

Vimos algumas destas iniciativas serem tomadas em vdrios municipios durante a pan-
demia, com a transformagdo de parte de ruas e avenidas em vias ciclaveis (com simples
marcagdo no solo); encerramento de ruas aos fins de semana para pedestres e prética de
desporto ao ar livre pela populagéio; utilizagdio de pragas, jardins poblicos e, até, parte das
vias, para esplanadas, pelo menos durante um periodo de dia; etc. Tudo para acomodar
a necessidade de mobilidade urbana num cendrio de pandemia.

A COVID-19 tem potenciado este tipo de intervengdes, convertendo as cidades em labo-

ratérios de experiéncias que podem trazer beneficios durante a crise pandémica, mas
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fornecendo solugdes que, estamos certos, se transformardo num “novo normal” pés
pandemia.

—

. gy

B

Naturalmente que este tipo de intervengdo tem de ser devidamente ponderado, ndo
sendo o urbanismo tético desprovido de criticas.

Efetivamente, pode, desde logo, afirmar-se que este tipo de estratégia ndo soluciona os pro-
blemas reais de um local, apresentando-se muitas vezes como “solugdes” efémeras e paliativas,
com curto periodo de duragdo, ainda que se possa contrapor que estas intervengdes ddo visi-
bilidade a esses locais, chamando a atengéio dos poderes pubicos para neles intervirem.

Mais relevante é a critica de que algumas destas solugdes poderem potenciar uma privati-
zagdo do espago publico e uma sua captura por interesses privados (turisticos e/ou comerciais):
pense-se nos restaurantes e bares que criam mini espagos de lazer e esplanadas que ocupam
partes de ruas ou vagas de estacionamento como extensdo de seus estabelecimentos.

Ou seja, e em suma, se bem que o urbanismo tdtico se apresente em muitos casos como
uma estratégia efetiva (o caso da pedestrianizagéo das ruas), ndio é suficiente para garan-
tir infraestruturas urbanas e espagos publicos de qualidade: para esse efeito é necessério
ir além de intervengdes pontuais, embora garantindo sempre, como acontece nos projetos
de urbanismo tdtico, o envolvimento de diferentes atores no processo planeamento e ges-
tdo das cidades, designadamente por via da participagdo dos cidaddos, como forma de
garantir democratizagdio dos processos urbanos.

Um outro desafio num cendrio de pandemia é o de se eliminar situagdes urbanas degra-
dantes, ndio s6 do ponto de vista estético e social, mas também, e principalmente, do ponto
de vista da satde publica.

Pense-se no caso de bairros degradados, como o Bairro da Cova da Moura, na Ama-
dora, o Bairro da Jamaica, no Seixal. Este tltimo, alids, foi foco de vdrios surtos de Covid-19.
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O dltimo desafio que aqui identificamos é o relacionado com a concretizagdo do direito
& habitagdo (ou do direito a uma habitagdo condigna, ou seja, a uma habitagdo
adequada).

A |igc1<;60 deste direito fundamental ao direito do urbanismo resulta, no nosso ordena-
mento juridico, da prépria Constituicdio da Republica Portuguesa, que os relaciona direta-
mente no arfigo 65.° sob a epigrafe, “Habitacdo e urbanismo’.

Nos termos do n.° 2 deste preceito constitucional: “Para assegurar o direito & habita-
¢do, incumbe ao Estado: a) Programar e executar uma politica de habitacdo inserida em
planos de ordenamento geral do territério e apoiada em planos de urbanizacdo que

garantam a existéncia de uma rede adequada de transportes e de equipamento social”
(sublinhados nossos)

Estd implicita neste artigo a ideia de que o direito & habitagdo compreende a existéncia
de um habitat que “|...)assegure condigées de salubridade, seguranca, qualidade ambien-
tal e integracdo social, permitindo a fruicdo plena da unidade habitacional e dos espacos
e equipamentos de utilizacdo coletiva e contribuindo para a qualidade de vida e bem-estar
dos individuos e para a constituicdo de lagos de vizinhanca e comunidade, bem como para
a defesa e valorizagdo do territério e da paisagem, a protecdo dos recursos naturais e a
salvaguarda dos valores culturais e ambientais” (artigo 14° da Lei n° 83/2019, de 3 de
setembro, que aprovou em Portugal a primeira Lei de Bases da Habitagéo).

Porém, aquilo que Pandemia mais veio colocar em relevo, no que concerne ao direito
a uma habitacdo qdequcdq, foram as condicdes de habitabilidade: a habitacdo odequcdc
j6 ndo é apenas aquela que apresenta boas condicdes de seguranca, higinene, salubri-
dade, acessibilidade e conforto (condicdes de habitabilidade) j& que passou a ser também
o local de trabalho, a escola, o gindsio, o local de lazer, etc.

Oraq, esta nova realidade obriga a repensar os padrdes de adequagdio, acessibilidade
e qualidade da habitagéio, reforcando a interpretagdo multidimensional/ multifuncional do
direito & habitacéio.

Num cenério de emergéncia pés-COVID-19, onde o fosso de desigualdades se iré possivel-
mente aprofundar, a habitagdo assumird, por certo, um lugar central nas agendas politicas.
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Todos estes desafios ndo deixam, curiosamente, de jé estar devidamente enquadrados

nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda Urbana da Unido Euro-
peia, com especial énfase para o ODS 11: cidades e comunidades sustentéveis (inclusivas,
seguras, justas e tolerantes)
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Exige, este objetivo, cidades:

(1) bem geridas — por entidades legitimadas democraticamente e com participagéio
efetiva dos interessados. Neste ambito, urge dinamizar a participagéo do sector pri-
vado ndo especulativo, para se associar a projetos que prossigam a efetivagdio do direito
& habitagdio, reforcando, também por esta via, a disponibilizagdio de habitagdo acessi-
vel & populagdio, fundamental para o relangamento de um projeto de construgdio cole-
tiva de Cidade. A participacdio do sector cooperativo e social poderd constituir mais
um eixo auxiliar de concretizagdio dos principios gerais que orientam a promogdio e
defesa de habitagdio através da implementacdo de politicas pablicas, mas acautelando
que os fogos construidos e ou reabilitados visem sempre suprir diretamente as necessi-
dades das familias, obstando a que se transformam em produto financeiro ou venham
a contribuir para a especulagdo imobiliéria. Tal desiderato poderd implicar o repensar
do modo como se programam ou planeiam urbanisticamente os programas piblicos de
habitagdio (do Estado, regionais e municipais). E poderd igualmente representar uma
oportunidade para repensar o “modelo cooperativo” (que deve ser imune a interesses
imobilidrios), dinamizando-o e até abrir a possibilidade de participagdo e de iniciativa
a “légicas” comunitdrias e menos institucionalizadas do que o modelo cooperativo (p.
ex., projectos de iniciativa comunitdria, no &mbito de um enquadramento regulamentar
municipal). Para o caso do setor social, a Lei de Bases da Habitagdio também habilita
os municipios a promover a construgdo ou reabilitagdio de habitagdes a custos contro-
lados e reconhece as entidades do sefor social — nomeadamente as associacdes de
habitagdo colaborativa, mutudlistas, as misericérdias, as fundagdes, as instituicdes par-
ticulares de solidariedade social, as associacdes com fins altruisticos e as entidades
abrangidas pelos subsetores comunitdrio e autogestiondrio — o direito de participar na
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satisfagdio do direito & habitagdio e na valorizagdio do habitat, cooperando com as autar-
quias locais, podendo até incluir nos seus objetivos estatutdrios a promogdio e/ou a ges-
tdio de habitacdo acessivel;

(2) bem conectadas — com bons servigos de transporte e de comunicagéo [a tran-
sicdo digit0| e a sua 0p|icoc6|o a cidade (cidade inte|igente) assumem pqr’ricu|c:r relevo];

(3) bem servidas — com servicos piblicos e privados apropriados as necessidades
de cada um e economicamente acessiveis;

(5) présperas, bem desenhadas e construidas para todos.

(4) e saudaveis, quer do ponto de vista ambiental quer de satde publica, o que sig-
nifica ter como objetivo:

— Reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas afetadas
por catéstrofes (incluindo pandemias);
— Reduzir o impacto ambiental negativo per capita nas cidades (prestando especial

atencdo a quc:|io|qo|e do ar, gestdo de residuos urbanos e outros).

O que significa, cada vez mais, organizar as cidades para o ser humano que se quer
que seja saudével e com qualidade de vida.
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