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Das escombreiras de
volfrémio ao litio digitalizante *

1. O VOLFRAMIO

O volfrémio ou tungsténio é uma das 27 matérias primas essenciais relativamente &s
quais a UE considera que os riscos de escassez do aprovisionamento e a sua repercusséo

na economia sdo maiores do que os das outras matérias-primas.

L L R LA LA LU S ) S L U L ]
!

[o] 1 2 3 4 5

O volframio é utilizado no endurecimento do aco tendo servido para fabricacéio de car-
ris de caminho-de-ferro, de ferramentas de corte répido de metais, e de lampadas elétricas
com filamentos de volframio.

O volframio é explorado em Portugal desde finais do século 19 ' sendo extraido em
exploragdes de média e grande dimensdo (sobretudo por sociedades estrangeiras ingleses
e franceses, belgas e holandeses, espanhéis e norte-americanos e polacos), ficando as
exploragdes informais e de pequena dimensdio reservadas a portugueses .

A produgdio nacional de volfrémio é bastante flutuante, por estar muito associada & inddstria de
guerraq, verificando-se uma intensificagdio da producdio nos periodos correspondentes ¢ | e Il guerras
Mundiais. Em 1945, o Governo decrefou a pardlisagéio compulséria das Minas da Panasqueira, em

Comunicagdo da Comissdio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides relativa & lista de 2017 das matérias-primas essenciais para a EU (Bruxelas, 13.9.2017 COM(2017)
490 final) https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/PT/COM-2017-490-F1-PT-MAIN-PART-1.PDF.

1 Encontra-se referéncia as Minas da Panasqueira no “Catélogo Descritivo da Seccdio de Minas da Expo-
sicdo de Lisboa” de 1889.

2 Boletim de Minas vol 51, n° 1, Lisboq, 2016. (http://www.dgeg.gov.pt/default.aspx2cn=6891705474
85AAAAAAAAAAAA)
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virtude da negociagdio dos fratados de paz com os paises compradores. Com a Guerra da Coreia,
entre 1950 e 1953, volta a haver um breve periodo de intensificagdo da produgdo.

VALORES DAS QUANTIDADES DE CONCENTRADOS )
DE VOLFRAMIO PRODUZIDAS, EM TONELADAS, NO PERIODO DE 1900 A 2015

(Ton)
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A partir desta data, o valor comercial do volfrémio ter vindo a decair.

VALORES DE PRODUCAO DE CONCENTRADOS DE VOLFRAMIO EM EUROS, NO PERIODO DE 1949 A 2015

(10° euros)
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Fonte: DGEG apud Boletim de Minas vol 51, n° 1, Lisboa, 2016 *

Muitas das minas de volfréimio foram sendo encerradas restando apenas escombreiras.

Mas o tempo do volfrémio néio passou.

Primeiro, porque em tempo de economia circular #, o aproveitamento do volfrémio ainda
existente nas escombreiras das minas desativadas para diferentes utilizacdes econémicas °
teria vantagens econémicas, sociais € ambientais.

Segundo, porque as escombreiras continuardo a necessitar de alguma requalificacdo
ambiental e paisagistica.

Terceiro, porque as escombreiras coexistem ainda com minas ativas.

3 (http://www.dgeg.gov.pt/default.aspxecn=68917054748 5SAAAAAAAAAAAA)

4 Ver o Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu
e do comité das Regides, sobre a aplicagéio do Plano de Agéio para a Economia Circular (SWD(2019) 90 final).

5 Almeida, J., Santos Silva, A., Farig, P, Ribeiro, A. (2020). Assessment on Tungsten Mining Residues Poten-
tial As Partial Cement Replacement. KnE Engineering, 5(4): 228—237. doi: 10.18502/keg.v5i4.6814.
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MINA DE ARGOZELO (ESTANHOE VOLFRAMIO) — VIMIOSO
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Fonte: EDM “mostra Portugal 2020. Sustentabilidade e alteracdes climdticas. (https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/19-edm_urgeirica.pdf)
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Na Unido Europeiq, o volfrdmio continua a manter o seu estatuto de matéria prima

essencial, representando o volfrémio portugués 17% das fontes de aprovisionamento da UE

entre 2010 e 2014, s6 ultrapassado pela Rssia.

Taxa de

Principais Principais Fontes depend | ; Taxa de
Matérias- | produtores mundiais importadores de aprovisionamento éncia Indices de reciclagem de
PR : (média no" eriods " | paraa UE da UE A substitui¢io | produtos em
p i 2010-2014 p (média no periodo (média no periodo e ta IE/RE** fim de vida
-2014) 2010-2014) 2010-2014) 'c'(_"‘e"s':' atilF
— Russia (50 %)
5 Russia (84 %)

osténi % 7%

Tungsténio g:l:?a((sj & °)) Bolivia (5 %) l‘;(s’:;ﬁ: 2 a 0/3 4% | 0947097 2%
Vietname (5 %) P
Austria (8 %)

Comunicagéio da Comissdio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides relativa & lista
de 2017 das matérias-primas essenciais para a UE ©.

Portugal continua a figurar entre os 12 maiores produtores de volframio, o terceiro maior

pais da UE.

PRODUCAO MUNDIAL DE VOLFRAMIO POR PAIS ENTRE 2014 E 2018

Volframio (ton.) 2014 2015 2016 2017 2018
China 67700 72200 72000 71800 65300
Vietnam 3510 4063 5041 5141 4881
Russia 2659 2642 2707 2144 2234
Korea, North 70 72 50 310 1410
Bolivia 1251 1461 1109 1015 1366
Rwanda 1288 1060 1020 905 1155
Austria 819 861 954 975 936
United Kingdom 155 732 1086 890
Spain 822 835 699 564 730
Portugal 671 474 549 669 716
Mongolia 765 877 755 523 430
Myanmar 100 250 170 330 300
Brazil 677 432 323 400 300
Uganda 63 36 41 62 188
Congo, D.R. 13 55 79 130 160
Burundi 27 11 77 144 117
Uzbekistan 83 110 80 103 97
Nigeria 0 27 8 12 66
Thailand 90 31 29 43 65
Mexico 45
Canada 2147 1815 0 0 0
Australia 477 348 108 5 0
Peru 61 110 154 0 0
Korea, South 12 8 14 0 0
Colombia 7 3 2 0 0
Kyrgyzstan 0 80 0 0 0
Total 83312 88016 86701 86361 81386,

Fonte: World Mining Data (https://www.world-mining-data.info/2World_Mining_Data___Data_Section)

6 (Bruxelas, 13.9.2017 COM(2017) 490 final) (https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/PT/
COM-2017-490-F1-PT-MAIN-PART-1.PDF).
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Acresce que até hoje o volframio continua a ter um papel importante nas exportagdes
nacionais.

PRODUCAO E EXPORTACAO NACIONAIS DE VOLFRAMIO

(euros)
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EXPORTACOES NACIONAIS DE VOLFRAMIO, POR PAISES DE DESTINO
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Boletim de Minas vol 51, n° 1, Lisboa, 2016
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CONSUMO DE VOLFRAMIO POR REGIAO (EM TONELADAS), NO PERIODO DE 2002 A 2013
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Fonte: Word Tungsten Report, November 2013

2. O LTo

O litio é um metal utilizado tradicionalmente na indistria da cerémica (sobretudo pro-
dutos ceramicos refratérios) e do vidro, na siderurgia de aluminio, em lubrificantes indus-
triais e em aplicagdes médicas.

Mais recentemente tem-se verificado um forte aumento na procura de litio e compostos
de litio para aplicagdo em tecnologias digitais, em sistemas inteligentes de distribuicdio,
armazenamento e transporte de energia e na mobilidade elétrica, especialmente em bate-
rias de ides de litio.

PRINCIPAIS APLICACOES DO LiTIO NO ANO DE 2012 (BRAGA, FRANCA & JUNIOR, 2014)
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Boletim de Minas, 52 — Edigdo Especial — Litio — 2017-2018
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Portugal apresenta condicdes geoldgicas favordveis & ocorréncia de mineralizagdes
de litio (depésitos do tipo pegmatito, aplitopegmatito e fildes quartzosos), sendo atual-
mente o 8.° produtor mundial de litio, e o Unico produtor na UE.

PRODUGCAO MUNDIAL DE LiTIO, POR PAIS, ENTRE 2014 E 2018

Litio (ton.) 2014 2015 2016 2017 2018
Australia 22200 24140 29640 98260| 114920
Chile 24820 22500 31240 32520 38850
Argentina 7390 7860 12200 12360 13810
Canada 0 66 8750
China 4100 4350 4540 4900 6550
Zimbabwe 1630 1405 2030 1750 3160
United States 2150 1820 1800 1420 1500
Portugal 208 204 307 604 914
Brazil 452 308 440 533 600
Namibia 0 600
Nigeria 0 50
Bolivia 0 10 20 10
Total 62950 62587 82207| 152433 189714

Fonte: World Mining Data (hﬁps://www,wor|c|-mining-doto.info/?Wor|cLMining,Do1?o, _Data_Section)

COMERCIO INTERNACIONAL DE BENS — SALDO DA BALANCA COMERCIAL
PRINCIPAIS SALDOS DEM 2018 POR GRUPOS DE PRODUTOS, 20172018

2017 12018

Minerais e minérios
Pastas celulésicas e papel
Calgado

Vestuario

Outros produtos

Velculos e outro material de transporte
Agricolas
Quimicos

Combustiveis minerais

Maquinas e aparelhos

-6 OOO -5000 -4000 -3000 -2000 -1000 0 1000 2000 Milhdes de euros
INE, Estatisticas do Comércio Internacional — 2018 Ano de Edicdo: 2019

https://www.ine.pt/xportal/xmain2xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=358630119&PUBLICACOESmodo=2
Boletim de Minas, 52 — Edigdo Especial — Litio — 2017-2018
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Em 13 de dezembro de 2016 foi constituido um Grupo de Trabalho 7, com o objefivo de
identificar as ocorréncias com potencial para revelagdio e aproveitamento deste recurso, esta-
belecer uma hierarquia de prioridades para o seu estudo e prospecdio e, sequentemente, pro-
por medidas, estudos ou criagdo de uma unidade para o seu processamento e beneficiagdo.

Desde 2016 diversas empresas formalizaram junto da DGEG 37 novos pedidos de pros-
pecdo e pesquisa de litio, com um valor de investimento proposto na ordem dos 4 milhdes

de euros para o periodo inicial de contrato (3 anos), abrangendo uma drea de cerca de
2500 km?2 ¢

EXTRATO DA CARTA GEOLOGICA NACIONAL (LNEG 2010)
IN RELATORIO DO GRUPO DE TRABALHO “LITIO”

1. Serra de Arga

2. Barroso - Alvao

3. Seixoso - Veiros

4. Almendra

5. Barca de Alva -
Escalhdo

6. Massueime

7. Guarda

8. Argemela

9. Segura

Extrato da Carta Geolégica, escala 1:1.000.000 (LNEG, 2010)

Perante a previsdio de aumento da procura internacional, em janeiro de 2018 o Governo
aprovou as “Linhas de orientagdo estratégica, quanto & valorizagdo do potencial de mine-
rais de litio em Portugal” ¢, que determina a “dinamizacdo de concursos publicos para a
atribuigdo de licencas de prospegdio e pesquisa, bem como para a respetiva exploragédo,
sobre dreas previamente delimitadas”.

7 Conforme o Despacho n° 15040/2016 do Secretdrio de Estado da Energia, de 13 de dezembro de 2016,
o grupo era composto por representantes das seguintes entidades: Dire¢dio-Geral de Energia e Geologia (DGEG),
Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG), Empresa de Desenvolvimento Mineiro, SA (EDM), e duas
associagdes industriais do setor, a ASSIMAGRA (https://www.assimagra.pt/) e a ANIET (http://www.aniet.pt/pt/).

8 Relatério do Grupo de Trabalho do “Litio”, disponivel em http://www.dgeg.gov.pt/2cr=15897.

9 Resolucdo de Conselho de Ministros n.>s 11/2018 de 01-31.
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PREVISAO DA EVOLUCAO DA PRODUCAO DE LiTIO
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500

Lithium supply by country (LCE kt)
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Fonte: Deutsche Abnk e USGS

PREVISAO DA EVOLUGAO DAS COTACOES PARA OS DIVERSOS PRODUTOS DE LiTIO
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Fonte: Relatério do Grupo de Trabalho “Litio”

Nas prospegdes jG em curso, prevé-se que a exploracdio ocorra em duas etapas, empre-
gando diferentes técnicas. Exploragdo a céu aberto, numa primeira fase, até & profundi-
dade de 40 metros (cota de 920 m). Numa fase posterior, o método de exploragdo ocor-

reré em subterrdneo '°.

10 Informagdo disponivel no site de uma das empresas a operar no setor http://lusorecursos.com/minaromanc.himl.
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3. OS IMPACTES AMBIENTAIS E HUMANOS DA MINERACAO

A abundante jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem sobre extragdo
geolégica, tanto de massas como de depésitos minerais, pde a nu os incémodos sofridos
pelos vizinhos, considerados pelo Tribunal Europeu como verdadeiras ingeréncias ilegais
no domicilio, violadoras do Direito humano a viver num ambiente séo. Casos como Taskin
contra Turquia ' (2005, extragdo de ouro); Tatar contra Roménia '? (2009, extragdio de ouro
e prata); Dubetska contra Ucrania ' (2011, extragdo de carvdo); Ivan Atanasov contra Bul-
gdria '* (2011, extragdio de cobre); ou Pino Manzano contra Espanha '* (2012, extragdio de
massas minerais), mostram como a atividade extrativa tem efeitos sobre o bem estar, a qua-
lidade de vida, o domicilio, a satde ou até a vida dos cidaddos.

Mais: as recentes tragédias ambientais e humanas no Brasil ', em Portugal 7, na Rés-
sia '® ou na China ' mostram a necessidade social de fazer evoluir o modus operandi das
empresas responsdveis por atividades extrativas.

Uma floresta pode regenerar-se. Pode levar séculos ou milénios, pode custar uns milhdes,
mas é possivel restaurar uma drea florestal. Até relativamente as espécies extintas se comega
a admitir a manipulagdo genética com vista & deextingdo .

Mas a escala de fempo e a natureza dos processos de formagdo geolégica fazem com que
possamos afirmar que os danos geolégicos sdio absolutamente irreversiveis e irrepardveis.

11 Acérddo de 10 de novembro 2004, processo n.° 46117/99.

12 Acérddo de 27 de janeiro 2009, processo n° 67021/01.

13 Acérdéio de 10 de fevereiro 2011, processo n. 30499/03.

14 Acérdéio de 2 de dezembro 2010, processo n.° 12853/03.

15 Acérddio de 3 de julho 2012, processo n.° 61654/08.

16 Referimo-nos s ruturas de duas barragens de rejeitos de mineragéo ocorridas em novembro de 2015
em Mariana, (https://ptwikipedia.org/wiki/Rompimento_de_barragem_em_Mariana) e em janeiro de 2019,
em Brumadinho (https://ptwikipedia.org/wiki/Rompimento_de_barragem_em_Brumadinho), ambas em Minas
Gerais, Brasil.

17 Aluimento de terras em duas pedreiras, um ocorrido em Borba, em novembro de 2018 (https://ptwikipedia.
org/wiki/Trag%C3%A%dia_de_Borba) e outro em Vila Vicosa, em novembro de 2019 (https://www.cmjornal.pt/por-
tugal/detalhe/acidente-em-pedreira-desativada-faz-um-morto-em-vila-vicosa), ambos no Alentejo, Portugal.

18 Exploséio em mina de carvdo em Vorkuta, em fevereiro de 2016, (http://g1.globo.com/mundo/noti-
cia/2016/02/mineiros-presos-apos-acidente-no-artico-da-russia-tem-morte-declarada-20160228100504349271.
html), incéndio numa mina em Solikamsk, em dezembro de 2018, (https://www.noticiasaominuto.com/
mundo/1161520/nove-mineiros-que-ficaram-presos-em-mina-na-russia-encontrados-mortos) e colapso de uma bar-
ragem numa mina de ouro na Sibéria em outubro de 2019 (https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/10/19/
barragem-se-rompe-na-siberia-e-deixa-mortos.ghtml), todos na Russia.

19 Explosdes em minas na China, em Liconing, em junho de 2018 ((https://g1.globo.com/mundo/noticia/explo-
sao-em-mina-na-china-deixa-11-mortos-23-mineiros-foram-resgatados-com-vida.ghtml), e em Shanxi, em novembro de
2019 (hﬂps://www.tsf.pt/ mundo/exp|osao-em-mina-de-cqrvao-no—norte-dq-chinq-Faz—]5-morios-] 1528836.html).

20 A chamada biclogia da ressurreicéio tem como propésito a recuperacéio de espécies extintas a partir

de material genético preservado (https://ptwikipedia.org/wiki/Deextin%C3%A7%C3%A30).
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A destruigdo sistemdtica de recursos geoldgicos que as geracdes atuais estdio a levar
a cabo, de forma prepotente e egoista, em prejuizo das geracdes futuras, é o caso mais
flagrante que conseguimos imaginar de insustentabilidade do desenvolvimento e de injus-
tica intergeracional.

E por isso imperioso assegurar um adequado cruzamento entre ordenamento do territério,
ambiente e exploragdio geoldgica, exercicio este que nem sempre — ou quase nunca — fem
sido fécil de conseguir.

4. O ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Como se relaciona a atividade extrativa (designadamente mineira) com o ordenamento

e o planeamento do ferritdrio?

1. Por um lado, trata-se de uma atividade que tem importantes impactes (e implica-

cbes) territoriais
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2. Por outro,

a) os recursos geoldgicos (designadamente os minerais) séo imprescindiveis & sociedade
e a sua exploragdo, se desenvolvida de forma sustentavel, é um importante fator de
competitividade das regides onde ocorre e do seu desenvolvimento econémico e social;

b) a sua localizagdio ndio é determinével pelo homem (s6 pode ser desenvolvida onde exis-
tam recursos geolégicas) nem poder ser deslocalizada. Ora, na medida em que os
recursos minerais devem ser preservados para poderem ser explorados (exploragdo
esta que pode ser imediata ou ao fim de 5, 20 ou 50 anos), preservar estes recursos
tem de passar necessariamente pela preservagdio dos locais onde eles ocorrem (locais
vocacionados para a atividade extrativa). O que apela para a necessidade de os locais
com potencialidade para a exploragdo dos recursos minerais bem como aqueles que
estdo |6 em exploragdio, sejam devidamente identificados e devidamente ponderados
nos instrumentos de ordenamento do territério (em especial nos planos ferritoriais), j&
que sdo eles, atendendo & vocagdio global da disciplina do ordenamento do territério,
que permitem uma sua adequada ponderagdio e articulagdio com as restantes ativida-
des que nele ocorrem.

A PERSPETIVA SETORIAL

Sendo os recursos geolégicos assumidos como um importante setor da responsabilidade
dos Estado, percebe-se que as principais decisdes que sobre eles incidam sejom tomadas
da perspetiva do interesse nacional, assumindo que os recursos geolégicos do dominio
publico tem cardter estratégico e que o aumento do conhecimento geolégico-mineiro do
territério nacional ndo se consegue sem investimento do Estado.

Tendo em conta que os projetos mineiros podem trazer um enorme contributo para o
desenvolvimento regional e para a economia nacional e que a indistria mineira exige tam-
bém elevados investimentos por parte dos privados, torna-se fundamental, para reduzir a
incerteza, que é sempre um risco para o investimento, a existéncia de uma legislacdo clara
e transparente e a garantia de que os procedimentos de acesso ao territério ndo sejom
burocrdticos, mas assentes na simp|ificac;ao.

Da perspetiva do Estado, a légica é, em principio, a de que, salvo algumas excegdes em
habitats sensiveis, a realizagdio de trabalhos de prospegdo e pesquisa ndio devem estar sujeitas
a constrangimentos significativos por parte dos instrumentos de ordenamento do territério.

A PERSPETIVA DO ORDENAMENTO/PLANEAMENTO DO TERRITORIO

O ordenamento do ferritério coloca o foco na necessidade de se garantir uma ade-
quada articulagdio entre as vérias atividades que intervém no territério, entre as quais se
realcam as atividades extrativas.

RevCEDOUA N.° 44 « Ano XXII « 2.2019



"w

- CED®OUA
recensoes [

Esta articulagdo deve ser garantida nos seus instrumentos de planeamento territorial, o
que é expressamente referido quer na legislagdo do sector quer na legislagdo atinente ao
ordenamento do territério.

Na Lei n° 54/2015, de 22 de junho (Lei de Bases do regime juridico da revelacéo e
do aproveitamento dos recursos geolégicos existentes no territério nacional, incluindo os
localizados no espago maritimo nacional):

a) Artigo 402 “A incidéncia territorial da programagéo ou concretizacdo da politica pdblica
para os recursos geoldgicos deve ser expressa em programas seforiais, nos termos da Lei

n? 31/2014, de 30 de maio”. Embora estes programas setoriais ndio sejam diretamente
vinculativos dos particulares, apenas o sendo se e na medida em que sejam incorporados
em planos municipais (por isso determina o n® 1 do arfigo 41° da Lei n° 54/2015, que
“os planos territoriais municipais e intermunicipais definem, no émbito da classificacdo e
qualificagéio do solo, as dreas de exploracdo de recursos geoldgicos, nos termos do regime
juridico dos instrumentos de gestdo ferritorial’) a verdade é que sdo hierarquicamente
superiores aos planos municipais, pelo que a sua elaboragdo ¢ essencial para garantir
que os interesses municipais ndo prevalecem sobre os nacionais. Por isso defermina o
n?° 2 do artigo 41° que “Os planos territoriais municipais e intermunicipais devem respei-
tar o disposto nos programas setoriais para os recursos geolégicos”. E também por isso
determina o n° 3 do mesmo arfigo que “A descoberta de recursos geoldgicos com espe-
cial interesse para a economia nacional ou regional pode justificar a adogdo de medidas
cautelares, designadamente a suspensdo dos instrumentos de planeamento territorial da
drea em causa, as quais estabelecem as restrices e condicionalismos a observar até d

elaboragdo ou alteragdo dos instrumentos de gestdo territorial aplicéveis & dred”.
No Decreto-Lei n.° 80/2015 (relativo aos instrumentos de planeamento de carater global).

a) Exigéncia de que no procedimento de elaboragdo dos planos municipais intervenha
a entidade nacional com atribuicdes na drea dos recursos geolégicos (a Diregdo
Geral da Energia e Recursos Geolégicos), acompanhando esta elaboragdo e dando
parecer (que, porém, ndo é vinculativo) sobre as suas opgdes: traduz o dever da
entidade planificadora ponderar, nos procedimentos e nos instrumentos de planea-
mentfo territorial, os interesses atinentes ao sefor extrativo.

b) Os recursos geolégicos sdo assumidos como interesse piblico com expresséo terri-
torial, que, como tal, deve ser identificado e harmonizado com outros interesses pabli-
cos com repercussdo no ferritério (artigo 9° e ss.).

i) Porém, ao contrdrio do que sucede com a defesa nacional, a seguranga, d satde
publica e a protecdo civil, a lei ndo confere uma preferéncia de principio ao
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interesse publico atinente aos recursos geolégicos em relagdio aos restantes. Esta
possivel pretericiio dos interesses publicos setoriais (como os relacionados com
os recursos geoldgicos) em relagdio a outros (decorrente de uma ponderagdo de
interesses que atente as circunstdncias especificas de cada caso concreto), estd
também presente na admissibilidade, legalmente prevista, de, em determinadas
circunsténcias, um plano diretor municipal (que visa a prossecucdio, no seu essen-
cial, de interesses locais) poder alterar as disposicdes de um plano setorial (que
prossegue inferesses de cardcter nacional), admitindo-se, assim, uma certa flexi-
bilidade no principio da hierarquia.

i) O artigo 15° do Decreto-Lei n° 80/2015: os planos ferritoriais ndo se devem limi-

tar a identificar as dreas afetas & exploragdio de recursos geolégicos, devendo

"

ainda “... delimitar e regulamentar” tais dreas “.. assegurando a minimizacdo

dos impactes ambientais e a compatibilizacéo de usos” (artigo 15°, n? 2).

¢) Um outro dominio onde se constata a necessidade de articulacdo entre a atividade
mineira e os planos territoriais é em matéria de classificacdio e de qualificagdio dos

solos, que é feita nos planos municipais:

i) Na dicotomia entre espacos urbanos (que correspondem aos que estdo total ou

parcialmente urbanizados e como tal afetos em plano & urbanizagdo e edifica-
¢do) e espagos rusticos, o legislador integra os solos destinados & exploragéo de
recursos geoldgicos e energéticos nesta ltima classe [cfr. artigo 71°, n?° 2, ali-

nea b) do Decreto-lei n° 80/2015].

ii) Artigo 12° do Decreto Regulamentar n° 15/2015, de 19 de agosto: estabe-

lece um conjunto de relevantes principios (critérios) a que o municipio se deve
ater na definicdo dos usos dominantes a prever nos solos urbanos e nos solos
rsticos, critérios esses aplicaveis, por isso, quando tenha de se decidir a loca-
lizagdo de certas atividades, como aquelas aqui em referéncia. Sdo eles,
desde logo;

— o principio da compatibilidade de usos (garantindo a separagdo de usos
incompativeis e favorecendo a mistura de usos compativeis e complementares,
a multifuncionalidade e a integracéo e flexibilidade de utilizagdes adequadas
a cada uso do solo, contribuindo para uma maior diversidade e sustentabili-
dade territoriais);

— principio da graduacéo [garantindo que, nas dreas onde convirjam inferesses
publicos entre si incompativeis (por exemplo, indUstria extrativa e habitaggo),
sejam privilegiados aqueles cuja prossecucdo determine o mais adequado uso
do solo, de acordo com critérios ambientais, econdémicos, sociais, culturais e
paisagisticos, sem prejuizo de ser dada prioridade & prossecugdo dos
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interesses respeitantes & defesa nacional, & seguranga, & sadde pablica, & pro-
tegdio civil e & prevencdo e minimizagdo de riscos).

— O principio da preferéncia de usos que visa acautelar “a preferéncia de usos
indispensaveis que, pela sua natureza, néo possam ter localizagéo alternativa”
(como sucede com os usos destinados & industria extratival)

iii) Note-se que nos termos das alineas b) e h) do n° 2 do artigo 6.° deste Decreto
Regulamentar a “reconhecida potencialidade para a exploragéo de recursos geo-
I6gicos e energéticos” e “afetacdo a atividades industriais ligadas |...) & explora-
¢do de recursos geolégicos e energéticos” sdo critérios para a classificagdio dos
respetivos solos como rUsticos.

iv) Na classe dos solos rusticos prevé-se expressamente uma categoria de solo espe-
cificamente vocacionada para estas atividades: os espacos de exploracdo de recur-
sos energéticos e geoldgicos [alinea ) do n° 1 do artigo 17°], os quais sdo defi-
nidos e regulados no artigo 20.°, segundo o qual:

“1. Os planos territoriais de &mbito intermunicipal e municipal devem delimi-
tar e regulamentar como categoria especifica de solo rustico as dreas afetas
exploracdo de recursos energéticos e geoldgicos.

2. A regulamentagdo desta categoria de uso do solo deve assegurar a mini-
mizacéo dos impactes ambientais e a compatibi/izac&o de utilizaces e ativida-
des na fase de exploracdo dos recursos energéticos e geoldgicos, e a recupera-
¢do paisagistica apds o término dessa atividade.

3. Os planos territoriais de é&mbito intermunicipal e municipal devem também
regulamentar a localizagdo das atividades de transformacdo industrial primdria
de recursos geoldgicos.

5. DESAFIOS AO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

A politica de ordenamento do territério ndo pode ignorar que os recursos geoldgicos
sdo imprescindiveis & sociedade e que a sua exploragdo é um fator de competitividade das
regides onde ocorre, de criagdio de emprego e de desenvolvimento econémico e social; mas
também ndo pode esquecer que a exploracdo desses recursos gera considerdveis impactos
do ponto de vista da geodiversidade e biodiversidade das dreas em que ocorrem e das
dreas envolventes, descarateriza a paisagem e gera uma manifesta mudanga do ponto de
vista histérico-cultural dos espacos e da sua fruigdo.

Deste modo, a opgdio por qualquer exercicio extrativo deve ser tomada de forma sus-
tentdvel, tendo em consideracéo ndo apenas o valor econémico da atividade extrativa
desenvolvida ou a desenvolver, mas também os variadissimos servicos dos ecossistemas que

sdo assegurados pelo espago em que aquele se desenvolverd.
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No caso especifico dos aproveitamentos por extragdio, os interesses a considerar seréio,
por isso, essencialmente os da conservacdo da geodiversidade e os do desenvolvimento
econémico, em particular através do interesse na condugdio da atividade extrativa que hoje
parece encontrar um novo fdlego, sobretudo no que se refere & extragdo de elementos qui-
micos com grande valor para a produgdo da energia, como o litio, também designado por
muitos de “petréleo branco”. Numa altura em que o encontro de formas “alternativas” de
energia — designadamente, mas ndo exclusivamente, para alimentar a indéstria dos auto-
méveis elétricos — tem ocupado um papel essencial nas agendas politicas dos Estados e
de outras entidades, como a Unido Europeia, as preocupagdes da compatibilizagdio de
interesses entre conservacdo e desenvolvimento passam a fer um especial relevo e signifi-
cado. Isto porque tais reservas se encontrardo, muitas vezes, em locais que sdio conhecidos
pela sua geodiversidade e, alguns deles com superlativo valor ambiental.

Mas ndio é sé esta renovada “corrida” aos recursos geolégicos que causa particulares
dificuldades ao ordenamento do territério, ao colocé-lo perante inovadores desafios eco-
némicos, sociais e ambientais.

Outro desafio resulta de exploracdes extrativas que se encontram em curso e que estdo
devidamente fituladas para o efeito pelos poderes publicos, mas que o foram em momen-
tos hé& muito idos, nos quais as preocupagdes ambientais e, especificamente, com a preser-
vagdo da geodiversidade eram poucas ou nenhumas. Neste caso, ndio se trata de enqua-
drar o devir dos tempos e das necessidades humanas, mas de enquadrar os compromissos
passados e as suas exigéncias contempordneas.

Tarefa gue ndo se revela, também ela, fécil, uma vez que hé aqui a estabilizacdo de um
conjunto de direitos, expectativas juridicas, ou mesmo de meros interesses de facto que levam
a que, na tarefa de ponderacdo de interesses a desenvolver, ndo estejam apenas em causa
“puros” interesses publicos, mas também interesses privados na continuagdio do desenvolvi-
mento da atividade que ndo podem ser descurados e que devem ser colocados na balanga.

Néo &, porém, isso que acontece, para &, com a maioria das potenciais exploragdes
de litio em Portugal, em que correm pedidos de prospecdo e pesquisa de litio, mas cuja
exp|orocao em concreto se encontra ainda em debate ?'. Neste dmbito, mais essencial é
que se faca uma aturada andlise de todos os critérios pertinentes tanto pro como contra a
referida exploracdio e que as decisdes sejam tomadas com total ponderagédio dos interesses
relevantes, sobretudo ao nivel da avaliagdo de impacte ambiental que deverd ter lugar.

A todas estas dificuldades junta-se uma outra, a de que a localizagdo dos recursos,
como jé foi referido, ndio é modeldvel. Este fator condiciona profundamente qualquer

21 Mas ndo em todas, j@ que relativamente & exploracdo de litio em Montalegre & Lusorecursos, o Governo
entendeu que esta entidade teria direito a requerer a exploracdio, por ser beneficidria de uma licenca de prospegéio,
ainda que aquela fique dependente dos resultados da avaliagdio de impacte ambiental — Governo foi obrigado
dar concessdio da exploracdio de litio em Montalegre, Didrio de Noticias, 12 de Novembro de 2019 (htips://www.

dn.pt/pais/governo-foi-obrigado-a-dar-concessao-da-exploracao-de-litio-em-montalegre-11503981.html).
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atividade de aproveitamento ou valorizagdo dos recursos geolégicos, como expressamente
refere a Lei de bases do regime juridico da revelacdo e do aproveitamento dos recursos
geolégicos existentes no territério nacional (Lei 54/2015, de 22 de junho), no artigo 82,
n° 1: “os bens geoldgicos devem ser objeto das medidas legislativas e administrativas de
protecdo adequada ¢ sua natureza escassa, insubstituivel e ndo deslocalizével, garantindo
o seu eficiente aproveitamento”.

Nestes termos, os locais com potencialidade para a exploragdo dos recursos minerais
bem como aqueles que estdo jG em exploracdo tém de ser objeto de identificagdio e pon-
deragdo nos instrumentos de ordenamento do territério, em particular nos planos territoriais
que incidam sobre essas dreas, o que implica uma tarefa de inventariagdio do existente que
tome em conta essa localizagdio e potencial extrativo mas, também, e simultaneamente as
carateristicas dessas dreas do ponto de vista da geodiversidade, permitindo, assim, a melhor
tomada de deciso sobre a sua possivel prospecdio e exploragdo geolégica.

Mas, mais do que isso, e de forma a tornar mais determindveis e controldveis as deci-
sdes sobre o ordenamento do territério é imprescindivel que se desenvolvam critérios de
decisdio, i.e. que se estabelecam férmulas, adinda que flexiveis, de ponderagdio e decisdio
sobre o tipo de utilizagdes a preferir para uma determinada drea territorial.

Tal implica que se estabelecam sistemas multicritério em que se defina quais os valores
ou interesses prevalecentes na situagdo em presenca de modo a orientar a tomada de deci-
sdo, por exemplo se se trata de um geossitio no qual se concentrem elementos da geodi-
versidade que apresentam valor singular; se se trata de uma drea em que existem recursos
geolégicos de importéncia social e cultural importante (o que aconteceré com reservas de
dguas minerais, por exemplo, ou dreas de tradicional fruicdo humana, designadamente
turistica e propensas para o geoturismo); se em causa estdio dreas de importéncia do ponto
de vista da geodiversidade, mas grandemente descaraterizadas em virtude das exploracdes
econdmicas jd desenvolvidas; se estdo em causa dreas geodiversas mas com grande poten-
cialidade econémica que ndo pode ser desviada para déreas com menores indicadores de
geodiversidade; se se trata de dreas com menor geodiversidade e que podem, com menos
impacte, ser canalisadas para exploragéo de recursos geolégicos, posto, naturalmente, que
estes existam e tenham interesse econémico.

Naturalmente que estes séo critérios gerais, que devem ter em linha de conta as espe-
cificidades de cada drea e das exploragdes a desenvolver, desde logo quanto & natureza
dos recursos geolégicos existentes; quanto & sua importéncia econémica (se séo ocorrén-
cias minerais que, pela sua raridade, alto valor especifico ou importancia na aplicagdo em
processos industriais das substéncias nelas contidas, se apresentam com especial interesse
econdémico ou se #m um valor econémico mais delimitado); dos impactos da exploragdio
pretendida e dos préprios riscos que tanto a drea, como a exploracéo envolvem para pes-
soas e bens.

O que é importante frisar é que de meras obrigacdes gerais de ponderagdo, se deve transi-
tar, no Estado Ecolégico atual — que alguns designam & do Antropoceno —, para a obrigagéio
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de alcancar verdadeiros resultados na prevengéio de danos ambientais e de melhoria da quali-
dade do ambiente ou, pelo menos, para a obrigagdio de concretizar metodologias e instrumen-
tos eficazes e efetivos que permitam a melhor e maior consecugdo daqueles objefivos.

6. CONCLUSAO

Numa economia linear, as atividades de produgdo e consumo comegam e acabam na
Natureza, num processo entrépico, acelerado e de sentido Gnico, em quatro passos:
extracdo-transformacdo-consumo-eliminacéo.

Séo precisamente os processos lineares de produgdo e consumo que obrigam & extra-
¢do permanente de recursos geoldgicos ??, desde a prospecdo até ao esgotamento de
pedreira apés pedreira, mina apés mina, jozida apés jazida, deixando para trés feridas
indeléveis na paisagem, zonas de risco ambiental e humano %, marcas sociais de condi-
¢des de vida e de trabalho miserdveis e uma heranga geolégica cada vez mais empobre-
cida para as geragdes futuras.

Num mundo ideal, 100% circular 24, as matérias minerais em circulacdo na economia
deveriam ser suficientes para satisfazer as necessidades das sociedades humanas que, legi-
timamente, aspiram a fer niveis de conforto e bem-estar mais elevados.

Num mundo ideal, esse conforto e bem-estar deveriam ser proporcionados sem neces-

sidade de aumentar a intensidade de consumo de materiais 2° e sem necessidade de

22 O Relatério da Comissdio Europeia sobre materiais criticos na Economia circular apresenta com clareza
esta mesma visdo: Report on Critical Raw Materials and the Circular Economy, Commission staff working docu-
ment, Brussels, 16.1.2018 SWD(2018) 36 finall.

23 Sobre os riscos de zonas de mineracdo abandonadas ver A Heranca das Minas Abandonadas — O
Enquadramento e a Actuacdo em Portugal, editado em setembro de 2011, pela Empresa de Desenvolvimento
Mineiro, SA e pela Direcéio Geral de Energia e Geologia, disponivel em https://edm.pt/area-ambiental/livro-a-
-heranca-das-minas-abandonadas/. Mais recentemente, a Presidéncia do Conselho de Ministros aprovou a Reso-
lugdio n.° 50/2019 que prevé o Plano de Intervencdo nas Pedreiras em Situacdo Critica, na sequéncia do acidente
de 2018, que matou cinco pessoas numa pedreira em Borba, no Alentejo.

24 Sobre a economia circular na Europa ver antes de mais, o préprio European Green Deal (Communica-
tion from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions, Brussels, 11.12.2019 COM (2019) 640 final, disponivel
emhttps://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf); mas também o New
Circular Economy Action Plan — Consultation on the Roadmap, (disponivel em https://ec.europa.eu/info/law/
better-regulation/initiatives/ares-2019-7907872_en); e o Final Circular Economy Package (disponivel em https://
ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm).

Em Portugal, ver a Resolucéio do Conselho de Ministros n. 108/2019 de 2 de julho, que dltera o Plano de
Agédio para a Economia Circular, inicialmente aprovado pela Resolucdio do Conselho de Ministros n.s 190-A/2017,
de 11 de dezembro.

25  Sobre o conceito de “decoupling” ver o relatério do Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente:
Decoupling Natural Resource Use and Environmental Impacts from Economic Growth, publicado em 2011,
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explorar novos recursos minerais virgens 2. Porqué? Porque, verificando-se as condicdes
certas, os recursos minerais j@ extraidos podem ser recirculados mdltiplas vezes 7.

O que falta entdo para termos esse mundo ideal?

Falta mudar as condicées de funcionamento descontrolado da economia, e falta mudar
a mentalidade hiper consumista ¢ dominante.

Porque se fosse mais caro extrair recursos geolégicos do que utilizar os que j& foram
extraidos, a reciclagem seria a regra, e a extragdio, a excegdio.

Se fosse menos lucrativo comercializar produtos com obsolescéncia programada 2% do
que produtos duradouros, a reparacéio de produtos seria a regra, e a compra de novos
produtos, a excegdio.

Se fosse socialmente bem visto ter menos bens de consumo e usé-los durante mais tempo,
a poupanga seria a regra, e o descarte, a excegdo.

Se fosse mais dispendioso eliminar residuos de consumo de forma indiferenciada, a
deposicdo seletiva de fragdes de residuos para valorizagdio seria a regra, e deitar lixo no
contentor, a excecdo.

E o que falta para que estas condigdes de um mundo ideal se verifiquem?

Falta um regime de regulagdo e fiscalidade das atividades produtivas que torne econo-
micamente mais interessante utilizar subprodutos do que matérias primas virgens.

Falta um regime legal que incentive a colocagdo no mercado de produtos mais dura-
douros e penalize produtos descartéveis.

Falta uma consciéncia ecolégica que desenvolva as respostas sociais adequadas ao des-

consumo ou & parciménia voluntdria no consumo.

disponl've| em htfp://wedocs.unep.org/hqnd|e/20.500.]1822/9816. Infelizmente os dados mais recentes do Pro-
grama das Nagdes Unidas para o Ambiente, a extragdio de recursos continua a aumentar (Global Resources Outlook,
Natural Resources for the Future we Want, United Nations Environment Programme, 2019, disponivel em https://
wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/27518/GRO_2019_SPM_EN pdf2sequence=1&isAllowed=y).

26 O Protocolo de 2002 & Convengdio Alpina, de 1991, estabelece, a propésito da conservagéo do solo,
um principio de “uso econémico e extracdio prudente de recursos minerais”. O artigo refere que “as partes con-
tratantes cuidardo de que os recursos minerais sejam utilizados economicamente. As partes devem trabalhar
para garantir que seja dada preferéncia ao uso de materiais substitutos e que as opcdes de reciclagem sejam
totalmente usadas ou seu desenvolvimento seja incentivado” (disponivel em https://www.alpconv.org/fileadmin/
user_upload/Convention/EN/Protocol_Soil_Conservation_EN.pdf).

27 Na construgdio de Ernst von Weizsacker et dlii, pelo menos cinco vezes: Factor Five: Transforming the Glo-
bal Economy Through 80% Improvements in Ressource Productivity. A report to the Club of Rome. Earthscan, 2009.

28  Sobre o tema do hiper consumo a vasta obra de Gilles Lipovetsky é incontornével. A titulo de exemplo
vejam-se O Império do Efémero A moda e o seu destino nas sociedades modernas, Publicagdes dom Quixote
2011, A Sociedade da Dececéo, Edicdes 70, 2012, A Era do Vazio, Edicdes 70, 2018.

29 Na Comunicagdio da Comissdio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides “Fechar o ciclo — plano de a¢éio da UE para a economia circular” Bruxelas,
2.12.2015 COM(2015) 614 final, é a prépria Comisséo Europeia que afirma que “As prdticas de obsolescéncia
programada podem também limitar o tempo de vida 0til dos produtos.”  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/

EN/TXT/2uri=CELEX%3A52015DC0614
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Falta uma ecoliteracia que conduza & adogdio dos comportamentos corretos de gestdio
de subprodutos da atividade de consumo.

Depois de reduzir a pressdo do lado da procura, os recursos geolégicos poderiam ser
sujeitos a um regime de acesso limitado aos usos ndio extrativos. Assim, a preservagdo tor-
nar-se ia a regra, e a extracdio, a excegdio.

Os Estados deixariam de ter, na extragdio dos recursos geolégicos, uma fonte de receita
direta, através de lucros, taxas ou royalties. Os Estados passariam a ser os guardides do
patriménio geolégico que ocorre em territério nacional, tal como as Nagdes Unidas sé&o do
patriménio que ocorre em espaco internacional .

A quem pretendesse extrair recursos geolégicos, incumbiria o énus de provar a inviabi-
lidade técnica ou econémica da utilizagdio de matérias secunddrias ou subprodutos.

A quem pretendesse usar matérias primas virgens, incumbiria o énus de provar a insu-
ficiéncia ou a inadequagdio ambiental da utilizacdio de fontes secundérias de materiais.

Os principios fundamentais que orientam as atividades extrativas passariam a ser a pre-
vencdio, a substituicdio ', a subsidiariedade e a proporcioncﬂidqcle.

— Prevencdio, na medida em que, sempre que possivel, a extracdio de recursos geolé-
gicos deve ser evitada.

— Substituigdio, porque os processos produtivos devem ser alterados para utilizar mate-
riais secunddrios em detrimento de materiais virgens.

— Subsidiariedade, pois as jozidas naturais s6 poderdo ser tocadas depois de esgota-
das as fontes secundérias 2.

— Proporcionalidade, j¢ que a extragdo de recursos deve ser estritamente limitada as
necessidades demonstradas.

30 A Convengdio das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar aplica-se ao solo e subsolo marinho subja-
cente ao alto mar. No artigo 133 a “Area” ¢ designada como o conjunto de “todos os recursos minerais sélidos,
liquidos ou gasosos in situ na drea, no leito do mar ou no seu subsolo, incluindo os nédulos polimetélicos”. Com
clareza a Convengdio determina que “a drea e seus recursos sdio patriménio comum da humanidade.” (artigo 136).
Cabe & Autoridade dos Fundos Marinhos a gestdio dos recursos da Area (artigo 152). Consequentemente,
“nenhum Estado pode reivindicar ou exercer soberania ou direitos de soberania sobre qualquer parte da drea
ou seus recursos; nenhum Estado ou pessoa juridica, singular ou colectiva, pode apropriar-se de qualquer parte
da drea ou dos seus recursos. N&o seréo reconhecidos tal reivindicacéo ou exercicio de soberania ou direitos
de soberania nem tal apropriagdo” (artigo 137 n° 1).

31 Sobre o principio da substituicdio enquanto principio geral de direito ambiental ver Gerd Winter, “Subs-
titution : From Alternatives to ecological proportionality”, Principles of Environmental Law, Elgar Encyclopaedia of
Environmental Law, Eduard Elgar, 2018, 234 e ss.

32 Cada vez mais a utilizagdo de matérias primas secunddrias atualmente depositadas nos aterros é uma
opg¢dio em cima da mesa. Ver o estudo de Blengini, G.A.; Mathieux, F; Mancini, L.; Nyberg, M.; Viegas, H.M.
(Editors), para o Joint Research Center da Comissdo Europeia: Recovery of critical and other raw materials from
mining waste and landfills. State of play on existing practices, 2019 (disponivel em https://publications.jrc.ec.eu-
ropd.eu/reposifory/bitstream/J RC116131/aaa_201 90506-d3-]rc-science-for-po|icy-recovery_of_rm_from_mining_
wasfe_qnd_|qnc|Fi||s_4_07_19_on|ine_finq|.pdf).
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No entanto, no mundo real, tudo funciona de forma bem diferente. A extracdo de
recursos continua a ser a regra e a sua producdo parece ser sé limitada pelo mercado, o
consumo é desenfreado e a gestdo de residuos é cadtica.

Mesmo ao nivel do ordenamento do territério e da geodiversidade, estamos aptas a
concluir que este conceito e o bem juridico para que apela encontram ainda um tratamento
“subdesenvolvido” em sede dos instrumentos de ordenamento territorial €, bem assim, das
vérias medidas que o concretizam.

Cumpre a um atento, moderno e criterioso ordenamento do territério fazer a transicéio
de um modelo assente nos recursos para um modelo assente em valores, em que a geodi-
versidade, dados os servicos de ecossistemas que presta, possa, a titulo préprio, ser colo-
cada em evidéncia e em adequada ponderacdo com outros servigos e interesses pUblicos
e privados.

Alexandra Aragdo
Fernanda Paula Oliveira
Dulce Lopes
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