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1. INTRODUCAO

Na presente recensdo, analisa-se o livro The Greening of European Business Under EU Law:
Taking Article 11 TFEU Seriously, que é o resultado de diversos artigos escritos por investiga-
dores com édreas de especialidades maioritariamente em direito empresarial, direito da Unidio
Europeia e direito ambiental (o que demonstra uma forte variedade de perspetivas).

Neste livro de 206 pdginas, organizam-se os diferentes artigos, essencialmente, em duas par-
tes. Na primeira parte — que inclui os artigos dois, trés e quatro — faz-se uma andlise histé-
rica, nomeadamente, ao processo de trabalhos preparatérios do arfigo 11 TFUE e Tratado de
Funcionamento da Unidio Europeia (doravante referido como TFUE) e respetiva evolugéo norma-
tiva; uma andlise ao significado do conceito (principio) do desenvolvimento sustentével; e, no
quarto capitulo, analisa-se quais as implicagdes/obrigagdes legais que o artigo 11 do TFUE
(quando levado a sério) traz para as instituigdes da Unidio Europeia e Estados Membros.

Apés este enquadramento tedrico e histérico, na segunda parte (que integra os capitu-
los cinco, seis, sete, oito e nove) estuda-se os regimes que |& existem para algumas dreas
de competéncia da Unidio Europeia e que t&m particular relevéncia, j@ que podem, de uma
forma ou de outra, influenciar o caminho (ou a falta dele) que a Unido estd a tomar em
direcdo ao desenvolvimento sustentavel.

Em suma, o primeiro conjunto de artigos (primeira parte) faz um enquadramento teérico
do que significa e qual é o alcance do artigo 11 do TFUE e, de seguida, na segunda parte,
os investigadores em causa procedem & andlise de uma série de regimes especificos, alguns
deles, existentes, até certa medida, de forma a demonstrar os pontos fracos e os que se
pensa conduzirem a uma verdadeira mudanga — e propondo, geralmente a titulo de sin-
tese, as reformas que fariam alguma diferenga no alcance do objetivo.

2. ANALISE CRITICA

Trata-se neste livro essencialmente de um conceito: desenvolvimento sustentével (em sentido

amplo) que, como diz Siéfiell no capitulo quatro, envolve principalmente cinco dimensdes:
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desenvolvimento econémico, desenvolvimento social, protecéio ambiental, respeito pelos direi-
tos humanos e contribuicdio para o desenvolvimento global. Assim sendo, pelo menos no
contexto europeu, quando se fala de desenvolvimento sustentével no presente livro tem sem-

pre que se ter em mente estas dimensdes e o equilibrio das mesmas.

No capitulo segundo, Julian Nowag propde-se fazer uma andlise histérica do artigo 11 do
TFUE, isto &, o autor invesfigou os trabalhos preparatérios do referido arfigo de forma a tentar
perceber qual teria sido a intengdo dos Estados Membros, quando foram reformulando o
arfigo 11 do TFUE até se chegar ao ponto que se chegou (em que o artigo 11 do TFUE esta-
belece, claramente, uma obrigagdio de integragdio da protegdio ambiental). O investigador con-
cluiv que esta infegragdio ambiental foi fortalecida o longo dos anos, nas diversas alteragdes
que foram sendo feitas cos tratados e que os trabalhos preparatérios que analisou sustentam
que foi exatamente esta a intengdio dos Estados Membros o estabelecerem uma obrigagdo de
infegragdo ambiental aplicével a todas as éreas de competéncia da Unidio Europeia.

No capitulo seguinte, Christina Voigt desenvolve uma andlise critica sobre o que signi-
fica, em concreto, & luz do direito infernacional, o principio de desenvolvimento sustentdvel;
no fundo, tenta esclarecer o que implica este principio e quais as suas dimensdes.

Um dos primeiros factos com que se depara, é de este ser um conceito com alguma
indeterminagdio, o que ndio significa, contudo, que ndo seja um principio com conteddo
normativo. Afé certo ponto, esta indeterminagdo é necessdria para que tenha algum sig-
nificado juridico; e a sua determinagdo ird sempre ser uma ambicdo que nunca se alcan-
card. Concorda-se, ainda assim, que serd um desenvolvimento que ndo ponha em perigo
os sistemas ecolégicos, que sdo essenciais & vida, de serem sustentaveis, diz a autora; e,
por isso, argumenta o presente artigo que o desenvolvimento sustentével é aquele que se
relaciona com a conservagdo de processos ecolégicos que sustentam a vida, que sdo pré-
-requisitos para qualquer objetivo econémico e para a vida humana em geral, isto é, defi-
nir um espago de operacdo seguro para a humanidade. Mais, o desenvolvimento susten-
tavel tem um conteddo normativo que é definido pela reconciliagdo dos interesses
econdmicos, sociais e ambientais dentro dos limites estabelecidos pelas fungdes ecolégicas
essenciais, & que a conservagdo destes processos ecolégicos que sustentam a vida sdo pré-
-requisito para qualquer esforco econémico e para a vida humana em geral.

Apés esta andlise, de um ponto de vista de direito internacional, a autora foca-se no
contetdo essencial do livro: o artigo 11 do TFUE; vira-se para um contexto de direito da
Unido Europeia. E, neste contexto, percebe que é crucial estabelecer o potencial do refe-
rido artigo, que sé serd atingido, quando se reconhecer o nicleo ecolégico — assegu-
rando as fungdes ecolégicas —, caso contrdrio tonar-se-a insignificante. Corre-se sério
risco de a protecdo ambiental ser posta de lado, em prol de interesses econémicos e sociais
(isto é, interesses aparentemente mais urgentes e importantes do desenvolvimento susten-
tavel). Chegando a esta conclusdo, Voigt propde uma solugdio, a seu ver a UGnica, que
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passa por estabelecer como objetivo méximo do desenvolvimento sustentével a protegdo
e preservacdo de limites ecolégicos ndio negocidveis, operacionalizando a integragdio
ambiental de acordo com estes limites.

Para encerrar a primeira parte do livro, Beate Sjéfjell procura esclarecer qual o sig-
nificado do artigo 11 do TFUE para as instituicdes da Unido Europeia e para os Esta-
dos Membros.

A investigadora introduz o artigo dizendo que o desenvolvimento sustentével é um obje-
tivo, um principio, uma regra; particularmente, que a codificagdo da integragéo ambiental
presente no artigo 11 do TFUE tem um significado legal, que pressupde implicagdes para
as instituigdes a todos os niveis: legislagdo, administracéio, superviséo e controlo judicial.

Apés ter esclarecido o que é, no contexto da Unidio Europeia, o desenvolvimento sus-
tentdvel e o que este conceito comporta consigo (como jé se esclareceu na presente recen-
sdo a titulo introdutério), a autora faz uma andlise pormenorizada do que implica, ou seja,
do dever especificamente em causa e, mais do que isso, o que é que este dever significa
para cada uma das instituigdes da Unidio Europeia tendo em atencdio as competéncias e
responsabilidade de cada uma delas em alcangar os objetivos gerais da Unido, sendo que
o desenvolvimento sustentével, ¢ um deles; e a sua responsabilidade em alcangar o estabe-
lecido no artigo 11 do TFUE. Do ponto de vista dos Estados Membros, ainda que os obje-
tivos gerais da Unido ndo se imponham diretamente (ou seja, o artigo 11 do TFUE néo se
dirija diretamente), a verdade, é que a legislagdo secunddria tem de ser interpretada & luz
dos Tratados e, por isso, os Estados Membros t&m o direito e o dever de seguir o principio
do desenvolvimento sustentdvel como codificado na regra de integragdio ambiental na sua
implementagdio, aplicagdio e interpretagdo da lei europeia. Em suma, os Estados Membros
e as instituicdes t8m o dever de se ajudar nas tarefas a prosseguir, de acordo com os Tra-
tados, e evitar pdr em causa a realizagdo dos objetivos, o que inclui promover o objetivo
de desenvolvimento sustentével.

Conclui, da sua andlise, a investigadora, que o nivel supranacional da lei europeia pode,
a vdrios niveis, obrigcr leis nacionais, em c||guns ramos, como o da lei comercial, a obe-
decer e trabalhar no sentido de um desenvolvimento sustentével objetivo e do principio do

desenvolvimento sustentavel que advém de tratados internacionais.

Encerra-se, assim, a primeira parte do volume que pretende fazer um enquadramento
tedrico do que significa e qual o alcance tanto do artigo 11 do TFUE, como do principio
de desenvolvimento sustentavel. Ou seja, esta “introducdo” serve para perceber qual o
potencial e o que se poderia atingir através do artigo 11 do TFUE e do objetivo de
desenvolvimento sustentével. A segunda parte, por outro lado, iré em cada capitulo,
explorar dreas especificas que sdo particularmente relevantes para o tema em causa,
ou seja, sdo dreas de competéncia da Unido Europeia que influenciam tanto os negé-
cios europeus, como a protecdo ambiental. S&o essas dreas as de Auxilios do Estado
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(capitulo cinco), lei empresarial europeia (capitulo seis), contratos publicos, incluindo a
exigéncia de relatérios ndio financeiros (capitulo sete), politica e lei europeia sobre pro-
dutos (capitulo oito) e regras de responsabilidade por danos ambientais (capitulo nove).

Abre esta segunda parte Anja Wiesbrock, com um cc:pitu|o que pretende exp|orar o
significado da integragdo ambiental (imposta pelo artigo 11 do TFUE) na politica euro-
peia de auxilios de estado. Sendo este capitulo j& uma andlise especifica a um regime
existente refere, desde logo, qual é a ratio deste regime que existe para evitar distor¢des
de comércio e concorréncia, para corrigir falhancos de mercado e facilitar a perseguigdio
dos objetivos de interesse comum que ndo se podem atingir sozinhos. Um dos grandes
objetivos é a nédo distor¢do da concorréncia assegurando e prevenindo os estados mem-
bros de entrarem em guerras de subsidios. Além disto, é uma forma de estabelecer um
equilibrio entre a concorréncia e outras consideracdes (homeadamente, a promogdo de
protecdo ambiental).

A ftendéncia é para permitir e estimular a concessdo de auxilios por motivos néo eco-
némicos que sejam do interesse comum, contudo, a linha que separa os interesses econé-
micos e de protegdo ambiental no escopo de aplicagdo dos auxilios de estado é, ainda,
pouco clara.

Diz a investigadora que esta integragdo (ambiental) teré consequéncias tanto a nivel
procedimental, como a nivel substantivo.

A nivel procedimental insinua-se que se deveria separar da doutrina baseada, estri-
tamente, nos efeitos permitindo, assim, ter-se em conta os obietivos ambientais durante
as distintas fases de avaliagdo procedimental do auxilio. J& que, de acordo com o
artigo 11 do TFUE, se devia também ter em conta o ambiente quando se avalia se os
critérios do artigo 107 (1) estdo, ou ndo, preenchidos. Do ponto de vista substancial, é
claro que este artigo 11 do TFUE implica um dever de permitir isengdes de acordo com
o seu artigo 107. Obriga, portanto, a Comissdo (que é uma instituicio com amplos
poderes neste regime) a promover objetivos ambientais, nomeadamente através da garan-
tia de isencdes. Conclui-se, no presente capitulo, que os mecanismos atuais ndio pare-
cem ser os mais adequados para atingir a integracdo ambiental, tal como o artigo 11
do TFUE se exige no regime de auxilios de estado.

Charlotte Villiers e Jukka M&hdnen escrevem um artigo no qual se faz uma andlise aos

relatérios de integragdio e aos relatérios ndo financeiros ' que sdo tipos de relatérios que
tém surgido na giria europeia e internacional. Mais do que isto, pretenderam os autores

1 Entretanto, a Diretiva (Diretiva n°> 2014/95/UE) que é referida, no presente capitulo, foi transposta para
o ornamento juridico portugués, através do Decreto-Lei n° 89/2017.

RevCEDOUA N.° 42 « Ano XXI « 2.2018



"

- CED®OUA
recensoes [

verificar se a nova diretiva relativa aos relatérios néo financeiros preenche, ou néo, os
requisitos do artigo 11 do TFUE.

Os relatérios de integragdo t&m rapidamente surgido como tendo uma enorme poten-
cialidade para ter fortes impactos na mudanga de paradigma na prossecugdio do desen-
volvimento sustentével. Néo obstante, ainda que os avangos (tanto da Unigo Europeia como
do Internacional Integrated Reporting Council) sejam promissores, é preciso ter em atengdio
que sdo precisas sugerir novas emendas de forma a que estes relatérios atinjam o objetivo
a que se propdem. Até porque, para preencher os requisitos do artigo 11 do TFUE, um
relatério de integragdo tem de fazer mais do que descrever as atividades da empresa e
performance financeira; tem de fornecer informagéo relativamente ao impacto que as suas
atividades causa no meio ambiente. Assim sendo, e, para que ndio existam empresas a

fazer relatérios ndo financeiros sem contetdo relevante, é necessario padronizar.

No respeitante ao regime de produtos da Unidio Europeia, Eléonore Maitre Ekern comegou
logo por denunciar a forte fragmentagdio que existe e reiterar como poderia o arfigo 11 do
TFUE responder a estes efeitos negativos, ao nivel da protecdio ambiental. E, neste sentido, a
autora refere o qudo importante é adotar-se um pensamento de ciclo de vida, isto &, fer-se em
consideragdo os impactos ambientais dos produtos em todas as suas fases.

Percebe-se na andlise de trés exemplos das fases, que qualquer uma destas fases ndio
assegura o objetivo geral de protegdio ambiental de alto nivel, como é exigido no artigo 3
(3) do Tratado da Unidio Europeia (TUE); contudo, a diretiva de Ecodesign é a que vai mais
além quando aplica o artigo 11 do TFUE, protegendo, inclusive, o nicleo da protegdio
ambiental, mas ainda assim falha quando ndo oferece incentivos & industria para melhorar
as caracteristicas ambientais do seu produto.

A investigadora encerra o capitulo fazendo quatro recomendagdes para se atingir uma
melhor integracdio ambiental. Em primeiro lugar, é preciso abordar a discussdo sobre a
protegdo ambiental numa perspetiva de ciclo de vida; depois, é preciso melhorar o acesso
a informagdo a todas as partes interessadas; além disso, qualquer legislagdio europeia sobre
produtos deveria ser desenvolvida com base em consideracdes de maximizacdo dos bene-
ficios ambientais; e, por dltimo, a implementagdo e transposicdo da legislagdo europeia
deveria requerer um pensamento de ciclo de vida de forma a coincidir com os standards
ambientais apontados pela Unido Europeia.

No regime sobre a responsabilidade financeira dos danos ambientais, Johanna Rosen-
qvist comega logo por estabelecer que os danos ambientais s&o consequéncias de negécios
insustentdveis e, assim sendo, a responsabilizagdio é uma forma dos negécios se tornarem
mais sustentdveis.

Refere que estes danos ambientais séo regulados pela Diretiva de Responsabilidade
Ambiental, com base no principio “poluidor-pagador”, pelo que o operador da atividade

deve ser responsdvel pelos custos das acdes preventivas ou remediadoras dos danos
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causados pela sua atividade. Assim sendo, a responsabilidade nesta Diretiva é colocada
num contexto de seguranca financeira, sendo a que se refere especificamente o seguro.
Mais, o propésito de responsabilizar financeiramente os operadores, segundo Roseng-
vist, é o de incentivar os operadores a adotar medidas e desenvolverem préticas de
forma a minimizar os riscos de dano ambiental para a exposicdo & responsabilidade
ser reduzida. Regulando-se as consequéncias de negécios insustentdveis pretende-se que
os negécios se tornem mais sustentaveis, o que é a esséncia do artigo 11 do TFUE. Até
porque, uma diretiva que apoia negécios sustentaveis indiretamente suporta a integra-
¢do ambiental noutras dreas /atividades, tal como exige o artigo 11 do TFUE.

De um ponto de vista negativo, a autora avisa para o facto de o seguro poder ter efei-
tos contraproducentes sem intencdo, alterando o comportamento do operador, mas de uma
forma negativa. Por, por exemplo, induzir a que o operador tenha menos cuidado por
acreditar que o seguro cobrird todos os custos /riscos ambientais. Por isto, & preciso aten-
¢do de forma a que esta seguranga financeira ndo reduza a responsabilidade individual
do operador, o que pode ser atingido se se estabelecer que o nivel do prémio é baseado
no nivel do risco (situagdio para qual o dever de divulgagdo é crucial).

Diz, entdio neste contexto a investigadora, que para se atingir o objetivo de instrumento
de controlo para negécios mais sustentdveis, a Unidio podia e devia ter influéncia sobre os
produtos do seguro. E parece ser, na sua perspetiva, possivel que o mercado se consiga
adaptar e crescer, se houvesse uma categoria especifica de seguros para o contexto desta
diretiva. Mas, para interessar as seguradoras, teria de se tornar obrigatério.

Alids, de acordo com a autora, caso ndo se tornem obrigdtérios, ndo se assegura
que os operadores optem pela seguranca financeira e arrisca-se a diretiva a ndo apoiar
o desenvolvimento sustentével. E, a verdade, é que este assunto esteve em discussdo nos
trabalhos preparatérios da diretiva, sendo que as ONGs (organizagdes ndo governa-
mentais) eram a favor e a indUstria contra. Contudo, o regime acabou mesmo por néo
ser obrigatério.

No capitulo relativo & sustentabilidade na governanga societdria, Beate Siéfiell comega
por esclarecer que o artigo foi escrito com base em trés pressupostos: primeiro que sé pode
ser atingido o objetivo de desenvolvimento sustentavel caso as empresas contribuam para
esse objetivo; depois que, com a tecnologia existente hoje em dia, o alcance deste objetivo
por parte das empresas &, tecnologicamente, possivel; e, por Gltimo, as empresas ndo estdo
a fazer mudangas de forma voluntdria, logo é preciso uma reforma legal.

Uma reforma & lei comercial é, portanto, essencial para a sustentabilidade e mais do
que isto, a autora afirma que hé vérios factores que demonstram que um esforco coorde-
nado a nivel europeu é melhor para o alcance de desenvolvimento sustentavel que se pre-
tende atingir, principalmente, em situacdes de grupos de empresas transnacionais.  Se se
tentasse resolver este problema a nivel nacional poderiam existir potenciais repercussdes
econdmicas; poderia levar a que as empresas se tornem mais cautelosas relativamente a
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estes Estados Membros com os novos requisitos e os Estados Membros #8m medo deste
efeito — diz a autora.

Chega-se também & conclusdio de que a melhoria do ambiente através de melhor acesso
financeiro e redugdo de custo poderd ser contraproducente para o desenvolvimento susten-
tavel se ndo for feito de acordo com preocupagdes ambientais e sociais. Ou seja, focar
no crescimento econémico poderd ter um enorme prejuizo no alcance do desenvolvimento
sustentével. Mas é inegdvel que incentivos econémicos podem ser poderosos instrumentos
para encorajar préticas mais sustentaveis por parte das empresas. Ainda assim, estes incen-
tivos ndo substituem a necessdria reforma interna nos processos decisérios das empresas
de forma a incentivar reformas debaixo para cima de solugdes para o objetivo. Concluindo,
reformular a legislagdio comercial é uma peca de uma maior reforma de regulagdo de
empresas para alcangar negécios sustentdveis, e assegurar a sua contribuicdo para um
desenvolvimento sustentével.

O resultado de investigagdo & lei empresarial demonstra que uma das maiores barrei-
ras ao conceito de “empresas sustentéveis” é a primazia do pensamento dos acionistas (de
reforno financeiro a curfo prazo). Assim sendo, é preciso redefinir o propésito da socie-
dade de forma a que passe a ser o seu propésito, o valor sustentavel criado entre os limi-
tes planetdrios. Para garantir que a criagdio deste valor sustentdvel, teria de se exigir um
plano de negécios a longo prazo que descreva como é que se atinge o valor baseado no
ciclo da vida (conceito introduzido no contexto do regime dos produtos da Unido Europeial)
dentro dos limites planetérios. A exigéncia de um tal plano implicaria uma padronizagéo
do processo. Tal plano, deveria ser partido em pequenos segmentos temporais, nos quais
a empresa aceitaria uma avaliagdo completa do seu plano de negécios e consideraria as
revisdes necessdrias. Neste contexto, Siéfiell refere o dever que & existe, para algumas
empresas publicas, de desenvolver um relatério néo financeiro e como este poderia ser uma
base para o plano de negécios que propde ao longo do capitulo. Conclui-se o capitulo
dizendo que certamente esta reforma encontraria alguma resisténcia e que teria de ser
obrigatéria, invés de se basear no principio de “faz ou explica”, e abranger um maior
nimero de empresas, do que abrange agora a diretiva (que se menciona no capitulo sete)
relativamente aos relatérios ndo financeiros. Ainda assim, seria uma peca absolutamente

essencial do quebra-cabegas da sustentabilidade.

3. CONCLUSAO

Em conclusdio, o que o livro se propds fazer foi uma andlise pormenorizada ao signifi-
cado e alcance do artigo 11 do TFUE em termos teéricos, assim como tudo o que implica,
em fermos de principios, e do que foi estabelecido no referido artigo. Todavia, néo foi ape-
nas este o objefivo destes autores, j& que além desta andlise teérica, procederam ao estudo
de cerfos regimes — que os autores consideram ser regimes chaves, neste contexto — que
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jé se encontram estabelecidos, de uma forma ou de outra, na Unido Europeia (exceto a
reforma legal proposta por Beate Siéfiell, no sexto capitulo)".

Neste estudo, ndio sé tentaram perceber o que estava em vigor, mas também explica-
ram as vantagens que cada um dos regimes apresentam para a prossecucdo do desenvol-
vimento sustentavel e na integragdo ambiental imposta pelo artigo 11 do TFUE; como apre-
sentaram, onde e como estes falham e, no final, apresentaram, sempre que possivel, sugestdes
de alteragdes aos regimes de forma a tornar melhor o alcance do objetivo do desenvolvi-
mento sustentével, com forte foco na dimensdo de protecdo (e melhoria) ambiental.

Este ndio é apenas um livro que expde o que jé estd hoje em vigor, mas faz uma ané-
lise critica extensa, ao ponto de propor novas solugdes, como a reforma legal & lei empre-
sarial, com base em pontos fortes de outros regimes chave que se considera — apesar de
ndo serem perfeitos — estarem no “caminho certo”.

Em suma, parece ser conclusdio geral de todos os autores que, apesar dos progressos
feitos num sentido de um desenvolvimento sustentével, ainda ndo é suficiente; é preciso haver
mudangas mais significativas no mundo empresarial de modo a ser possivel o alcance do
desenvolvimento sustentdvel a que a Unido Europeia aspira e estas mudangas podem pas-
sar por uma melhor aplicagdo do artigo 11 do TFUE.

Inés Pena Barros
Mestranda em Ciéncias Juridico-Empresariais
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