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1. AS ATIVIDADES GRAFITE

A evolugdo da ciéncia e das tecnologias de informagdio geogrdfica contribuiu para o
desenvolvimento de ferramentas de identificacdio e de mapeamento de assimetrias territo-
riais e de combate & injustica que elas representam, permitindo uma maior coeréncia das
politicas publicas, com vista a uma maior integragdio dos objetivos ambientais nas restantes
politicas publicas, uma maior coesdio territorial € um desenvolvimento mais sustentavel.

Uma das possiveis utilizagdes das tecnologias de informagdo geogréfica na identifica-
¢do de injusticas sociais materializa-se no estudo dos impactes ambientais no entorno de
atividades dependentes de avaliagdo de impacte ambiental ou licenca ambiental. As ati-
vidades econémicas geradoras de poluigdo e riscos ambientais originam, ao mesmo tempo,
injusticas sociais. Este fenémeno acontece porque as populagdes que residem na sua drea
de influéncia sdio expostas a incémodos ambientais atuais ou potenciais em nivel superior
a restante populagdio. Se as populagdes afetadas forem, simultaneamente, populacdes des-
favorecidas do ponto de vista social ou econémico, entdo a injustica relativa transforma-se
numa injustica absoluta intolerével .

O célebre caso Lopes Ostra contra Espanha ?, julgado pelo Tribunal Europeu dos Direi-
tos do Homem hé mais de 20 anos *, foi apenas o primeiro de vérios outros casos que t&m

trazido a publico injusticas sociais, que sdo simultaneamente injusticas ambientais e injusticas

1 Professora da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra e do CEDOUA.

2 Nos Estados Unidos da América hd vérias décadas que a doutrina vem chamando a atencéio para estas
injusticas, num movimento conhecido por “racismo” ou “justica” ambiental: como mostra José Eduardo Dias
(A Reinvencdo da Autorizacdo Administrativa no Direito do Ambiente, Coimbra Editora, 2014, p. 301, n. 540)
“este movimento alerta e luta contra a discriminacdo de comunidades minoritdrias (designadamente comunida-
des de cor ou de baixos rendimentos) em termos ambientais, em virtude da localizacdo das instalacdes mais
poluentes e mais danosas para o ambiente e para as condicdes de sadde publica nesses locais”.

3 Neste processo, instaurado contra o Estado espanhol, uma familia, residente em Lorca, Mrcia, queixa-
va-se dos incémodos causados por uma instalagdo de tratamento de dguas residuais construida com o apoio de
fundos publicos e localizada a escassos metros da sua habitagdo. O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
considerou que o funcionamento da instalagdio configurava uma intromissdo inadmissivel na intimidade da vida
privada e familiar dos membros da familia Lopes Ostra e, portanto, de uma violagéio do direito consagrado no

artigo 8° da Convencédio Europeia dos Direitos Humanos.

4 Processo no. 16798/90, com deciséio de 9 de dezembro de 1994.
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territoriais. Ambientais, porque a violagéio de direitos fundamentais decorre da degradacéo
das condigdes de vida, a qual é uma consequéncia direta dos danos ambientais causados
por certas atividades produtivas. Territoriais, porque os efeitos se fazem sentir desigualmente
no ferritério, afetando mais intensamente os locais mais préximos onde, frequentemente, em

virtude de processos sociais facilmente compreensiveis, se encontram populagdes mais vul-

nerdveis e menos resilientes.

Exemplos concretos de atividades causadoras de efeitos ambientais externos fortemente
negativos ndo faltam: instalagdes de gestdo de residuos, como aterros ou estagdes de trata-
mento de dguas residuais; atividades de mineragdo, extragdo de petréleo, depésitos de com-
bustivel, barragens com elevado potencial hidroelétrico, grandes instalagdes industriais de com-
bustdo, como siderurgias, cimenteiras, incineradoras de residuos, centrais termoelétricas, etc.

Para clarificagdo, vamos passar a designar estas afividades como:  atividades Geradoras

de Riscos Ambientais e Focos de Injustica Territorial Evitavel. Sinteticamente, atividades grafite.
Infelizmente, as injusticas associadas as atividades GRAFITE ndio podem ser prevenidas sim-
plesmente banindo tais atividades, na medida em que, do ponto de vista do desenvolvimento,
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sGo atividades importantes e em muitos casos até desejaveis para a economia e para a socie-

dade e para as quais, frequentemente, ndo existem alternativas... a ndo ser de localizagdo.

E aqui que, na ética dos decisores publicos, podem ser consideradas duas situacdes dis-
tintas, relativamente & regulacdo das atividades GRAFITE:

1. Novas atividades GRAFITE sem localizagdio imperiosa, que podem funcionar em
diferentes locais;

2. Atividades GRAFITE 4 existentes ou novas, mas que dependem absolutamente
de uma determinada localizacdo.

Em ambos os casos hé uma sequéncia légica em fun¢do da maior ou menor efi-
cdcia preventiva de impactes. No primeiro caso, a margem de manobra na pre-
vengdio de impactes é muito maior do que no segundo. A sequéncia corresponde
também & ordem estabelecida na Lei de avaliagdo de impacte ambiental para garan-
tir um nivel de protecdo elevado: evitar, prevenir, reduzir ou compensar os impactes

negativos no ambiente 4.

5 Cfr. o Anexo V da Lei, sobre contetdo minimo do EIA: “8 — Descricdo das medidas previstas

para evitar, prevenir, reduzir ou, se possivel, compensar os impactes negativos no ambiente. Esta
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1. Quando estejom em causa novas atividades GRAFITE sem vinculagdo territorial, o

processo de aprovagdo deve basear-se numa abordagem preventiva. A finalidade é evitar
a partida ou reduzir significativamente a ocorréncia de injustias territoriais, sem renunciar
necessariamente & atividade GRAFITE. Nestes casos, a prevengdo das injusticas pode ser

GSSGgUI’GdG fpor dUGS formqs:

a) através de técnicas avangadas de prevencdo da ocorréncia de impactes, como por
exemplo a aplicagdo de técnicas inovadoras, e em alguns casos até experimentais,
que permitam ter resultados preventivos mais eficazes do que as melhores técnicas
disponiveis. Serd o caso, por exemplo, da utilizagdo de éxido de grafeno ou nano-
materiais no tratamento primdrio de dguas residuais.

b) através de afastamentos da atividade GRAFITE em relacdo aos locais onde os efei-
tos sobre as populagdes vulnerdveis seriam mais perniciosos. A distanciacdo entre
o foco dos impactes e as potenciais vitimas tem a capacidade de reduzir significa-

tivamente as injusticas geradas pela atividade.

Porém, na prdtica pode acontecer que nenhuma destas opgdes seja vidvel, quer por
ndo haver solugdes tecnolégicas que permitam evitar ou atenuar significativamente os
impactes, quer por haver argumentos muito fortes a favor de uma determinada localiza-
¢do, apesar das injusticas geradas ou agravadas. Serd o caso das atividades GRAFITE
que pretendam aproveitar uma localizagdo particularmente benéfica como por exemplo
junto a fontes energéticas, locais de extracdio de matérias primas ou vias de comunicagdo.
Nestes casos, a solugdo adequada é mesmo aplicavel as atividades GRAFITE existentes:
medidas de reparagdo.

2. Quando estejom em causa atividades GRAFITE existentes ou entdo atividades novas
mas cuja localizacdo seja imperiosa, resta a abordagem reparatéria, visando minimizar
ou compensar as injusticas territoriais. Infelizmente, a solugdo dréstica como a que foi ado-
tada em Kiruna, na Suécia, de deslocar todo o centro da cidade trés quilémetros para leste
% configurando uma situagdo de ‘prevencdio a posteriori’ % ndio é uma hipétese praticavel,
na maior parte dos casos. Em Portugal, o caso excecional da Aldeia da Luz confirmou que
solugdes extremas de deslocagdio de povoagdes inteiras t8m grande dificuldade em tornar-
-se prética generalizada ndo sé pelos custos envolvidos como pelas dificuldades de rea-

daptagdo social ¢.

descricéo deve explicar em que medida os efeitos negativos significativos no ambiente sdo evitados, pre-
venidos, reduzidos ou compensados e abranger tanto a fase de construgdio como a de exploracéo e a
de desativacdo”.

6 Veja-se o dossier da Revista do Cedoua n° 8, volume 2 de 2001, “A Meméria da Luz: do Alqueva &
Aldeia da Luz”, disponivel em https://digitalis-dsp.uc.pt/bitstream/10316.2/6203/3/8.pdfeln=pt-pt
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No caso da minimizagdio das injusticas, o que estd em causa é atenuar as externalida-

des negativas, por exemplo aplicando filtros nas chaminés, procedendo ao tratamento de
efluentes residuais, fazendo o encapsulamento de fontes ruidosas, garantindo a captagdio
de biogds, prevendo a plantagdio de écrans arbéreos, construindo bacias de retengéo de
substdncias perigosas, efc.

Ja se se tratar da compensagéio de injusticas, a maximizacdio de externalidades positivas é
a abordagem adequada. A construgdio de novas vias de comunicagdio, novos hospitais ou cen-
tros de satde, mais escolas ou garantia de transporte publico gratuito (até & escola ou até aos
locais de trabalho ou de lazer), a edificagéio novos quarteis de bombeiros, criagdio de um par-
que de lazer, o alargamento da cobertura de rede mével de comunicagdes, a distribuicdo gra-
tuita de teleméveis, sdo apenas alguns exemplos de formas de compensagdo de injusticas.

Ora, o fenémeno que deve ser identificado através de tecnologias de informagéio geogrd-
fica ¢ e combatido através de melhores politicas publicas é a coincidéncia geogrdfica entre:

a) uma atividade GRAFITE,

7 Em 2017 o Programa Ibero Americano de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento — CYTED apro-
vou a criagdo de uma rede empresarial e académica que cobre oito Estados da Peninsula Ibérica € América Latina
para promover a Justica e a Sustentabilidade Territorial através de infraestruturas de dados espaciais. A rede
Just-Sioe é liderada pela Universidade de Coimbra e integra entidades publicas e privadas da érea do Direito e
das Tecnologias de Informacéo Geogrdfica para promover a sustentabilidade territorial das politicas publicas
(https://justside1 23 wixsite.com/justside).
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b) uma populagdio mais vulneravel social e economicamente,
c) dificuldades de acesso a servigos publicos essenciais.

Em suma, frequentemente, em torno das atividades GRAFITE, ndo sé a populagdo esté
mais exposta a externalidades negativas, como fem menos acesso a externalidades positi-
vas, que poderiam compensar a desvantagem ambiental gerada.

O efeito indesejével da coincidéncia geogréfica pode acontecer em trés fases:

Fase 1: aproximagdio — Desde logo, as atividades nocivas ou impactantes sdio ab initio
localizadas em zonas menos “nobres”, por vezes escassamente povoadas, onde o solo é
mais barato e onde é provavel que i residam populagdes mais vulneréveis, pelo menos de
um ponto de vista socioeconémico, e com menor acesso a servicos pUblicos essenciais.

Fase 2: afastamento — Apés a instalagdio de uma atividade GRAFITE, quem tiver
maior poder econémico, maior acesso d informacdo, redes sociais mais fortes e maior
mobilidade pessoal e profissional, tem liberdade de se deslocar, afastando-se do local.
Quem ndo tiver tais condicdes, é forcado a permanecer, exposto aos riscos acrescidos
e as externalidades negativas da atividade GRAFITE.

Fase 3: re-aproximagdo — Numa terceira fase, considerando que surge no mer-
cado oferta de habitagdo a custos mais baixos, e de menor qualidade, fruto da des-
valorizagdio do solo, outras populagdes com menor poder econémico podem afluir e
instalar-se ex novo no local, dando origem a uma segunda geracdo de vitimas da
atividade GRAFITE.

Assim, através de um processo de perniciosa “selegdio natural”, acabam por ser os
mais vulnerdveis, aqueles que ndo tém condicdes informacionais nem econémicas de
contestar a localizagdo da atividade, os que ndo tém condigdes pessoais, familiares ou
profissionais de se deslocarem para longe dela, que coexistem com as atividades GRA-
FITE, sofrendo “na pele” as externalidades negativas.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS DO DEVER DE EVITAR OU COMPENSAR AS INJUSTICAS
TERRITORIAIS

Consideramos, todavia, que as injusticas territoriais, ligadas as atividades GRAFITE, néo séio
uma inevitabilidade. Mesmo sem proceder a grandes dlteracdes legislativas, o dever juridico
de atuar eficazmente em relacdo prevengdo e compensagdo de injusticas territoriais é j&@ uma
realidade. De facto, existem, no ordenamento juridico portugués % e certamente noutros orde-
namentos juridicos do espago ibero-americano % fundamentos legais fortes para basear o dever
juridico de atuar relativamente &s injusticas territoriais, seja a priori, prevenindo-as, seja a pos-
teriori, compensando-as. Os dois pilares em que assentam esses fundamentos sdo a coesdio
territorial e a infegracdio ambiental, presentes tanto no plano europeu como no nacional.
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2.1. A coesdo territorial

Na Europa, hé muito que o puro desenvolvimento econémico deixou de ser a meta
alcangar, tendo sido substituido pela sustentabilidade, enquanto grande obijetivo da Unidio.
Segundo o Tratado da Unidio Europeia, o “desenvolvimento sustentével da Europa” (artigo 32,
n° 3, do Tratado da Unidio Europeia) e, simultaneamente, o “desenvolvimento sustentével do
planeta” (artigo 3°, n° 5, do Tratado da Unido Europeia) sdo missdes centrais da sua atua-
¢do interna e externa ¢. Ora, uma das preocupagdes inerentes & sustentabilidade é a coe-
sdo, que na Unido Europeia, desde o Tratado de Lisboa, assume uma tripla dimenséio: coesdio
social, coes@o econdmica e coesdo territorial. Por isso, os territérios mais desfavorecidos
beneficiam de politicas solidérias °, destinadas a “reduzir a disparidade entre os niveis de
desenvolvimento das diversas regides e o atraso das regides menos favorecidas” .

Em Portugal, a sustentabilidade e a coesdio % social, ambiental, econémica e também ter-
ritorial % estdo bem presentes no elenco das tarefas fundamentais do Estado. Segundo o
artigo 9° da Constitvigdio da Reptblica Portuguesa, no plano socioambiental e econémico,
incumbe ao Estado: “promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade
real entre os portugueses, bem como a efectivacdio dos direitos econémicos, sociais, culturais
e ambientais, mediante a transformacdo e modernizacdio das estruturas econdémicas e sociais”
(alinea d)). Incumbe-lhe ainda “proteger e valorizar o patriménio cultural do povo portugués,
defender a natureza e o ambiente, preservar os recursos naturais e assegurar um correcto
ordenamento do territério” (alinea e)). No plano territorial, cumpre-lhe também “promover o
desenvolvimento harmonioso de todo o ferritério nacional, tendo em conta, designcdomente,
o cardcter ultraperiférico dos arquipélagos dos Agores e da Madeira” (alinea g)).

O dever constitucional de prossecugdio dos obijetivos de desenvolvimento territorial sus-

|]]

tentavel ' é operacionalizado por um enquadramento normativo concretizador, do qual de

destacam o Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério, a lei de bases

8 De resto, a sustentabilidade é, na arquitetura da Constituicéio, o pano de fundo em que o Estado deve,
com o envolvimento e a participacdo dos cidaddos, assegurar o direito ao ambiente e & qualidade de vida.

9 Artigo 3° TUE — A Unidio promove a coes&o econdmica, social e territorial, e a solidariedade entre os
Estados-Membros.

10 Artigo 174 §2 do TFUE. Na Unido Europeia, as regides desfavorecidas séo: as zonas rurais, as zonas
afetadas pela transicéo industrial e as regides com limitagdes naturais ou demogréficas graves e permanentes.
Estas Gltimas incluem as regides mais setentrionais, com densidade populacional muito baixa, e as regides insu-
lares, transfronteiricas e de montanha (artigo 174 §3 do TFUE).

11 Presente igualmente, de forma transversal, no artigo 66.°, n° 2: “Para assegurar o direito ao ambiente,
no quadro de um desenvolvimento sustentével, incumbe ao Estado, por meio de organismos préprios e com o
envolvimento e a participacdio dos cidaddos:

a) Prevenir e controlar a poluicdio e os seus efeitos e as formas prejudiciais de erosdo;
b) Ordenar e promover o ordenamento do territério, tendo em vista uma correta localizagéo das ativi-
dades, um equilibrado desenvolvimento socioeconémico e a valorizagdio da paisagem;
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gerais da politica piblica do solo, ordenamento do territério e urbanismo e o regime juri-
dico dos instrumentos de gestdo territorial 2.

O PNPOT, na versdo disponivel para consulta ptblica em maio e junho de 2018, apre-
senta os principios e desafios territoriais em Portugal, no horizonte de 2030. Neste con-
texto, constata que “territorialmente, persistirdo dindmicas diferenciadas entre as diversas
regides que irdo desafiar a coesdo social, econémica e territorial, podendo também com-
prometer o desenvolvimento sustentével. Reforga-se assim a importdncia de encontrar res-
postas na politica poblica e nos cidaddos, adequadas as diferentes realidades locais e
regionais” . Ora, considerando que “a persisténcia de assimetrias desafia a coesdo e
fragilizam um desenvolvimento mais equilibrado do pais” *, propde, como um dos princi-
pios fundamentais em que assenta a estratégia a e o modelo territorial, o reforgo da “Soli-
dariedade e da Equidade Territoriais” ™.

J& quanto & lei de bases gerais da politica publica do solo, ordenamento do territério
e urbanismo ¢, salientam-se, entre os seus fins gerais, os que tm maior relagdo com estes
temas: a garantia do desenvolvimento sustentdve|, o refor(;o da coesdo nc:ciono|, a corre-
¢do das assimetrias regionais, nomeadamente dos territérios de baixa densidade, o objetivo
de assegurar a igualdade de oportunidades dos cidad@os no acesso as infraestruturas,
equipamentos, servicos e fungdes urbanas, em especial aos equipamentos e servicos que
promovam o apoio & familia, & terceira idade e & inclusdo social, a prevengdio de riscos
coletivos e a redugdio dos seus efeitos nas pessoas e bens, assim como a regeneragdo do
territério, a requalificagdo de dreas degradadas e a reconversdo de dreas urbanas de
génese ilegal 7. De facto, a intervengdo no territério ¢ uma forma eficaz de operaciona-
lizar o principio da equidade, “assegurando a justa reparticdio dos beneficios e dos encar-

c) Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem como classificar e proteger paisa-
gens e sitios, de modo a garantir a conservacéio da natureza e a preservagdo de valores culturais de
interesse histérico ou artistico;

d) Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade de
renovacdo e a estabilidade ecolégica, com respeito pelo principio da solidariedade entre geracdes;

e) Promover, em colaboragdo com as autarquias locais, a qualidade ambiental das povoacdes e da vida
urbana, designadamente no plano arquiteténico e da protecdio das zonas histéricas;

f)  Promover a integracéo de objetivos ambientais nas vérias politicas de ambito sectorial;

g} Promover a educagéio ambiental e o respeito pelos valores do ambiente;

h) Assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com protegdo do ambiente e qualidade

de vida”

12 Decreto-lei n° 80/2015, de 14 de maio.

13 Pégina 43 da estratégia e modelo territorial disponivel em http://participa.pt/consulta.jspgloadP=2210.
14 Idem, pagina 40.

15 Idem, p. 46.

16 Lei n° 31/2014, de 30 de maio.

17 Artigo 2° b), ¢), j) e m) da Lei n° 31/2014 de 30 de maio.
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gos decorrentes da aplicagdo dos programas e planos territoriais e dos instrumentos de
politica de solos” '®. A forma de assegurar a equidade territorial é a “coordenagéio e com-
patibilizagdio das diversas politicas publicas com incidéncia territorial com as politicas de
desenvolvimento econémico e social, assegurando uma adequada ponderagéo dos interes-
ses pUblicos e privados” .

Olhando de forma mais sistemdtica para os fins da politica piblica de solos, de ordena-
mento do territério e de urbanismo, estabelecidos ao longo dos 14 ndmeros do artigo 2°
da respetiva Lei de Bases, podemos identificar uma tripla abordagem:  preventiva, visando
prevenir a degradagdio das qualidades intrinsecas do territério; pré-ativa, destinada a poten-
ciar o melhor uso possivel do territério; restaurativa, apostando na recuperacéio de quali-
dades perdidas.

Preventivamente, esta politica deve “evitar a contaminagdo do solo, eliminando ou mino-
rando os efeitos de substéncias poluentes, a fim de garantir a salvaguarda da sadde humana
e do ambiente” (e); “prevenir riscos coletivos e reduzir os seus efeitos nas pessoas e bens”
(i) valorizar as potenciq|idoo|es do solo, sq|vqguordc|ndo a sua quc1|io|qo|e e a realizacdo
das suas fungdes ambientais, econémicas, sociais e culturais, enquanto suporte fisico e de
enquadramento cultural para as pessoas e suas atividades, fonte de matérias-primas e de
producdo de biomassa, reservatério de carbono e reserva de biodiversidade” (a); “promo-
ver a defesa, a fruicdio e a valorizagdo do patriménio natural, cultural e paisagistico” (h);

Baseando-se numa abordagem pré-ativa, a Lei pretende “assegurar o aproveitamento
racional e eficiente do solo, enquanto recurso natural escasso e valorizar a biodiversidade”
(i); ”sc||vaguqrc|c1r e valorizar a identidade do territério nacional, promovendo a integracdo
das suas diversidades e da qualidade de vida das populagdes” (f); “reforcar a coeséio nacio-
nal, organizando o territério de modo a conter a expansdo urbana e a edificagdo dispersa,
corrigindo as assimetrias regionais, nomeadamente dos territérios de baixa densidade, asse-
gurando a igualdade de oportunidades dos cidaddos no acesso ds infraestruturas, equipa-
mentos, servicos e funcdes urbanas, em especial aos equipamentos e servicos que promo-
vam o apoio & familia, & terceira idade e & inclusdo social” (c); e “promover a acessibilidade
de pessoas com mobilidade condicionada aos edificios, equipamentos e espagos verdes ou
outros espagos de utilizagdo coletiva” (n).

Por fim, quanto cos obijetivos restaurativos deve: “regenerar o territério, promovendo
a requalificagdo de dreas degradadas e a reconversdo de dreas urbanas de génese ile-
gal” (m); “racionalizar, reabilitar e modernizar os centros urbanos, os aglomerados rurais
e a coeréncia dos sistemas em que se inserem” (g); “aumentar a resiliéncia do territério

aos efeitos decorrentes de fenémenos climéticos extremos, combater os efeitos da erosdo,

18 Artigo 3%, n° 1, f) da mesma Lei.
19 Artigo 3%, n° 1, d) e f) da citada Lei.
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minimizar a emissdo de gases com efeito de estufa e aumentar a eficiéncia energética e
carbénica” (d).

De facto, o estado de degradagdio atual de partes do territério, submetido a usos desa-
dequados e prejudiciais, exige que em alguns casos, sejam tomadas medidas para reverter
a situagdo, que nos termos da lei sdo definidas como medidas de reabilitacéo 2°.

2.2. A integracdo ambiental

Outro fundamento juridico do dever de evitar ou compensar as injusticas ferritoriais é o
principio da integragdo ambiental. O principio da integragdio ambiental é um principio
fundamental do Direito do Ambiente, transversal ao ordenamento juridico, consagrado tanto
a nivel nacional, como internacional.

Nos termos do Tratado sobre o Funcionamento da Unidio Europeia, “As exigéncias em
matéria de proteccdio do ambiente devem ser integradas na definicdo e execugdo das poli-
ticas e acgdes da Unidio, em especial com o objectivo de promover um desenvolvimento
sustentavel” (artigo 11, inserido nas “Disposicdes de Aplicagdo Geral).

Também segundo a Constituigdio portuguesa, “para assegurar o direito ao ambiente, no
quadro de um desenvolvimento sustentdvel, incumbe ao Estado |...) promover a integragdo
de objetivos ambientais nas varias politicas de @mbito sectorial” 7',

Em suma, pela sua prépria natureza, o principio da integragdo estende a sua forga nor-
mativa a todas as politicas setoriais, as quais devem ter em consideragdo os dados ambien-
tais relevantes % nomeadamente as externalidades ambientais negativas e as perdas de
servicos dos ecossistemas 3% para garantir a justica e a sustentabilidade.

Noutra perspetiva, a transversalidade e a integragdo de politicas ambientais nas politi-
cas de ordenamento do territério e urbanismo, designadamente mediante a realizagdo de
avaliagdo ambiental que identifique e monitorize efeitos significativos no ambiente que resul-
tem de um projeto, de um programa ou de um plano territorial, contribuem para a garan-
tia da coesdo territorial ?2. Deste modo, a avaliagdo ambiental estratégica 2° é um dos mais
eficazes mecanismos de integragdio entre ambiente e ordenamento do territério.

J& segundo o regime juridico dos instrumentos de gestéio ferritorial, as op¢des dos pro-
gramas e planos territoriais devem atender a um conjunto de caracteristicas do territério e

da populagdo que o ocupa. Assim, importa considerar, antes de mais, as caracteristicas

20 Artigo 61°, n° 1, da Lei de Bases: “a reabilitagdo é a forma de intervengdo territorial integrada que
visa a valorizagdio do suporte fisico de um territério, através da realizagdio de obras de reconstrugdo, recupera-
cdo, beneficiagdo, renovagdo e modernizacéo do edificado, das infraestruturas, dos servicos de suporte e dos
sistemas naturais, bem como de correcdio de passivos ambientais ou de valorizacdio paisagistica”.

21 Artigo 66°,n° 2, f.

22 Artigo 3° n° 2, ¢) da Lei.

23 Estabelecida no Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de iunho.
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estdticas do territério, de um ponto de vista fisico, morfolégico e ecolégico, especialmente
quanto aos recursos naturais e ao patriménio arquiteténico e arqueolégico. Importa, em
seguida, atender &s dindmicas da evolugdio demogréfica (natural e migratéria) e as trans-
formacdes ambientais, econémicas, sociais e culturais. Por fim, numa perspetiva critica, e
visando a transformacdo territorial, devem ser identificadas as assimetrias regionais e das
condicdes de acesso ds infraestruturas, aos equipamentos, aos servicos e as fungdes urba-
nas. Este é o denominado “fundamento técnico” dos programas e planos territoriais 2.

3. CONCLUSAO

No século XXI, o uso de ferramentas de geomdtica para auxiliar o cumprimento dos fins
% preventivos, pré-ativos e restaurativos 3% das politicas poblicas de protegdo ambiental e
de solos, ordenamento do territério e urbanismo é incontornével. A cartografia avangada
e multicamadas das injusticas territoriais, disponivel em acesso aberto através de um geo-
portal, pode ser uma das ferramentas mais eficazes de operacionalizagdo do dever de
integracdo das preocupacdes ambientais ndo s6 no planeamento do territério, mas em
todas as restantes politicas, garantindo assim uma coesdo reforcada e uma maior
sustentabilidade.

A ambigdo de, até 2050, “viver bem, dentro dos limites do nosso planeta” é o objetivo
assumido pela Unidio Europeia no seu atual programa de agdio em matéria de ambiente e

| 2 que ndio pode deixar de ser assumido com idéntica convic-

desenvolvimento sustentéve
¢do pelos Estados Membros e que passa, entre outras medidas, por garantir um uso justo

e sustentavel do territério.

24 Artigo 4° do Decreto-lei n° 80/2015, de 14 de maio, que estabelece o Regime Juridico dos Instrumen-
tos de Gestdo Territorial.
25 hﬂp://ec.europd.eu/environmenf/pubs/pdf/Factsheets/7eop/pf.pdf.
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