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“Turistificacao do territorio” ou
“territorializacdo turistica™?

Fernanda Paula Oliveira
Dulce Lopes!

A) Turismo e Territorio

O turismo assume-se, cada vez mais, como uma relevante politica setorial com impor-
tancia estratégica para o desenvolvimento econémico-social do pais.

Em face deste relevo bem se poderia defender uma utilizagao intensiva do territério
nacional para fins turisticos, tanto mais que, dadas as particulares caracteristicas de Por-
tugal, parece existir uma espécie de “vinculagdo situacional” da quase totalidade do nos-
so territorio ao turismo. O territrio passaria, assim, a ser visto da perspetiva do turismo,
enquanto atividade potenciadora do desenvolvimento econémico e social do pais, o que
corresponderia a uma “turistificacao” do territorio.

Esta perspetiva deve, no entanto, ser recusada uma vez que promove uma visao setoria-
lizada do territorio, com todas as desvantagens dai decorrentes em termos de racionalida-
de na ocupacao territorial.

Deve, pelo contrario, promover-se uma visdo global do territério que promova uma con-
vivéncia dos varios usos e das varias politicas e que determine uma afetacdo seletiva do
territorio a este uso especifico que é o turismo.

Deste modo, em vez de uma turistificacdo do territério (uma visdo deste a partir desta
politica setorial), deve promover-se, antes, uma implantacao sustentavel do turismo, isto
é, uma sua implantacao que, respondendo as necessidades do mercado, respeite de igual
forma as imposicdes decorrentes de um aproveitamento sustentavel dos recursos naturais,
econdmicos e sociais (sustentabilidade ambiental, territorial e econémica). Uma territoria-
lizagdo sustentavel do turismo, portanto.

Esta perspetivacdo da atividade turistica a partir de uma visao global e integrada do
pais, é potenciada pelo ordenamento do territério, o qual se apresenta, precisamente,
como uma disciplina que fornece uma visdo global dos problemas que as implantagoes ter-
ritoriais e atividades humanas tém naquele, visando conjugar as varias politicas setoriais
que sobre ele incidem de forma a articula-las e coordena-las. Isto porque o ordenamento

do territério é, em sentido lato, a aplicacdo ao solo de todas as politicas piblicas, desig-
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nadamente econémico-sociais, urbanisticas e ambientais, visando a correta localizagao,
organizacdo e gestdo das atividades humanas, de forma a alcancar um desenvolvimento
regional harmonioso e equilibrado.

O ordenamento do territério corresponde, assim, a uma abordagem de caracter geral
e integral de todos os fatores que incidem sobre o solo ou que implicam a sua utilizagdo,
visando resolver ndo apenas as questoes atinentes a localizacao fisica das atividades, mas

contendo também consideracdes de ordem social, econémica, politica e ambiental.

s

Sociedade

Melo
ambiente
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Sao estas func¢des “espacializadora” — ja que o ordenamento do territério corresponde
a expressao territorial das varias politicas piblicas sectoriais (sociais, econémicas,
culturais, etc.) e se preocupa com a localizacdo fisica das varias atividades (aeroportos,
infraestruturas, etc.), — e coordenadora das varias interven¢des — com preocupagoes que
vao muito além da sua localiza¢do, atendendo também a questdes de desenvolvimento
econémico, social, politico e ambijental —, que tornam o ordenamento do territério uma
disciplina apta a servir de base a adequada aplica¢do das restantes politicas, designada-
mente a turistica.

Nem sempre, porém, estas funcdes se conseguem concretizar de forma ideal, na medi-
da em que o interesse turistico € também um interesse mutdvel, que implica um constante
ajustamento a fendmenos de procura internacional e nacional.

Deste ponto de vista, o ordenamento do territério imprime, como o préprio nome indica,
uma ordem a esta e a outras politicas pablicas, podendo esta ordem nao coincidir, tempo-
ralmente, com as necessidades de utilizacao do espaco para fins turisticos. Aqui se gera
o desafio da coordenacao entre a correta ocupacao territorial e o constante ajustamento a
novos modelos turisticos.
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B) Turismo como setor estratégico

O turismo tem promovido um progressivo conhecimento e afirmac¢ao de Portugal no
plano europeu e internacional. Reconhecimento esse que se materializou no auferimento,
por Portugal e pela primeira vez, do “World Travel Award” para o melhor destino Europeu
em 2017.

De acordo com o Relatério do Instituto Nacional de Estatistica (INE), para 2016, dados
provisérios disponibilizados pelo EUROSTAT sobre a balanca turistica dos paises da Uniao
Europeia em 2016 revelaram um aumento de 12,7% no saldo da balanca turistica portugue-
sa, 0 que constituiu uma consolidacdo da 5.2 posicdo de Portugal de entre os paises com

maior saldo da balanga turistica da Unido Europeia, ap6s um acréscimo de 10,8% em 2015.

Figura 2.2.1 - Balanga Turistica Portuguesa Viagens e Turismo, 2012-2016
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Fonte: Banco de Portugal, junho 2017
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Igualmente, de acordo com os dados disponibilizados pelo INE (Estatisticas do Turismo,
2016), 0s proveitos totais provenientes do turismo ascenderam a 3,1 mil milhdes de euros
(+18,1%) e os de aposento 2,26 mil milhdes de euros (+19,2%), com aumentos que supera-
ram os de 2015 (+15,0% e +16,7%, respetivamente).

Estes dados demonstram uma crescente procura turistica do nosso pais, acompanhada
de um aumento da capacidade de acolhimento deste. Para este fendmeno concorrem va-
rios factores, alguns deles sobejamente conhecidos, como factores climaticos, de estabi-
lidade politica e de seguranca plblica. Mas é igualmente imprescindivel salientar a diver-
sidade nacional, do ponto de vista territorial e histérico-cultural, que permite a existéncia
e desenvolvimento simultaneo de varios tipos de oferta turistica ou clusters turisticos que
se complementam.

N&o é por acaso que o Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT), Horizonte 2013-
2015, identificava varios “produtos estratégicos” para o nosso pais: sol e mar, circuitos
turisticos, estadas de curta duragao em cidade, turismo de negécios, golfe, turismo de na-
tureza, turismo nautico, turismo residencial, turismo de salde e gastronomia e vinhos. Do
mesmo modo, da avalia¢ao intercalar do PENT, concluiu-se que a diversificacao da oferta
estruturada de produtos turisticos numa perspetiva territorial tem potenciado o desenvol-
vimento de complementaridades subregionais e locais.

Com o documento orientador que pretende substituir aquele PENT - Turismo 2020.
Cinco Principios para uma Ambicdo. Tornar Portugal o Destino Turistico mais Agil e Dina-
mico da Europa — propde-se promover adicionalmente uma maior adaptacdo da oferta
turistica a procura, de modo a que Portugal venha a ser um dos dez destinos mais compe-
titivos do Mundo, visando-se que o turismo passe a estar focado na procura e no turista,
dando-se maior espaco a liberdade de iniciativa e a capacidade de mudanca e adaptacao,
de modo a promover a competitividade e empreendedorismo do setor.

Nao se exclui que exista uma estratégia do Estado para o turismo, apenas se recusa que
essa estratégia defina, de antemao, quais os produtos estratégicos e tipos de alojamento
em que os empreendedores turisticos privados devem investir (sobretudo se divididos por
regides, como se tais produtos ocorressem num territério enorme e as regides nao estives-
sem a poucas horas umas das outras).

Mesmo que se assuma formalmente esta perspetiva menos interventiva do Estado no
ambito turistico, o turismo ndo deixara de corresponder a uma politica nacional das mais
relevantes, pelo que é impossivel perspetivar ou defender uma absoluta retra¢ao do Estado
de um dos seus setores estratégicos.

E 0 que se exige do Estado, para além da definicdo de principios gerais que orientem

a ocupacao turistica, ainda que de forma flexivel e aberta a concorréncia (ndo s6 de em-
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presas, como de produtos), é que ele preserve o territério, que é o maior ativo da oferta
turistica em Portugal.

Alias, as catastrofes em Portugal que deram origem a manchas gigantescas de areas
ardidas deixaram marcas visiveis também neste importante setor, com todos os prejuizos
pessoais e patrimoniais dai advenientes.

E desejavel que o Estado, perante esta realidade, venha promover uma correta ocupa-

¢do turistica dessas zonas, para que este setor possa funcionar ou voltar a funcionar como

motor de requalificacao e desenvolvimento local e regional.

C) Turismo na legislacao - tipologia (complexa) de empreendimentos turisticos

A legislacao relativa aos empreendimentos turisticos reflete uma complexidade que de-
corre, por certo, da multiplicidade de tipos de empreendimentos turisticos e da variedade
dos respetivos regimes juridicos. O legislador teve como intencdo enquadrar legalmente
um conjunto amplo de ofertas turisticas, assegurando que estas se desenvolvem com atra-
tividade e qualidade.

0Os empreendimentos turisticos entendidos em sentido amplo correspondem a estabe-
lecimentos que se destinam a prestar servicos de alojamento mediante remuneracao, dis-
pondo, para o seu funcionamento, de um adequado conjunto de estruturas, equipamento
e servicos complementares (artigo 2.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 39/2008, de 7 de Marco).

Nesta no¢ao integram-se:

— 0s estabelecimentos hoteleiros (empreendimentos turisticos destinados

a proporcionar alojamento temporario e outros servigos acessérios ou de apoio,
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com ou sem fornecimento de refei¢des e vocacionados a uma locagao diaria), os
quais incluem hotéis, aparthotéis e pousadas (artigos 11.2 e 12.);

— os aldeamentos turisticos (artigo 13.2) — estabelecimentos de alojamento
turistico constituidos por um conjunto de instala¢des funcionalmente interde-
pendentes com expressao arquitetonica coerente, situadas em espagos com con-
tinuidade territorial, anda que atravessadas por estradas e caminhos municipais,
linhas ferroviarias secundarias, linhas de agua e faixas de terreno afetas a fun-
¢oOes de protecao e conservacao de recursos naturais, destinados a proporcionar
alojamento e servicos complementares de apoio a turistas;

— 0s apartamentos turisticos (artigo 14.2) — empreendimentos turisticos
constituidos por um conjunto coerente de unidades de alojamento, mobiladas
e equipadas, que se destinem a proporcionar alojamento e outros servicos com-
plementares e de apoio a turistas;

— 0s conjuntos turisticos (resorts) — empreendimentos turisticos constituidos
por niicleos de instala¢des funcionalmente interdependentes, situados em espagos
com continuidade territorial, ainda que atravessados por estradas e caminhos mu-
nicipais, linhas ferroviarias secundarias, linhas de agua e faixas de terreno afetas a
fun¢des de protecao e conservacao de recursos naturais, destinados a proporcionar
alojamento e servicos complementares de apoio a turistas, sujeitos a uma admi-
nistracao comum de servigos partilhados e de equipamentos de utilizagdo comum,
que integrem pelo menos dois empreendimentos turisticos, sendo obrigatoriamen-
te um deles, um estabelecimento hoteleiro de cinco ou quatro estrelas, um equipa-
mento de animacdo auténomo e um estabelecimento de restauracdo (artigo 15.2);

— os empreendimentos de turismo de habitacdo (estabelecimentos de na-
tureza familiar instalados em iméveis antigos particulares que, pelo seu valor
arquitetonico, histérico ou artistico, sejam representativos de uma determinada
época, nomeadamente palacios e solares, podendo localizar-se em espacos ru-
rais ou urbanos — artigo 17.9);

— o0s empreendimentos de turismo no espaco rural, que integram casas
de campo, agroturismo e hotéis rurais (os estabelecimentos que se destinam a
prestar, em espacos rurais, servicos de alojamento a turistas, dispondo para o
seu funcionamento de um adequado conjunto de instala¢des, estruturas, equi-
pamentos e servicos complementares, tendo em vista a oferta de um produto
turistico completo e diversificado no espaco rural — artigo 18.9);

— 0s parques de campismo e de caravanismo (empreendimentos instala-

dos em terrenos devidamente delimitados e dotados de estruturas destinadas a
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permitir a instala¢ao de tendas, reboques, caravanas ou autocaravanas e demais
material e equipamento necessarios a pratica do campismo e do caravanismo —

artigo 19.9).
Adicionalmente, prevé-se que estes empreendimentos possam vir a funcionar como em-
preendimentos de turismo da natureza, dependendo tal classificacao do tipo de atividades e

produtos oferecidos aos turistas alojados nos mesmos (artigo 20.2) .
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D) O turismo nos planos municipais e intermunicipais

0O uso turistico tem de se apresentar como um uso admitido pelos instrumentos de ges-
tao territorial, se nao como o uso dominante para uma determinada categoria de espaco,
pelo menos como um uso complementar ou compativel com os usos dominantes permitidos.

A admissibilidade de usos turisticos pelo plano diretor municipal, ndo obstante a sua
natureza essencialmente estratégica, decorre do facto de lhe caber proceder a referencia-
¢do espacial dos vdrios usos e atividades, a identificacdo das dreas e de estratégias de
localizacdo, distribuicdo e desenvolvimento de vdrias atividades, incluindo a turistica e,
bem assim, a definicdo de estratégias para o espago rural, identificando aptiddes, poten-
cialidades e referéncias aos usos miltiplos possiveis, incluindo o turistico.

Nao obstante a concretizagao do uso turistico implique, em regra, a realizacao de impor-
tantes operacdes de urbanizacao e edificacao dos solos, as mesmas sao admitidas em solo
rdstico (neste sentido apontava ja o n.2 2 do artigo 38.2 do Regime Juridico da Urbanizac¢ao
Edificacdao). O Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, refere-se, inclusive, a
uma categoria de solo ristico especificamente destinada a usos turisticos, ao prever no
artigo 17.2, a categoria dos espacos de ocupacao turistica, precisamente, dreas cuja utiliza-
¢do dominante é a atividade turistica “nas formas e tipologias admitidas em solo rural de
acordo com as opg¢oes dos programas regionais”.

Em causa ja nao esta apenas a admissibilidade, excecional, de usos turisticos em areas
destinadas predominantemente a outras finalidades — cfr. o n.2 5 do artigo 19.2 deste De-

creto Regulamentar, que prevé que em espacos florestais “(p)odem desenvolver-se (...) ou-
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tras atividades ou utilizacoes compativeis com o uso dominante, designadamente de aprovei-
tamento de recursos geolégicos e energéticos e atividades agroindustriais, turisticas, de lazer
e culturais, conforme regulamentagdo a estabelecer nos planos territoriais de dmbito inter-
municipal e municipal, a qual deve ter em consideragdo a avalia¢do do risco de incéndio.”
(sublinhado nosso) — mas a admissibilidade de existéncia de categorias de solo ristico
onde o uso turistico é o uso normal (ou seja, o uso dominante).

No que concerne ao solo urbano, o Decreto Regulamentar prevé, como categoria funcio-
nal, 0s espagos de uso especial, onde se integram os espagos turisticos.

O que significa que os planos intermunicipais ou municipais terao como funcado precipua,

a cada nivel em que intervenham, definir as aptidoes e localiza¢des mais adaptadas, tanto

em solo urbano, como em solo ristico, para o acolhimento de ocupacdes e usos turisticos.

E) Turismo e cidade

Nao obstante ndo se possa assinalar que a “sede propria” do turismo seja a cidade, uma
vez que ha empreendimentos turisticos que se vocacionam para espagos e experiéncias ru-
rais, tendo nestas grande implantacao, tem sido nas cidades que se encontra a maior concen-
tracdo de usos turisticos. Em particular em Portugal que dispde de carateristicas arquiteténi-
cas, culturais e histdricas que potenciam uma vivéncia turistica urbana rica e de qualidade.

E é também nas cidades que o turismo mais se tem revelado ambivalente.

Por um lado, assinalam-se-lhe os pontos positivos, concebendo-se o turismo como promotor:

— da reabilitagao urbana, tanto de edificios como de espacos piblicos;
— da atribui¢dao de novos usos urbanos, permitindo dar vida as cidades, contrarian-

do o seu esvaziamento (regeneracdo urbana);
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— da recuperagao e dinamizac¢do do patriménio cultural;
- de forma de financiamento de outras politicas urbanas (por via, a titulo de exem-

plo, das taxas turisticas).

= e

£

Por outro lado, assinalam-se-lhe alguns pontos negativos ou, pelo menos, riscos, se
uma grande “turistificacdao” nao for acompanhada de adequadas valvulas de escape e
mecanismos, privados e piblicos, de ajustamento ao fenémeno turistico. Destes aspetos
realcam-se os seguintes perigos:

- de as cidades se virem a transformar em parques tematicos;

— de as politicas de reabilitacao e regenera¢do serem conduzidas apenas de for-
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ma a acolher usos turisticos, esquecendo a indispensavel multifuncionalidade que
deve existir nos espagos urbanos;

— de recrudescerem fenémenos de especulagdao do mercado imobiliario;

— de se potenciar a gentrificacado (isto é a valorizacdo imobiliaria de uma zona ur-
bana geralmente acompanhada da deslocalizagao dos residentes com menor po-

der econdémico e a sua substituicao por residentes ou utentes com maiores posses)

e descaraterizacao das cidades.

F) O alojamento local

Como forma adicional de flexibilizar os modelos de ocupacao e oferta de servicos a tu-
ristas, o legislador introduziu uma nova figura: a do alojamento local.

Como resulta do predambulo do Decreto-Lei n.2 128/2014, de 29 de agosto (entretan-
to alterado pelo Decreto-Lei n.2 63/2015, de 23 de abril), o legislador veio reconhecer a
existéncia do alojamento local como uma categoria autbnoma (e ndo apenas residual) dos
empreendimentos turisticos com vista a “permitir a prestacdo de servigos de alojamento
tempordrio em estabelecimentos que ndo reunissem os requisitos legalmente exigidos para
os empreendimentos turisticos”.

Enquadrava-se, assim, legalmente uma série de realidades que ofereciam servicos de
alojamento a turistas sem qualquer formalismo e a margem da lei (pensdes, motéis, alber-
garias, etc.), recortando devidamente esta realidade, que passou a integrar, como tipolo-
gias, o apartamento, a moradia e os estabelecimentos de hospedagem (no qual se incluem

os «hostels», para os quais se exigem especiais caracteristicas).
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Decorre, deste modo, de forma clara, que para o legislador do que se trata &, indubita-
velmente, de uma atividade de prestacdo de servicos: servicos de alojamento tempordrio a
turistas, mediante remuneracdo, tendo o legislador pretendido criar um regime facilitador
da sua instalacdo e exploracdo de forma a, designadamente, trazer para a realidade (juri-
dica e fiscal) o que existia de forma oculta (economia paralela), dando-lhe outra roupagem,
na medida em que a tradicional hospedagem passou a ser mais publicitada, inclusive em
plataformas eletrénicas, aumentando exponencialmente o nimero de utilizadores e a visi-
bilidade do servico prestado.

Em qualquer caso, estd vedada a via do alojamento local quando se verifiquem os re-
quisitos para a existéncia de empreendimentos turisticos. Alias, o legislador preocupou-se
essencialmente com a manutencao e integridade do uso turistico perante as “investidas”
do alojamento local. Por esse motivo, a legislacdo prevé que o Turismo de Portugal possa a
qualquer momento controlar o desvio de uso, impondo a utilizacdo turistica sempre que o
estabelecimento preencha os requisitos para o efeito.

0 que significa, enfim, que ndo obstante a importancia juridica e factica do alojamento
local nos nossos dias, o legislador tratou esta realidade com estatuto de menoridade face
aos verdadeiros empreendimentos turisticos, estes sim instrumentos de qualificacao e va-
lorizagdo do turismo em Portugal.

Em qualquer caso, a analogia de funcdes é evidente, bem como o sdo os pontos positi-
vos e negativos acima analisados que podem decorrer tanto de ocupacgdes turisticas stricto

sensu, como de atividades de alojamento local. Com o perigo adicional que apenas surge
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nas situagoes de alojamento local, de a sua implanta¢do no territério ser mais “silenciosa”
- ndo so6 porque nao exige a mudanca da utilizacao dos edificios (um edificio com usos ha-
bitacionais pode ser destinado a alojamento local) como apenas demanda a comunicagédo e

registo da atividade — e, portanto, menos percetiveis os seus impactos no territério.

Ml 7 il AL
YO

(Alojamento Local)

ALGARTUR | Profissionais no Arrendamento
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