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Urbanismo, Ordenamento do Territorio
e Ambiente na Lusofonia

Introducao

*Apesar das diferencas de dimensdo geografica, de densidade populacional, de clima,
de ecossistemas e de modelos de ocupacdo do territério, a comparacao entre paises lu-
s6fonos no que respeita ao urbanismo, ordenamento e ambiente justifica-se. A histéria,
a cultura, as visoes do mundo e claro, a lingua, aproximam-nos2. A mdtua interinfluéncia
legislativa reforca esta convic¢ao.

1. Portugal
a) Urbanismo e Ordenamento do Territorio

3Com a recente aprovacdo na Assembleia da Repiblica da Lei n.2 31/2014, de 30 de maio
perspetiva-se uma nova fase para o direito do urbanismo e do ordenamento do territério em
Portugal, que aposta na contencdo e colmatacdo de perimetros urbanos e na reabilitagdo e
regeneragdo urbanas.

Para além de reforcar estas novas tendéncias, a referida Lei pretende suprir lacunas que
vinham tornando o sistema de gestdo territorial ineficaz. Apontam-se como novidades a
definitiva eliminacao, ao nivel da classificacdao dos solos efetuada pelos planos municipais,
do tradicional solo urbanizdvel (os perimetros urbanos delimitados nestes instrumentos
de planeamento passam a integrar agora, apenas e somente, 0s solos que se encontram ja
total ou parcialmente urbanizados); a definicao pela lei do estatuto do direito de proprie-
dade (isto é, dos direitos e dos deveres dos proprietarios dos solos, os quais dependem da
concreta classe, rural ou urbana, em que o solo se integra); a determinacao de que no solo
urbano ha uma aquisicao gradual ou sucessiva das faculdades urbanisticas, a significar
que a incorporacdo de direitos urbanisticos (de lotear ou reestruturar a propriedade, de
urbanizar, de edificar, de reabilitar e de utilizar os edificios) ndo decorre do mero ato de
planeamento, mas do cumprimento, por parte do proprietario, de 6nus e deveres urbanis-
ticos estabelecidos na lei e nos planos; a definicao de um regime econémico e financeiro
dos solos com referéncias expressas a tematicas tao relevantes como o financiamento de

* Colaboraram neste dossier Alexandra Aragdo, Claudio Ramos Monteiro, Fernanda Paula Oliveira, José Eduardo
Dias, José Rubens Morato Leite, Larissa Verri Boratti e Marcia Mieko Morikawa.

2 Nao foi possivel incluir neste dossier referéncia ao urbanismo, ordenamento e ambiente em Mogambique e S.
Tomé e Principe. Esperamos, no proximo nimero, poder incluir a visao desses paises, reforcando assim os lagos
que unem todos os paises da Lusofonia.

3 Segue-se aqui de perto Fernanda Paula Oliveira/Dulce Lopes, “40 Anos de Urbanismo em Portugal: plus ¢a change,
plus c’est la méme chose?” in, Questdes Atuais de Direito Local, n.2 2, Abril/Junho de 2014
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infraestruturas urbanisticas, a identificacao dos critérios de determinagdo do valor dos so-
los urbanos e dos solos rurais (avaliacdo), que sirva simultaneamente (e ndo apenas) para
efeitos de execugao dos planos, mas também para efeitos do pagamento de indemnizagdes
nas expropriacdes por utilidade piblica e para efeitos fiscais; o calculo das mais-valias
fundiarias que ocorrem na transformagdo do solo rural em urbano e a previsao da afeta¢ao-
-reparticao dessas mais-valias fundiarias entre proprietarios e fun¢ao social do solo; o re-
conhecimento de compensagdes aos proprietarios de solos rurais (agora designados de
rdsticos) por remuneragdo de servicos ambientais; a previsao da criagao pelos municipios
de Fundos Municipais de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica, aos quais sao afetas
designadamente as receitas resultantes da distribuicao de mais-valias e que visam, para
além da remunerac¢do por servicos ambientais, promover a reabilitacao urbana e a susten-
tabilidade dos ecossistemas.

Este diploma aponta para a necessidade de alteragdo de regimes fundamentais como
0 Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificacdo (ja concretizada com a aprovacao do
Decreto-Lei n.2 136/2014, de 9 de setembro) e o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial (revisao ainda em curso) da mesma forma que se encontra ainda em elaboracao
a nova Lei do Cadastro e um novo C6digo das Expropria¢des.

Também em matéria de reabilitacdo urbana se tém verificado altera¢des. O diploma de
2009 (Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro) foi alterado pela Lei n.2 32/2012, que
veio criar o que designou de regime especial de reabilitagdo urbana (artigo 77.2-B) relativo
a edificios com mais de 30 anos, situados dentro ou fora de areas de reabilitacdao urbana
(cfr. artigo 77.2-A). A solucao aqui preconizada — assente em edificios isolados e a que é in-
diferente a sua integragao em areas de reabilitacao urbana (que apontam, apesar de tudo,
para intervengoes integradas e que se sustentam numa visao de conjunto por via dos “ins-
trumentos” estratégicos que tém de ser elaborados para aquelas areas e que pressupdem,
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portanto, programagao municipal) — é uma solugdo que deve ser devidamente ponderada e
monitorizada ja que reabilita¢do do edificado nao é necessariamente o mesmo que reabili-
tacdo da cidade ou de dreas urbanas nela contidas (reabilitacao urbana), como esta solucao
parece dar a entender: a soma da reabilitagao de varios edificios nao terd necessariamente
como resultado direto a reabilitacao da cidade e, assim, da qualidade de vida dos cidadaos.
Nao obstante, é esta a abordagem que se encontra a ser privilegiada pelo legislador que,
ainda recentemente, adotou o previsto regime excecional e temporario aplicavel a reabili-
tacao de edificios ou de fragdes, cuja construcdo tenha sido concluida ha pelo menos 30
anos, e que prevé a dispensa, nestes casos, do cumprimento de um conjunto de normas
técnicas e instrutdrias (Decreto-Lei n.2 53/2014, de 8 de abril).
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Outras das perspetivas de desenvolvimento do direito do urbanismo e do ordenamento
do territério portugués, passa pela concretizacao da tendéncia para a simplificacdo dos
controlos administrativos prévios ao exercicio das atividades econémicas privadas, simpli-
ficacdo que, para determinadas atividades de menor risco, pode mesmo consubstanciar-
-se na substituicao de controlos prévios por controlos posteriores ao inicio da atividade.
Tendéncia que se tem mantido e vindo a refor¢ar na legislagao urbanistica, seja no Regime
Juridico da Urbanizacao e da Edificacdo, seja no chamado “licenciamento zero” (Decreto-
-Lei n.2 48/2011, de 1 de Abril) e no “sistema de inddstria responsavel” (Decreto-Lei n.2
169/2012, de 1 de Agosto), seja em propostas legislativas que estao em curso. Refira-se,
ainda, a recente publicagdo do Decreto-Lei n.2 10/2015, de 16 de janeiro, que aprovou o
regime de acesso e de exercicio de diversas atividades de comércio, servi¢os e restauragao
e estabelece o regime contraordenacional respetivo.

Finalmente, outra tendéncia, ainda, passa por reconhecer a existéncia de miltiplas si-
tuagoes de ilegalidade que é necessario enfrentar e resolver, o que é feito com recurso a
regimes excecionais de legalizagdo de atividades econémicas (o caso, a titulo de exemplo,
do Decreto-Lei n.2 165/2014, de 5 de setembro).
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b) Ambiente

Em Portugal, praticamente todos os sectores ambientais — atmosfera, agua, biodiver-
sidade, residuos, ruido — estdao cobertos por legislacao actualizada. Em todos esses sec-
tores, a influéncia da Unido Europeia, estabelecendo o quadro normativo supranacional, é
determinante. Menor aten¢do tem sido dada ao solo, a paisagem, as radiacdes electromag-
néticas e a novos produtos contendo nanomateriais.

Os principais instrumentos juridicos existentes em Portugal sdo a avaliagao de impacte
ambiental de projectos, a avaliagdo estratégica de planos e programas, a licenga ambiental de
actividades de transformacao, de transporte e de gestao de residuos, a prevenc¢do de aciden-
tes industriais graves envolvendo substancias quimicas perigosas, a responsabilidade pela
preven¢do, minimizagao e compensacdo de danos ecolégicos, o acesso a informagao ambien-
tal, a participacao ambiental, o comércio de licencas de emissdes e os fundos ambientais.

Desde a primavera de 2014, um novo pacote legislativo veio estabelecer as bases do
ambiente, do solo, ordenamento do territério e urbanismo, e de ordenamento do espago
marinho. As novas leis correspondem a preocupac¢do em adoptar uma abordagem legisla-
tiva mais estratégica e integrada. A partir de 1 de Janeiro de 2015, a reforma da fiscalidade
verde veio complementar as evolug¢des legislativas que confirmam a influéncia transversal
do ambiente em Portugal.

Acresce que a situagado de crise e 0 abrandamento econémico provocado pela retrac¢ao
da producao e do consumo que se fazem sentir desde 2008, tém contribuido, em certa me-
dida, para melhorar o desempenho ambiental em Portugal.

Por estas razdes, os indicadores ambientais em Portugal sao promissores“. A qualidade
do ar melhorou; a percentagem de agua segura situa-se bem acima dos 95%, tanto na dgua
para consumo humano como nas aguas balneares; a area agricola dedicada a produgao
biolégica aumentou; a area total classificada no ambito das Redes Nacional e Europeia de
Areas Protegidas corresponde a cerca de 22% do territério terrestre continental, ao qual
acrescem as areas marinhas protegidas; todas as areas protegidas de ambito nacional estao
dotadas de um plano de ordenamento; aumentou o niimero de organizac¢des certificadas
pela Norma ISO 14001:2004; a producdo de residuos urbanos diminuiu e a deposicao se-
lectiva aumentou, tendo sido alcangadas todas as metas de reciclagem.

-

4 0 Relatério do Estado do Ambiente é produzido anualmente e dd uma imagem do desempenho ambiental do
pais. Os graficos e tabelas sobre o ambiente em Portugal aqui inseridos provém do Relatério do Estado do Ambiente
de 2014, disponivel em http://www.apambiente.pt/index.php?ref=19&subref=139&sub2ref=460

LR

RevCEDOUA 2.2014
Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente 117



LI

revCEDOUA

» Dossier

Isso nao significa que ndo haja motivos para preocupagao: apesar do crescimento da
produgao de energia de fontes primarias renovaveis, manteve-se a dependéncia em relagao
aos combustiveis fosseis; o consumo excessivo de energia nos transportes; os incéndios
florestais continuam a ser motivo de preocupac¢do e a producao agricola de organismos
geneticamente modificados continua a aumentar. Em termos de emissoes, o sector da ener-
gia foi o principal responsavel pelas emissdes de CO2, os sectores agricola e dos residuos
pelas emissdes de CHy4 e o sector agricola pelas emissdes de N2.

Apesar dos regimes legais em vigor, que asseguram um controlo apertado as activida-
des industriais mais perigosas, através de licencas ambientais precarias e adaptaveis em
funcdo da evolugao das melhores técnicas disponiveis, nao foi possivel evitar a ocorréncia,
em novembro de 2014, de um surto de uma perigosa bactéria (legionella pneumophila) de
origem industrial, que causou cerca de uma dezena de mortos e a hospitalizagdo de cente-
nas de pessoas.

Eis alguns graficos ilustrativos da situagao ambiental em Portugal.
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Emissao de GEE na UE-28 por habitante em 2012:
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Consumo interno de materiais — total e principais componentes (em milhdes de toneladas)
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Evolucdo das aguas balneares costeiras e de transicao:

100% _—
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20% \’_\
10% ’\
0% e
PO AN RSN REAE DDA D
A" A A A AT AT VT 'R TRTRTRS T T NTATRQAN
R I R M R
Qualidade “Excelente” ou cumpre o valor-guia
Qualidade "Aceitdvel’, "Boa" ou "Excelente” ou cumpre o valor imperativo
Qualidade "Ma" ou ndo conforme
e Encerrada
e Sen classificacio
Fonte: APA
Residuos urbanos depositados em aterro, em Portugal:
6.000.000 100%
5.000.000 80%
4.000.000
60%
3.000.000
4
2.000.000 0%
1.000.000 20%
0 0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013
I Total RU (t) s RUB depositado em aterro (t)

e Deposi¢do de RUB em aterro (%1995)

Areas de cultivo com plantas geneticamente modificadas em Portugal:

10.000
8.000
6.000
4.000
2.000

Fonte: APA, 2014

RevCEDOUA 2.2014
Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente



L J

revCEDOUA

> Dossier

2. Angola
a) Urbanismo e Ordenamento do Territério

Angola tem tido uma grande producao legislativa no ambito do direito do urbanismo
e do ordenamento do territério nos Gltimos anos. O diploma basico neste dominio é a Lei
n.2 3/04 de 25 de Junho, que aprovou, precisamente, a Lei do Ordenamento do Territ6rio e
do Urbanismo (LOTU), diploma que foi objeto de concretizacao e desenvolvimento pelo De-
creto n.2 2/06, de 23 de Janeiro (que aprovou o Regulamento Geral dos Planos Territoriais,
Urbanisticos e Rurais - REPTUR).

Na medida em que o ordenamento do territorio tem uma clara dimensao de desenvolvi-
mento econémico e social, assume igualmente relevo a Lei de Bases do Sistema Nacional
de Planeamento, que disciplina o planeamento econémico.

Nao obstante a existéncia destes diplomas, que se apresentam como os diplomas base
para a atividade de planeamento territorial, a verdade é que em Angola o processo de pla-
neamento nao se tem concretizado, pelo menos com a dindmica que seria exigido para um
pais que enfrenta um acelerado processo de ocupacdo urbanistica com particular relevo em
algumas cidades como Luanda e Benguela.

Existe, de facto, e desde logo, uma clara lacuna de planeamento territorial ao nivel na-
cional e provincial, nos seus diferentes ambitos materiais (totais, sectoriais e especiais) o
que, tendo em conta o caracter orientador e estratégico daqueles planos, tem como conse-
quéncia tornar os planos municipais, que ocorrem com mais frequéncia, como instrumentos
de planeamento avulso, a reboque de necessidades mais imediatas (ocupacdo das reservas
fundiarias), sem um fio condutor que lhes dé coeréncia numa estratégia global.

Por sua vez, os planos de urbanizacao, que sao a figura de plano mais utilizada, nao pas-
sam, na maior parte das vezes, atendendo a pequena dimensao da area territorial sobre que
incidem, de meros loteamentos, sem definicao de um modelo de estruturacao territorial.

Acresce que, ndo existindo uma pratica instituida de planeamento, o processo da sua
elaboracado é, nao raras vezes travado nos Governos Provinciais, que deveriam avaliar o
plano e emitir o Despacho de Aprovacao a enviar ao ministério da tutela. Tal deve-se, fre-
quentemente, a constrangimentos ao nivel da capacidade técnica instalada nestes servigos
para apreciar e avaliar o trabalho produzido. Por este motivo, sdo raros os planos que se
encontram publicados, o que significa que quase todos os ja elaborados se encontram des-
providos de eficacia juridica.

Se as questoes atinentes ao ordenamento do territério passam, em primeira linha, pela
tarefa de planeamento, a verdade é que as op¢des plasmadas nos planos terdao de ser, num
momento posterior, objecto de concretizacdo e de execucao.

Estamos aqui ja ndo perante instrumentos de planeamento, mas perante operacdes de
ordenamento que, segundo a LOTU podem ser gerais (artigo 35.2), urbanisticas (artigo 42.%)
ou de ordenamento rural (artigo 43.9).
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0 Decreto n.2 80/06 regula, precisamente, os procedimentos tendentes a concretiza¢ao
de operacdes urbanisticas (loteamentos, obras de urbanizacao, obras de construcdo), em-
bora o seu ambito de incidéncia seja mais amplo. De facto, este Decreto estabelece também
o regime aplicavel aos trés sistemas de execu¢do dos planos, que sdo:

- 0 sistema de execugdo directa, ou de contrato de empreitada e obra plblica de urba-
nizacao;

- 0 sistema de concessdo urbanistica, para elaboracao, execucao de projectos ou progra-
mas integrados de urbanizac¢do e edificacao e opera¢des de expansao urbana ou implan-
tacao de novos centros urbanos, no caso de solos urbanizaveis situados nos perimetros
urbanos que sejam dominio privado do Estado ou autarquias locais, e

- 0 sistema de concertagcdo urbanistica, no caso de solos objecto de direitos fundiarios
pertencentes, em pelo menos 50% da area abrangida, a particulares e para cuja urbaniza-
¢ao nao convenha a Administracao fazer recurso sistematico a expropriagao.

Porém, a sua aplicagao esta também longe de ser efetiva, o que dificulta os processos
de ocupacao territorial.

b) Ambiente

Também no dominio do Ambiente se tem verificado uma forte producao legislativa.
Realce-se, dado o seu particular relevo, a Lei n.2 5/98 de 19 de Junho (Lei de Bases do
Ambiente), a Lei n.2 6/2002, de 21 de Junho (Lei das Aguas), o Decreto n.2 51/04, de 23 de
Junho (Avalia¢do de Impacte Ambiental), o Decreto n.2 59/07, de 13 de Julho (Licenciamento
Ambiental), a Resolucdo n.2 1/2010, de 14 de Janeiro (Politica Nacional de Florestas, Fau-
na Selvagem e Areas de Conservacdo), o Decreto Presidencial n.2 261/11, de 6 de Outubro
(Regulamento sobre a Qualidade da Agua), o Decreto Executivo n.2 87/12, de 24 de Feve-
reiro (Regulamento de Consultas Piblicas dos Projectos Sujeitos a Avaliacao de Impactes
Ambientais), o Decreto Executivo n.2 92/12, de 1 de Marco (Termos de Referéncia para a
Elaboracdo de Estudos de Impactes Ambientais), o Decreto Presidencial n.2 141/12, de 21 de
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Junho (Regulamento para a Prevencdo e Controlo da Polui¢do das Aguas Nacionais) e o De-
creto Presidencial n.2 190/12, de 24 de Agosto (Regulamento sobre a Gestao de Residuos).

Em matéria de dreas protegidas, para além da Lei de Bases do Ambiente (que determina
a existéncia, no artigo 14.2, de areas de protec¢dao ambiental), assumem ainda relevo o
Decreto n? 40040, de 9 de Fevereiro de 1955, que estabelece as formas de protec¢dao do
solo, da flora e da fauna; o Diploma Legislativo n.2 22/72, de 22 de Fevereiro, que aprova o
Regulamento dos Parques Nacionais e a Lei n.2 6-A/04, de 12/10/2004 com as alterag¢des da
Lei 16/05, de 27 de Dezembro, que aprova a Lei dos Recursos Biolégicos Aquaticos.

A forte producado legislativa em matéria de ordenamento do territério, do urbanismo e
do ambiente em Angola ndo tem contribuido de forma eficaz para a resolu¢ao dos proble-
mas que se colocam. Pelo contrério, por vezes o quadro normativo torna-se extremamente
complexo na medida em que a producdo legislativa nem sempre tem sido promovida com
a devida articulagdo entre os varios diplomas e entre os diversos sectores com relevancia
nestes dominios, para além de que tem sido feita de forma dispersa e avulsa, dificultando
a tarefa do seu levantamento e sistematizacao, tarefas que se tornam essenciais para um
adequado tratamento destas problematicas.

Urge, pois, superar estas dificuldades.

3. Brasil
Indicadores socioeconémicos

0 Brasil é, hoje, a sétima economia do mundo® e tem avangado na redugdo da pobreza
e desigualdades: a pobreza extrema foi reduzida para 3,5% em 2012, e a desigualdade de
renda é a menor em décadas.® Ainda, pesquisa sobre 16 das principais regides metropolita-
nas indica que o indice de Desenvolvimento Humano Municipal avancou 47,5% entre 1991 e
2010, e que houve reducao das disparidades regionais. No entanto, ainda sao significativas
as desigualdades socioecondmicas intra-municipais.’

5 Disponivel em <http://www.worldbank.org/en/country/brazil/overview>. Acesso em 04/12/2014.

¢ Coeficiente Gini de 0,526 em 2012. Instituto Pesquisa Econémica Aplicada, ‘Objetivos de Desenvolvimento do Mi-
|énio: Relatério Nacional de Acompanhamento’ (2014), disponivel em <http://www.undp.org/content/dam/undp/
library/MDG/english/MDG%20Country%2oReports/Brazil/140523_relatorioodm.pdf>. Acesso em 04/12/2014.
7 A diferenca entre o melhor e pior IDHM reduziu de 22,1% para 10,3% na década de 2000, mas a desigualdade
de renda dentro de uma mesma cidade pode variar até 45 vezes. Atlas do Desenvolvimento Humano nas Regides
Metropolitanas Brasileiras, Brasilia: PNUD, IPEA, FJP, 2014.
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Brasil urbano

85% da populacdo vive em areas urbanas.® Nesse cendrio, 0s contextos socioecondmicos
e urbano-ambientais dos 5.570 municipios brasileiros sdao heterogéneos, variando a inten-
sidade dos problemas entre as regides e entre os diferentes contingentes populacionais.
Dentre as questdes mais urgentes, tem-se a abrangéncia de servicos de saneamento, uma
vez que, apesar de avancos na (ltima década, apenas 38% do esgoto gerado recebe trata-
mento e menos de metade dos municipios da destinacao ambientalmente adequada a resi-
duos sélidos urbanos.® Ainda, em razao do padrao de urbanizac¢ao brasileiro e seu mercado
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Fonte: http://atlasescolar.ibge.gov.br/images/atlas/mapas_brasil/brasil_urbanizacdo.pdf

8 Disponivel em <https://data.un.org/CountryProfile.aspx?crName=BRAZIL>. Acesso em 04/12/2014.
9 Brasil. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental — SNSA. Sistema Nacional de Infor-
magodes sobre Saneamento: Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgotos — 2012. Brasilia: SNSA/MCIDADES, 2014.
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fundiario excludente, grande é o nimero de assentamentos precarios e o acesso aos ser-
vicos urbanos é desigual.*® Como resultado, tem-se conflituosidade pela precariedade da
posse da terra e crescente vulnerabilidade a desastres.

Desafios ambientais

O Brasil é o maior pais em extensado territorial da América Latina. Os biomas brasileiros
sao ricos em biodiversidade (estima-se que concentram cerca de 20% das espécies existen-
tes) e em sociodiversidade (mais de 200 povos indigenas e comunidades tradicionais), e o
pais é abundante em recursos hidricos. No entanto, o desmatamento, a expansao de areas
agricolas e a construcao de grandes projetos de infraestrutura constantemente ameacam o
patrimdnio natural e comunidades.” Em que pese ter o Brasil anunciado o corte voluntario
de emissoes de gases do efeito estufa,’? o pais é o 4°emissor histérico, registrando o au-
mento nas emissoes totais em 2013 (7,7%) e a manutencao de investimentos em fontes f6s-
seis de energia (70% dos investimentos federais futuros em energia).> Um dos principais
fatores de emissao, o desmatamento, volta a presentar resultados negativos.*

Taxas anuais consolidadas de desmatamento por corte raso na Amazonia
legal brasileira desde 1988:
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Fonte: INPE, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.
Disponivel em <http://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_Noticia=3301>. Acesso em 09/12/2014.

° Estima-se que 6% da populacdo vive nos chamados ‘aglomerados subnormais’, especialmente concentrados em
regioes metropolitanas com mais de 1 milhdo de habitantes; e que mais de 3.800 municipios apresentam lotea-
mentos clandestinos/irregulares e/ou favelas. Ver: <http://censo2010.ibge.gov.br/en/resultados> e <http://www.
ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/2013/>. Acesso em 04/12/2014.

“ Como exemplo, tem-se a constru¢do de hidrelétricas nos rios amazdnicos, como a controversa Usina de Belo
Monte, que tem seus estudos ambientais questionados.

2 A meta de reducdo estabelecida na Lei da Politica Nacional sobre Mudangas do Clima é entre 36,1% e 38,9% até
2020 (Lei n. 12.187/2009).

3 Observatério do Clima, Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases do Efeito Estufa (SEEG). Disponivel em
<http://www.seeg.eco.br/>. Acesso em 04/12/2014.

“ A taxa de desmatamento voltou a crescer entre 2012 e 2013 (29%) depois de uma década de redugdo; e, ape-
sar dos dados positivos entre Agosto de 2013 e Julho de 2014 (redugdo em 18%), ha indicagao de aceleragao do
desmatamento no Gltimo trimestre. Ver: <http://www.obt.inpe.br/prodes/index.php> e <http://www.obt.inpe.br/
deter/>. Acesso em 05/12/2014.
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a) Urbanismo e Ordenamento do Territério

0 objetivo declarado constitucionalmente para a politica de planejamento urbano (art.
182) é o pleno desenvolvimento da fungdo social da cidade e da propriedade urbana, sendo
0 municipio o seu principal executor. Conquista importante foi a regulamentacao do capi-
tulo constitucional pelo Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001), onde fica clara a diretriz
de ordenar a coexisténcia de interesses individuais, sociais e ambientais nas cidades, bem
como de promover a gestdao democratica dos processos decisérios.

O principal instrumento de planejamento urbano local é o plano diretor, sendo que 50%
dos municipios ja o elaboraram. Avanc¢os importantes em seu conteddo dizem com a cres-
cente interacdo das normas de uso e ocupagdo com as politicas setoriais municipais de
recursos hidricos, saneamento e residuos sélidos, e mais, recentemente, com prevengao
de desastres. Porém, muitas vezes a sua elaboracao se da sem o devido respeito aos me-
canismos de participacao, e a previsao de instrumentos de planejamento nao se apresenta
articulada com defini¢oes de uso e questdes orcamentarias. Também, ha dificuldades na
sua implementacao devido a caréncias técnicas e materiais enfrentadas por muitos munici-
pios, que ndo conseguem acompanhar a dindmica do crescimento urbano.

Outros avangos no trato da questao urbana que merecem destaque dizem com investi-
mentos em moradia popular e na melhoria de infraestrutura, bem como com a instituicao
de novos marcos regulatérios para a regularizacao fundiaria. No entanto, a execu¢do de
projetos urbanos expde, muitas vezes, a fragilidade dos instrumentos de uso e ordenagao
do solo, de avaliagdao de impactos e de governanc¢a quando confrontados com outros inte-
resses, gerando situacdes de conflituosidade. Some-se a isso os desafios futuros, sobre-
tudo a necessidade de desenvolvimento de mecanismos institucionais e legais voltados
para novos problemas, como eficiéncia energética e adaptacdo aos impactos das mudancgas
climaticas, sendo ainda incipientes as iniciativas no pais.

Municipios com Planos Diretores

Grandes Regides Municipios
> Com Plano Diretor
classes de tamanho da Total Sem Plano Diretor
populacao dos municipios Total Em elaboracao

Brasil 65570 2 785 763 2019
Até 5000 1247 379 188 679
De 5001a 10000 1227 389 195 642
De 10001a 20000 1378 477 272 629
De 20001a 50000 1080 914 99 67
De 50001 a 100 000 339 329 8 2
De 100 001 a 500 000 260 259 1 -
Mais de 500 000 39 38

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informa-
¢des Basicas Municipais 2013. Disponivel em «ftp://ftp.ibge.gov.br/Perfil_Municipios/2013/pdf/tab13.pdf>. Aces-
so em 08/12/2014.
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Percentual de Municipios por tipo de Instrumentos de Planejamento Urbano

Percentual de municipios por tipo de instrumento de planejamento - Brasil - 2013
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Coordenacao de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2012-2013.

b) Ambiente

0 Brasil apresenta inovador sistema legislativo de prote¢ao ambiental e de uso e ordena-
mento do solo urbano, com base nos capitulos constitucionais introduzidos pela Constituicao
de 1988. No entanto, a ordem juridica é implicada no embate entre crescimento econdmico,
protecao ambiental e inclusdo social retratada acima, e essa realidade se reflete na dina-
mica de avancgos e retrocessos legislativos no ambito dos Direitos Ambiental e Urbanistico.

No que diz com conquistas da politica constitucional ambiental (art. 225), ha o reconhe-
cimento do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (dimensao
subjetiva), bem como se estabelece a prote¢ao ambiental como obrigacao do Estado brasilei-
ro (dimensao objetiva). Para além do reconhecimento de um direito substantivo, ha, ainda,
garantias procedimentais importantes relativas ao direito a informacao e a participagao.

No plano infraconstitucional, é relevante destacar a evolu¢do de um sistema regulatério
fragmentado para uma visao sistémica, incorporando os principios da prevencao, precau-
¢ao e desenvolvimento sustentavel. Sao exemplos de marcos regulatorios nesse sentido,
para citar apenas alguns, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981);
as politicas nacionais de recursos hidricos (Lei n. 9.433/1997) e de recursos sélidos (Lei n.
12.305/2010); e as normas de protecao da flora (em especial a Lei n. 9.985/2000).

Porém, em que pese os avancos legislativos e a consolidacao de uma jurisprudéncia
ambiental, ha deficiéncias. De um lado, persistem desafios impostos pela divisao de com-
peténcias legislativas e executivas em matéria ambiental entre os trés niveis federativos.®
De outro, ha pressao pela acomodacgdo entre prote¢ao ambiental e interesses econdmi-
cos, resultando em flexibilizagao de normas. Sao exemplos recentes: a aprovag¢ao do novo

s A participacdao dos municipios na gestao ambiental tem sido crescente desde 1988, sendo que, em 2013, 65,5%
dos municipios apresentavam alguma legislagao ambiental especifica. Disponivel em <http://www.ibge.gov.br/
home/estatistica/economia/perfilmunic/2013/>. Acesso em 04/12/2014.
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Codigo Florestal (Lei n. 12.615/2012), que resultou na reducao de areas designadas como
especialmente protegidas; o debate de nova base legal para a mineragao, que permitiria
atividades mineradoras em territérios indigenas e areas de conservagao; e as propostas de
simplificacao do procedimento de licenciamento ambiental.

Biomas

Fonte: http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/21052004biomashtml.shtm

4. Cabo Verde
a) Urbanismo e Ordenamento do Territorio

Cabo Verde é provavelmente o pais da Lusofonia onde a proximidade com o ordenamen-
to juridico portugués é mais patente.

Refira-se, a titulo de exemplo, o Decreto-Lei n.2 43/2010, de 27 de setembro, que apro-
vou o Regulamento Nacional do Ordenamento do Territorio e Planeamento Urbanistico
(RNOTPU) que tem marcada influéncia do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Ter-
ritorial portugués; a Lei n.2 60/VIll/2014, de 23 de abril que aprovou o Regime Juridico das
Operagdes Urbanisticas, com influéncias claras do nosso Regime Juridico da Urbanizagdo e
da Edificacao; e o Decreto-Lei n? 2/2011, de 3 de janeiro que aprovou o Regime da Reabili-
tacdo Urbana, influenciado, de forma clara, pelo Regime Juridico da Reabilitacao Urbana de
Portugal, na sua versao de 2009.

Merecem aqui uma breve referéncia os instrumentos de planeamento territorial.

0D
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Neste particular Cabo Verde tem em vigor um instrumento de nivel nacional enquadra-
dor da politica de ordenamento do territério e, ao mesmo tempo, coordenador dos res-
tantes instrumentos com repercussao territorial — a Diretiva Nacional de Ordenamento do
Territorio (DNOT) —, que foi aprovada pela Lei n.2 28/VIIl/2013, de 10 abril.

A DNOT integra um Relatério e identifica os desafios e prioridades territoriais através da
enumeracao de Estratégias e de Directivas destinadas a concretiza-las. Sao elas:

e Directiva 1. Objectivos e critérios do ordenamento
ambiental

e Directiva 2. Conservagdo e gestao das areas de

[ biental
Estratégia 1. - Valorizacdo da identidade valorambienta

natural, cultural e paisagistica de Cabo * Directiva 3. Proteccdo da biodiversidade
Verde como factor de desenvolvimento e Directiva 4. Ordenamento da orla costeira e dos
recursos marinhos

e Directiva 5. Patriménio cultural

e Directiva 6. Proteccdo e valorizacao da paisagem

e Directiva 7. Objectivos e critérios do ordenamento
do turismo

e Directiva 8. Para um turismo responsavel

P . . e Directiva 9. Escolha do modelo turistico adequado
Estratégia 2. Posicionar Cabo Verde como ? d
uma referéncia de qualidade turistica * Directiva 10. Ritmos e prioridades

e Directiva 11. Correccdo e prevencao de deficits e
desvios

e Directiva 12. Coordenacdo na gestdo da actividade
turistica

Directiva 13. Sustentabilidade e eficiéncia energética

Directiva 14. Critérios de sustentabilidade energética
Estratégia 3. - Avancar para a auto- Directiva 15. Integracdo da politica energética no
-suficiéncia energética e para a gestao planeamento

integrada dos residuos Directiva 16. A eficiéncia energética e edificacao

Directiva 17. A gestdao dos residuos

Do ponto de vista regional, assumem relevo os Esquemas Regionais de Ordenamento do
Territ6rio (EROT), que tanto podem abranger uma ilha como um conjunto de ilhas. Até ao mo-
mento foram ja aprovados os EROTs de Santiago (Resolucdo n.2 55/2010, de 19 de Julho),
da ilha do Fogo (Resolucdo n.2 56/2010, de 19 de Outubro), de Santo Antdo (Resolucao n.2
57/2010, de 19 de Outubro), de S. Nicolau, (Resolucao n.2 23/2011, de 4 de Julho), do Sal (Re-
solucdo n.23/2014, de 6 de Janeiro) e de S.Vicente (Resolucio n.2 4/2014, de 8 de Janeiro), es-
tando em elabora¢do, embora em fase ja adiantada, os EROT das ilhas da Boavista e de Maio.
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No ambito municipal o processo de elaboracao de planos directores municipais tem-se
revelado moroso, desde logo pela auséncia de directrizes decorrentes do nivel regional.
Em 2011 apenas dois dos 22 municipios de Cabo Verde tinham aprovados os seus planos
directores municipais: o Sal e Sao Domingos, ainda que varios outros ja estivessem em
fase adiantada de elaboragdo. Entretanto foram ja aprovados mais alguns PDMs de que é
exemplo o Plano Director Municipal do Tarrafal. Em matéria de planos de desenvolvimento
urbano e de planos detalhados a situacao nao é melhor. Também em 2011 apenas eram
conhecidos alguns planos detalhados na Praia e os Planos de Desenvolvimento Urbano em
Sao Felipe (ilha do Fogo), Porto Novo (Santo Antado) e Boa Vista. Contudo, estao em elabora-
¢ao varios destes tipos de planos.

b) Ambiente

No que concerne ao Ambiente, os sucessivos Governos de Cabo Verde tém demonstrado
grande preocupacao relativamente a preserva¢do dos ecossistemas e ao enquadramento
das Instituicdes vocacionadas para a gestao ambiental. Essas preocupacdes estdo expressas
em diversos instrumentos, como a Constituicao da Republica - consagra a todo o cidadao o
direito a um ambiente de vida saudavel e ecologicamente equilibrado — as Grandes Op¢des
do Plano para 2001-2005, a assinatura e ratificacao de Convencdes Internacionais e publi-
cacao de legislacdo apropriada.

Com a Lei n.2 86/1V/93 que define as Bases da Politica do Ambiente, foi criado o Secreta-
riado Executivo para o Ambiente (SEPA), em 1995, responsavel pela defini¢ao da politica do
ambiente. Em 1994 foi elaborado o Primeiro Plano de Accao Nacional para o Ambiente com
um horizonte de dez anos (1994-2004). Embora nao tenha sido formalmente aprovado ou
muito divulgado, o PANA | despertou alguma consciéncia sobre as preocupa¢des ambientais.
Subsequentemente, foram elaborados varios planos nacionais. Em 2002 foi extinto o SEPA e
criada a Direccdo Geral do Ambiente (DGA), no Ministério do Ambiente, Agricultura e Pescas.

Em finais de 2001, iniciou-se a elabora¢do do segundo Plano de Ac¢do Nacional para o
Ambiente (PANA II), documento que constituird o quadro orientador para interven¢des no
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sector do ambiente por um periodo de 10 anos. Para além disso, o PANA Il devera também
ser aceite e assumido por todos os Servi¢os Piblicos, reconhecido, compartilhado e apro-
priado por toda a populacdo Cabo-verdiana, incluindo o sector privado.

O PANA Il absorve e incorpora as orientacdes de desenvolvimento assumidas pela Ci-
meira de Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Joanesburgo, em Setembro de 2002.
0 seu Volume | sintetiza os documentos de base e apresenta a avalia¢ao global dos pro-
blemas e oportunidades ambientais; descreve o contexto institucional e legislativo e os
constrangimentos de implementacdo. Os Volumes Il a V incluem os documentos de base
referidos no texto principal (anélise institucional, planos ambientais municipais, planos
inter-sectoriais e estudos tematicos). O Volume VI é uma nota metodoldgica que explica o
processo de elaboracgdo e fornece a base para revisdes futuras do PANA Il. Para mais desen-
volvimentos cfr. a sintese final deste documento em http://www.governo.cv/documents/
PANAIl-sintese-final.pdf e Estratégia e Plano de Accao Nacional para o Desenvolvimento
das Capacidades na Gestdao Ambiental Global em Cabo Verde, Harles Yvon Rocha; Arlinda
Duarte Neves - Setembro 2007 (consultavel em: https://www.thegef.org/gef/sites/thegef.
org/files/documents/document/Cape%2oVerde%2ofinal%2oreport.pdf

5. Guiné-Bissau

a) Urbanismo e Ordenamento do Territorio

Na Guiné-Bissau nao existe legislacao especifica em matéria de ordenamento do ter-
-ritério, ndo obstante existir uma Secretaria de Estado do Ordenamento e da Administracao
do Territério no ambito do Ministério da Administracao Interna, sob cuja dependéncia se
encontra a Dire¢ao-Geral do Ordenamento do Territ6rio.

A referida Dire¢ao-Geral foi responsavel pela elaboragdao em 2008 de uma Declara¢ao
de Politica Nacional de Ordenamento do Territério, na qual se propunha a criacao no pais
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de um sistema de gestao territorial estruturado a imagem e semelhanca do que se previa
na Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e Urbanismo entdo vigente em
Portugal. Até a data, porém, nao foi aprovada qualquer lei a enquadrar o referido sistema
de gestdo territorial, ndo existindo por isso um quadro legal para a elabora¢ao de planos
territoriais e urbanisticos.

Existe, no entanto, um Plano Geral Urbanistico para a cidade de Bissau (PGUB) aprovado
pelo Decreto n? 17/95, de 30 de Outubro, no qual se fazem referéncias a existéncia de pelo
menos dois outros tipos de planos urbanisticos de ambito territorial mais restrito necessa-
rios a sua execug¢do: o Plano Urbanistico Detalhado, que seria equivalente ao nosso antigo
Plano Parcial de Urbanizagao, e o Plano de Pormenor.

Em matéria urbanistica, alids, a ordem juridica guineense é bastante mais completa,
merecendo destaque, nesse ambito, a Lei da Terra, aprovada pela Lei n? 5/98, de 28 de
Abril, e o Regulamento Geral da Construgao e Habitacao Urbana, aprovado pelo Decreto n?
8/2006, de 31 de Julho. A Lei da Terra é essencial a definicado do aproveitamento urbanis-
tico do solo, dado que na Guiné-Bissau todo o solo integra o dominio pdblico do Estado e
0 seu aproveitamento privativo para fins edificatérios apenas pode ser feito mediante uma
concessao administrativa de superficie. O Regulamento Geral da Construcao e Habitagao
Urbana, por seu turno, na linha do Regulamento Geral das Edificacdes Urbanas da Cida-
de de Bissau do tempo colonial, define ndo apenas o procedimento de licenciamento das
obras particulares como as caracteristicas técnicas e funcionais a que devem obedecer as
edificacdes urbanas.

b) Ambiente

Pela diversidade ecolégica do seu territério, e pela pressao existente sobre os seus re-
cursos naturais, a questdao ambiental é especialmente sensivel na Guiné-Bissau. Tem havi-
do porisso um esfor¢o no sentido de dotar o pais de um quadro legal adequado a protec¢do
do ambiente, tendo inclusive sido aprovada em 2011 uma Lei de Bases do Ambiente - Lei n2
1/2011, de 2 de Mar¢o — muito inspirada na Lei de Bases do Ambiente portuguesa de 1980.

A énfase da protecao ambiental tem sido posta na criacdao de uma rede de areas pro-
tegidas, tanto terrestres como marinhas, que atualmente se regem pela Lei-Quadro das
Areas Protegidas aprovada pelo Decreto-Lei n? 5/2011, de 1 de Marco. Nesse ambito foram
ja criados — e funcionam com relativo sucesso — o Parque Nacional do Grupo das Ilhas de
Orango (Decreto n? 11/00, de 4.12), o Parque Natural dos Tarrafes do Rio de Cacheu (Decreto
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n? 12/00, de 4.12), o Parque Natural das Lagoas de Cufada (Decreto n? 13/00, de 4.12), 0
Parque Nacional de Cantanhez (Decreto n? 14/2011, de 22.2) e o Parque Nacional Marinho
Jodo Vieira-Poildo (Decreto n? 6-A/00, de 23.8).

Merecem ainda destaque os diplomas reguladores da explora¢do dos principais recur-
so0s naturais da Guiné-Bissau, nomeadamente a Lei Florestal, aprovada pelo Decreto-Lei n®
5/2011, de 22 de Fevereiro, a Lei da Pesca, aprovada pelo Decreto-Lei n? 10/2011, de 7 de
Junho, e o Cédigo de Minas e Pedreiras, aprovado pela Lei n2 3/2014, de 29 de Abril.

No dominio da realizacdo de projetos e do licenciamento ambiental vigora ainda um
regime de avaliagdo ambiental estabelecido pela Lei n? 10/2010, de 24 de Setembro.
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6. Macau
a) Urbanismo e Ordenamento do Territorio

Macau é um territério com especificidades muito particulares, nomeadamente a sua
muito pequena dimensdo, com uma densidade populacional elevadissima: numa area de
pouco mais de 30 km? (alguns dos quais ganhos ao Delta do Rio das Pérolas, através da
construgdo de aterros) residem mais de 600 mil pessoas, o0 que a torna a regiao com maior
densidade populacional do mundo. Ao que acresce uma elevada pressao turistica, patente
nos mais de 31 milhdes de visitantes registados no ano de 2014.

0 ano de 2013 foi um ano de intensa producao legislativa no dominio do direito do ur-
banismo, com a aprovacao e publicacdo de trés diplomas fundamentais: sobretudo a Lei
n.212/2013 (Lei do Planeamento Urbanistico), mas também a Lei n.2 10/2013 (Lei de Terras)
ealein.211/ 2013 (Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural).

Para complementar a Lei n.2 12/2013 foram publicados dois regulamentos da maior
importancia: um primeiro relativo a organizacao administrativa, o Regulamento Adminis-
trativo n.2 3/2014, que veio disciplinar o Conselho do Planeamento Urbanistico, 6rgao de
consulta do Governo, integrado por representantes da Administracao Pdblica, por profis-
sionais do dominio do planeamento urbanistico e de outras areas relacionadas e ainda por
personalidades sociais de reconhecido mérito; e o Regulamento Administrativo n.2 5/2014,
densificador da Lei do Planeamento Urbanistico na generalidade.
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A Lein.212/2013 representa uma profunda mudanga no panorama legislativo regulador
do direito urbanistico de Macau ao criar, como planos urbanisticos, o plano director e os
planos de pormenor, com previsao expressa de que o primeiro condiciona e prevalece sobre
o0s segundos.

b) Ambiente

Em termos juridico-ambientais a evolugdo legislativa € manifestamente mais lenta, carac-
terizada por um quadro normativo antiquado e pouco adequado as necessidades de Macau.

Macau é uma Regiao Administrativa Especial da Repiblica Popular da China onde a
questdo ambiental — em especial a polui¢ao atmosférica — se faz sentir de forma muito mar-
cada. Como o tecido industrial & de muito pequena dimensdo, com a excepg¢do de alguns
estabelecimentos isolados (com destaque para as centrais geradoras de energia), os veicu-
los automaveis, incluindo motos e motocicletas, constituem a principal fonte de poluicao,
sendo o maior problema o da qualidade do ar. Qualidade do ar comprometida sobretudo
devido a elevada presenca de dois poluentes: o ozono troposférico, com concentra¢des
acima dos valores de referéncia no Verao, e as particulas em suspensao, com valores espe-
cialmente elevados no Inverno.

Todavia, e apesar das referéncias da Lei Basica da RAEM (a “mini-constituicao” de Ma-
cau, em vigor desde 20 de Dezembro de 1999, data da passagem da soberania de Macau de
Portugal para a China) a tutela ambiental, nomeadamente no seu artigo 119.2 (“O Governo
da Regidao Administrativa Especial de Macau protege o meio ambiente, nos termos da lei”)
os principais diplomas em vigor sdo ainda anteriores a data da passagem da soberania,
com destaque para a Lei de Bases do Ambiente (a Lei n.2 2/91/M, de 11 de Marc¢o, que “De-
fine 0 enquadramento geral e os principios fundamentais a que deve obedecer a Politica do
Ambiente”), em grande medida decalcada da sua homénima portuguesa.
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Desde a instituicao da RAEM destaca-se a extingao do Conselho do Ambiente e a criagao
da Direc¢ao dos Servigos de Protec¢dao Ambiental (DSPA), por intermédio da Lei n.2 6/2009.
Ainda na vertente institucional, o Regulamento Administrativo n.2 21/2011 criou o Fundo
para a Proteccao Ambiental e a Conservagao Energética.

Em termos normativos devem ainda ser mencionados alguns diplomas regulamentares
em sede de luta contra a poluicao atmosférica, nomeadamente o Despacho do Chefe do
Executivo n.2 41/2012 (“Normas Ecoldgicas de Emissao de Gases Poluentes por Automaveis
Ligeiros Novos”) e o Regulamento Administrativo n.2 12/2014, sobre limites de emissado de
poluentes atmosféricos e normas de gestao dos estabelecimentos industriais de produgao
de cimento. E, ainda, no dominio da luta contra o ruido, a Lei n.2 8/2014, de “Prevencao e
controlo do ruido ambiental”.

Os aspectos a destacar da incipiente tutela ambiental de Macau resultam quase em
absoluto das actividades da DSPA. Como principal iniciativa, lan¢ada logo ap6s a cria¢ao
desta Direc¢ao de Servicos, destaca-se o “Planeamento da Protec¢do Ambiental de Macau
(2010-2020)”, no intuito de “desenvolver as actividades da proteccao ambiental de forma
sistematica, mediante métodos de planeamento com antevisao e sob o principio «com base
no presente planeamos o futuro», ao mesmo tempo da elaboracao da politica do ambiente
para o futuro, tendo em conta as principais questoes concretas, no sentido de resolver os
existentes e potenciais problemas de poluicdao ambiental de Macau”.

Os quatro conceitos centrais em que se baseia esta estratégia de planeamento ambien-
tal sdao o desenvolvimento sustentdvel, o baixo nivel de carbono, a participagdo piblica e a
cooperagdo regional, tudo com a finalidade de melhorar o ambiente habitavel e garantir a
salide dos residentes.

Sdo evidentes os méritos desta iniciativa, os resultados ja alcancados sdo assinalaveis,
sendo de destacar a articulagao com as politicas de planeamento urbanistico que pressupoe.
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Perspectivas futuras

O crescimento urbanistico prossegue imparavel em Macau, com a intensa constru¢ao
de novas unidades hoteleiras, casinos e centros comerciais, a maioria dos quais em novos
aterros em que se procura ganhar ao Delta do Rio das Pérolas o espac¢o que falta a Macau.
Ao que acresce o elevado nimero de projectos de construgao piblica ja em execuc¢do ou
apenas projectados: existem vinte e duas obras piblicas em curso e diversas obras em pla-
neamento, com proeminéncia para o plano de urbaniza¢do de novos aterros e para o tinel
da colina da Taipa Grande.

Importa sublinhar que o desenvolvimento da RAEM, tanto no seu passado como no pre-
sente e no futuro se encontra directamente relacionado com o crescimento da sua superfi-
cie através da construcdo de aterros.

Crescimento da superficie da Macau através da construgao de aterros (1999-2014)

Ano Area Total Crescimento anual
(km2) (%)
1999 23,8
2000 25,4 6,7
2001 25,8 1,6
2002 26,8 3,9
2003 27,3 1,9
2004 27,5 0,7
2005 28,2 2,5
2006 28,6 1,4
2007 29,2 2,1
2008 29,2 0,0
2009 29,5 1,0
2010 29,7 0,7
2011 29,9 0,7
2012 29,9 0,0
2013 30,3 1,3
2014 30,3 0,0

Fonte: A partir de Direccao de Servicos de Cartografia e Cadastro de Macau www.dscc.gov.mo

0 sistema de transportes tem um reflexo profundo no urbanismo e no ambiente de Ma-
cau, sendo de mencionar, para além do plano de criagdo do Centro Modal de Transportes da
Barra e do Centro Modal de Transportes da Estrada Governador Albano de Oliveira, dois pro-
jectos de enorme impacte urbanistico e ambiental ja em curso. Referimo-nos a constru¢ao do
sistema de metro ligeiro de Macau e a edificacao da ponte Hong Kong — Zhuhai — Macau, um
acesso viario de dois sentidos com 3 faixas de rodagem cada (cujo comprimento total sera de
aproximadamente 29,6 quilometros) e, ainda, de um tnel submarino com cerca de 6,7 quil6-
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metros e duas ilhas artificiais. O capital principal para construcao deste projecto representa
um investimento de 15,73 mil milhdes de renminbis (cerca de 2,15 mil milhdes de euros).

Em termos politicos e legislativos as preocupagdes com o ambiente e o urbanismo nao
tém acompanhado, sequer longinquamente, o crescimento econémico de Macau — sendo
motivo de preocupacao o pouco relevo que tém na organizacao administrativa do Governo
da RAEM. A dinamica da cidade, com uma construcao desenfreada e o bulicio trazido por
milhares de pessoas, automéveis, autocarros e motos ndo é seguramente motivo de opti-
mismo quanto a aplicacdo de politicas sustentaveis de desenvolvimento social, econémico
e urbanistico.

Todavia, neste contexto de insustentabilidade urbanistica e ambiental, com destaque
para as questdes da poluicao atmosférica, é possivel identificar as medidas positivas ante-
riormente assinaladas.
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Estrutura de desenvolvimento urbano de Macau

legenda

== _—

= =

ex==m) Py

[ R BREREE (rim o s moprn
[ - @ Ccnmo comeval cebams

[ o

Fonte: www.cplan2008.gov.mo/pt/ref/ref.html

7. Timor
a) Urbanismo e Ordenamento do Territorio

0 ambiente, o territério e a sua organizacao também sofrem, trazendo consequéncias
a qualidade de vida da popula¢do, quando o seu normal desenvolvimento é interrompido
por processos histéricos de luta pela autodetermina¢do dos povos. Timor-Leste que, de-
pois da colonizacao portuguesa teve de resistir por vinte e quatro anos a ocupagdo militar
indonésia atrasando o seu processo de desenvolvimento, € um exemplo. Quando em 1999
a maioria da populagdo votou pela independéncia, a heran¢a da Repiblica Democratica
de Timor-Leste do dificil passado de resisténcia nacional foram casas queimadas, infraes-
truturas destruidas ou severamente danificadas, falta de saneamento basico e um pais
sem recursos humanos, além de uma economia estagnada. Trés administra¢des piblicas
sucederam-se no territério - Portuguesa, Indonésia e a atual Timorense — trazendo con-
fusdo a questdo da propriedade privada. Para além disso, a crise que comegou em 2006
culminando em 2008 no atentado contra o Presidente da Repiblica, acarretou mais danos
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aum grande nimero de habitacoes em Dili, alterando o estatuto habitacional e a seguranca
da populacgdo. Essas condicionantes histéricas fazem-se sentir, ainda hoje, no processo de
desenvolvimento de Timor-Leste.

Relativamente ao ordenamento do territério, como mencionado supra, condicionantes
do passado histérico tornam morosa a sua consecuc¢ao. A ainda premente querela sobre a
propriedade privada, cuja proposta de Lei das Terras foi vetada pelo ex-Presidente da Rep-
blica na Legislatura anterior, e 0 ora em curso processo de descentralizagdao administrati-
va, embora ndo condicionantes, sdao questoes relevantes ao ordenamento do territério. No
que concerne ao processo de descentralilzagao administrativa em Timor, devido ao sensivel
processo de desenvolvimento de um pais com escassos recursos humanos, prevém-se fa-
ses para a descentralizacao: pré-desconcentracdo, desconcentracgdo e, finalmente, descen-
tralizagao (dentro da légica de capacity building nacional). O atual Estatuto das Estruturas
de Pré-desconcentragdo Administrativa (2014) estabelece como uma das atribui¢des dessas
delegacgdes territoriais “garantir a elaboracao, acompanhamento e avaliacao dos instru-
mentos de ordenamento e gestao do territério”, que, posteriormente, serdo transferidas
para os Municipios quando estes forem formalmente instituidos.

Vista superior de um bairro em Dili

Passo decisivo foi dado em 2007 quando, por resolu¢ao do Governo, foi adotada a Po-
litica Nacional de Habita¢do. Segundo este documento, em Dili, “a habita¢do ocupa 82%
da area construida da cidade, e 75% do total das habita¢des encontram-se em areas nao
planeadas e sem servi¢os basicos garantidos, onde se encontram os residentes mais ca-
renciados.” O documento salienta a importancia da habitacdao no processo de desenvolvi-
mento afirmando que “tal entendimento abrange urbanizacao e crescimento demografico;
cuidados primarios de saiide preventivos através do acesso a dgua potavel e saneamento;
planeamento de espacos; transportes piblicos; administracdo de terras e registo de pro-
priedade; a emergéncia de mercados de bens imdveis; gestdao de meio ambiente; fortale-
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cimento do poder local e desenvolvimento participado; acesso aos servi¢os piblicos basi-
cos; quadros institucionais e regulamentares”, entre outros. Um dos principais objetivos
plasmados na Politica é a “implementacao do plano de desenvolvimento urbano e sistemas
de controlo em Dili e nas capitais dos distritos, incluindo planeamento do uso de terras
urbanas, de sistemas de controlo de desenvolvimento e regulamenta¢des de constru¢do.”
Outros documentos relevantes nesta area sao: a Lei de Bases do Sistema Nacional de Elec-
tricidade (2013), a Lei de Bases do Sistema de Transportes Rodoviarios (2003), o Regime de
Distribuicdo de Agua para Consumo Piblico (2004), a Politica Nacional e Estratégias para o
Sector Florestal (2007), a Identificacdo das Areas Protegidas de Timor-Leste (2000-UNTAET),
a Politica Nacional de Saneamento Bésico (2012), os Planos de Acdo de Agua e Saneamento
(2013 - 2017) do Ministério das Obras Plblicas (MOP), o Programa de Acdo Nacional para
Adaptacao as Altera¢des Climaticas (2010) e o Plano Estratégico do Ministério da Agricultu-
ra e Pescas (2014-2020).

No atual V Governo Constitucional®, o MOP concentra, entre outras, as atribuicdes de
“a) propor e executar as linhas da politica do MOP nos dominios das obras pablicas, habi-
tacao, do urbanismo, das infraestruturas, da rede rodovidria em coordenacao com o Minis-
tério dos Transportes e Comunicagdes, distribuicao de agua, saneamento e electricidade;
b) preparar e desenvolver os planos de urbanizag¢ao nacionais”. Cabe a Direc¢ao Nacional
de Habitacao e Planeamento Urbano “preparar e desenvolver, em colabora¢ao com outros
servigos e entidades plblicas competentes, a elaboracao e implementacao dos planos de
urbanizagdo ou de pormenor e o plano de ordenamento nacional, para serem aprovados
superiormente; preparar, em colaboragao com outros servicos e entidades pablicas com-
petentes, projetos legislativos e regulamentares no dominio da urbanizacao, incluindo a
expropriacdo por razdes de interesse plblico nos termos da lei.” Neste sentido, o MOP
langou, em 2013, um concurso internacional para a elaborag¢ao do projeto Spatial Planning
of Timor-Leste. A elaboracao deste projeto esta a cargo do consércio Intersismet-Quater-
naire Portugal (duas empresas portuguesas), e o seu contelido envolve a elaboragao de
trés importantes documentos no dominio do ordenamento do territério e do urbanismo
em Timor-Leste: a) a Lei da Habitacdo e Alojamento; b) a Lei de Planeamento Territorial, e
¢) o Plano Nacional de Ordenamento do Territorio (PNOT) de Timor-Leste. O PNOT devera
abranger todo o territério de Timor-Leste - dividido em 13 distritos e 67 subdistritos, com
uma area total de 14,879 Kmz2, incluindo o enclave de Oe-cusse Ambeno, a ilha de Atalro e
o ilhéu de Jaco, bem como o espago compreendido dentro dos limites das aguas territoriais
legalmente definidas. Trata-se de um instrumento nuclear de planeamento na articula¢do e
coordenacdo das politicas sectoriais com incidéncia e relevancia territorial.

Imagem de uma aldeia proxima a Railaco Suai Loro

6 Portal do Governo: http://timor-leste.gov.tl/.
i
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Encontra-se ainda em curso, promovida também pelo MOP, a elabora¢do do designado
Dili Urban Master Plan, um plano urbano abrangendo o territério da cidade de Dili e da sua
envolvente que esta sob a responsabilidade da JICA (Japan International Cooperation Agen-
cy¥). Oltima mencdo ao enclave de Oe-cusse Ambeno, definido recentemente como Zona Ad-
ministrativa Especial, sendo considerado uma das zonas estratégicas de desenvolvimento no
ambito do Plano Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste (2011-2030). O Masterplan
de Oe-Cusse Ambeno desenvolve um modelo urbano para Pante Macassar (costa norte) com
o0 objetivo de urbanizar, numa primeira fase, cerca de 40 hectares, prevendo a construcao
das principais infraestruturas e equipamentos para a regiao, quer pablicos quer privados.

Qualidade Habitacional, por distrito:

W housing quality index: rank 1/2 M housing quality index: rank 3

m housing quality index: rank 4/5

Fonte: http://www.governmentresults.goc.tl/publicGoals/shomDetails/13

Porto de Dili Palacio do Governo, Dili

b) Ambiente

No que concerne a questao ambiental, o ordenamento do territério e urbanismo, em
doze anos de independéncia (depois da fase de transicdao de administragdao das Nagdes
Unidas pela UNTAET, a Constitui¢ao foi adotada em 2002), o Estado timorense tem demons-
trado forte sensibilidade na combinacgao entre tradi¢do, cultura e desenvolvimento. A sim-
biose «tradicao&desenvolvimento» é nomeadamente presente na legislacao ambiental em
vigor e, do mesmo modo, nas decisdes ora a caminho da descentralizacdao administrativa e

7 http:/ /www.jica.go.jp/english/ "
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de implantagdo do poder local.®® O tara bandu, uma das principais praticas tradicionais de
regulacao social (homem-homem, homem-animal, homem-meio ambiente) consta do artigo
8.2 da Lei de Bases do Ambiente (2012) enquanto costume integrante da cultura timorense
e mecanismo regulador da relagao entre homem e ambiente. Certamente, numa sociedade
tao demarcada pela tradicao, o Direito como mecanismo regulador desta mesma sociedade
perderia a sua legitimidade caso nao incorporasse a Volksgeist (Savigny) de quem lhe deu
corpo (a formal soberania popular).

Relevo da ilha de Timor:
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Fonte: Timor-Leste, um atlas histérico-geografico, 2002

Areas florestais importantes para a protec¢do da biodiversidade, do solo e da dgua:

[ Aveas florestais importantes para a conservagao da biodiversidade
[ Aveas florestais importantes para a protecgao do solo
Areas florestais importantes para a protecgao dos recursos hidricos.

A
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Fonte: Adaptado do Final Seminar — Land Cover, Land Use and Forest Status in Timor-Leste in 2010, 2013

'8 Para a divisdao administrativa de Timor-Leste: http://timor-leste.gov.tl/?p=91. Perfil dos distritos: http://descen-
tralizasaun.wordpress.com/documentos/perfis-de-distrito/.
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Areas importantes para a conservacdo da natureza:

[E==] zonas Importantes para as Aves (1BA)

A o propostas para A e

Fonte: Timor-Leste, Estratégia Nacional de Biodiversidade e Plano de Acao de Timor-Leste (2011-2020)
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