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RESUMO: A crescente pressdo para reclassificacdo de solo rustico em Por-
tugal exige fundamentos juridicos e técnicos robustos. Este artigo examina o
Sistema Nacional de Informacdo Geografica (SNIG) como infraestrutura critica
para a revisdo dos Planos Diretores Municipais e para a aplicacdo do regime
excecional introduzido pelo Decreto-Lei n.° 117/2024. A metodologia combina
dados do SNIG com bases complementares - Cadastro Predial, Reserva Agricola
Nacional (RAN), Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e zonas classificadas pelo
ICNF - a fim de identificar sobreposicdes normativas e conflitos de uso do solo.
Os resultados evidenciam incongruéncias entre deliberacdes administrativas e
limites fisico-legais do territorio, revelando riscos de nulidade de atos adminis-
trativos e inseguranca juridica. Argumenta-se que a auséncia de articulacdo nor-
mativa obrigatoria com o SNIG fragiliza a transparéncia, a previsibilidade e a
juridicidade das decisdes publicas. Defende-se, por fim, a integracado vinculativa
do SNIG nos procedimentos de reclassificacdo, como condi¢cdo para um ordena-
mento territorial sustentavel, coerente com a Diretiva INSPIRE e os principios de
boa administracéo.

Palavras-chave: Ordenamento do territério; Diretiva INSPIRE; Reserva Agricola
Nacional; Reserva Ecoldgica Nacional; Cadastro Predial

ABSTRACT: The growing pressure to reclassify rural land in Portugal demands
robust legal and technical foundations. This article examines the National
Geographic Information System (SNIG) as a critical infrastructure for the revision
of Municipal Master Plans and for the application of the exceptional regime
introduced by Decree-Law No. 117/2024. The methodology combines SNIG data
with complementary sources - Cadastral Registry, National Agricultural Reserve
(RAN), National Ecological Reserve (REN), and areas classified by the Institute for
Nature Conservation and Forests (ICNF) - in order to identify normative overlaps
and land use conflicts. The results reveal inconsistencies between administrative
deliberations and the physical-legal boundaries of the territory, exposing risks
of nullity of administrative acts and legal uncertainty. The article argues that the
absence of mandatory normative articulation with SNIG undermines transparency,
predictability, and the legality of public decisions. It ultimately defends the binding
integration of SNIG into reclassification procedures as a condition for sustainable
land planning, consistent with the INSPIRE Directive and the principles of good
governance.

Keywords: Spatial planning; INSPIRE Directive; National Agricultural Reserve;
National Ecological Reserve; Cadastral Registry



INTRODUCAO

O acesso a habitacdo em Portugal atravessa um momento critico,
refletido no elevado custo dos imdveis e na insuficiéncia da oferta habi-
tacional, sobretudo para as camadas sociais mais vulnerdveis e para a
classe média. Em resposta a essa conjuntura, o Governo publicou, em
dezembro de 2024, o Decreto-Lei n.° 117/2024, que altera o Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), criando um
regime excecional de reclassificacdo de solo rustico para urbano.
A medida insere-se no programa “Construir Portugal” e visa desblo-
guear areas até entdo inaptas para urbanizacdo, permitindo a criacao
de novos empreendimentos habitacionais com enfoque em habitacdo
publica e de valor moderado (Silva, 2024; Gonc¢alves, 2011).

A norma, embora orientada por metas de equidade social, foi
objeto de forte controvérsia publica ao permitir, sob certas condicdes,
a urbanizacdo de terrenos antes protegidos por classificacdes como
RAN (Reserva Agricola Nacional) e REN (Reserva Ecoldgica Nacio-
nal). Ainda que o decreto-lei afirme manter a salvaguarda das “zonas
mais criticas” desses espacos, a introducdo de um regime especial de
reclassificacdo, através de alteracdo simplificada dos planos diretores
municipais, levanta duvidas quanto a solidez técnica, a sustentabili-
dade territorial e ao risco de flexibilizacdo excessiva das salvaguardas
ambientais e agricolas previstas em lei (Neves et al., 2010; Afonso et
al., 2014).

Do ponto de vista juridico-formal, o novo regime exige delibera-
cdo da assembleia municipal, sob proposta da camara, e fixa que pelo
menos 70% da area total de construcdo acima do solo seja destinada
a habitacdo publica ou de valor moderado. Este ultimo conceito foi
criado para viabilizar o acesso habitacional da classe média, com base
nos valores medianos dos mercados local e nacional. A reclassificacao,
no entanto, estd condicionada a um conjunto de exclusdes, entre as
guais se destacam areas classificadas como RAN e REN com funcdes
ecologicas ou agricolas criticas, zonas de risco de inundacao, estua-
rios, dunas e areas costeiras protegidas.

Esse novo cendrio normativo desafia os municipios e demais 6rgaos
de ordenamento a fundamentar tecnicamente as decisdes de reclassifi-
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cacdo, de modo a evitar distorcdes, arbitrariedades ou danos irreversi-
veis a integridade territorial. E nesse contexto que se justifica a andlise
do Sistema Nacional de Informacdo Geografica (SNIG)' como infraes-
trutura critica para as decisdes publicas sobre uso do solo. Criado para
integrar e disponibilizar dados espaciais, o SNIG pode oferecer suporte
técnico essencial a coeréncia das deliberacdes municipais, a delimita-
cdo objetiva das areas urbanizaveis e a compatibilizacdo entre expan-
sdo urbana e restricdes ambientais (Caeiro, 2013; Mendes, 2022).

A base metodoldgica adotada neste artigo combina a analise juri-
dica do regime especial de reclassificacdo com uma aplicacdo empirica
baseada na sobreposicdo de dados georreferenciados.? Em perspetiva
comparada, experiéncias internacionais reforcam a necessidade de
integrar, de forma vinculante, infraestruturas geoespaciais nos proces-
sos decisdérios. No plano multilateral, a UN-GGIM (Comité de Peritos
da ONU, 2018) tem consolidado principios de governanca de dados
geoespaciais - interoperabilidade, metadados completos, qualidade e
condicdes de reutilizacao - que orientam a incorporacao “by design”
de SDI nas politicas publicas. Como exemplo, em Franca, o Géoportail
e o0 quadro da “République numérique” (Lei n° 2016-1321) instituiram
mecanismos de disponibilizacdo e reutilizacdo de dados que incremen-
tam a transparéncia e a auditabilidade das deliberacdes urbanisticas.
Em Espanha, a LISIGE (Lei 14/2010) consagra juridicamente a infraes-
trutura de informacao geografica e a sua articulacdo com as adminis-
tracdes publicas, estabelecendo obrigacdes de servicos e metadados
gue sustentam atos administrativos territorialmente informados.

Em conjunto, estas referéncias apontam boas praticas e licdes
Uteis para o caso portugués: (i) vinculacdo expressa a servicos e
metadados oficiais do SNIG nos procedimentos de reclassificacao;
(ii) protocolos minimos de verificacdo geoespacial anexos as pecas
decisodrias; e (iii) tragabilidade e auditoria das decisdes, em fases ex
ante e ex post, com base em camadas e versdes datadas. Para tanto,

' O Sistema Nacional de Informacdo Geografica (SNIG) foi criado pelo Decreto-Lei n.°
53/90, de 13 de fevereiro, reformulado pelo Decreto-Lei n.° 180/2009, de 7 de agosto,
que transpods para a ordem juridica portuguesa a Diretiva 2007/2/CE (INSPIRE), e
atualizado pelo Decreto-Lei n.° 29/2017, de 16 de marco.

2 As boas praticas de governacdo de geoinformacdo seguem o Comité de Peritos da
ONU em Gestao Global da Informacdo Geoespacial (UN-GGIM)



utilizaram-se conjuntos de dados disponiveis no SNIG - como limites
administrativos, rede viaria, usos do solo e hidrografia - combinados
com bases complementares, incluindo o Cadastro Predial, os perime-
tros da RAN, os nucleos da REN e as zonas classificadas pelo ICNF.
O cruzamento dessas camadas permitiu identificar areas de conflito
potencial entre decisdes de reclassificacdo e restricdes ambientais,
agricolas ou normativas, evidenciando a importancia do SNIG como
ferramenta de verificacdo, prevencdo e fundamentacdo das decisdes
administrativas (Bento, 2019).

A investigacdo parte, assim, da hipdtese de que a auséncia de
articulacdo normativa obrigatdria entre o regime juridico e o SNIG
compromete a transparéncia, a legalidade e a qualidade técnica dos
atos administrativos praticados. Ao fim, propde-se a incorporacao
expressa e vinculante do SNIG nos processos de reclassificacdo fun-
dados no Decreto-Lei n.° 117/2024, reforcando o papel da geoinfor-
macdo como instrumento de juridicidade, sustentabilidade e justica
territorial. A analise articula, portanto, elementos juridicos, espaciais
e institucionais, com o intuito de contribuir para decisdes publicas
mais robustas, verificaveis e alinhadas com os principios do ordena-
mento do territdrio.

1. O REGIME JURIDICO DA RECLASSIFICAGCAO DE SOLO
EM PORTUGAL: O DECRETO-LEI N.° 117/2024,
DE 30 DE DEZEMBRO

O Decreto-Lei n.° 117/2024, de 30 de dezembro, introduz alteracdes
substanciais ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territo-
rial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, ao estabelecer um
regime excecional de reclassificacdo de solos rusticos para urbanos.
A medida responde a escassez de oferta habitacional e integra o pro-
grama governamental “Construir Portugal”, que visa facilitar o acesso a
habitacao publica ou de valor moderado, especialmente para as popu-
lacdes de rendimentos intermédios (Rebelo, 2024). A norma articula-
-se com a Lei de Bases da Politica Publica de Solos (Lei n.° 31/2014, de
30 de maio), destacando-se como uma opcdo de planeamento com
fundamentacao social e territorial (53, 2017).
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O novo regime assume caracter extraordinario e transitoério, legiti-
mando reclassificacdes com base em critérios de necessidade habita-
cional e coeréncia com as areas urbanas existentes. Trata-se de uma
mudanca sensivel no ordenamento juridico do solo, uma vez que per-
mite a edificacdo em areas até entdo protegidas por seu uso agricola
ou ecoldgico, desde que respeitadas certas salvaguardas (Silva, 2024).
O procedimento passa a admitir, em determinados casos, a alteracao
simplificada dos planos diretores municipais para permitir urbaniza-
¢cdo em solos classificados como rusticos, observando um conjunto de
requisitos cumulativos e restricdes normativas que procuram limitar os
riscos de fragmentacao territorial.

Entre as inovacdes centrais, destaca-se a consagracdo de um novo
conceito juridico: o da habitacdo de valor moderado. Este tipo de
habitacdo ndo se confunde com a tradicional habitacdo de custos
controlados, pois visa atender a classe média, com base em valores
medianos dos mercados local e nacional, fixando um teto para o preco
por metro quadrado (Rebelo, 2024). O decreto-lei estabelece que, no
ambito das reclassificacdes autorizadas, pelo menos 70% da area total
de construcdo acima do solo seja destinada a este tipo de habitacdo
ou a habitacdo publica. Essa obrigacdo é vinculante e devera constar
expressamente na deliberacdo municipal e no registo predial.

O procedimento administrativo de reclassificacdo é colegiado e
transparente, exigindo deliberacdo da assembleia municipal sob pro-
posta da camara. Areclassificacdo so podera ser concretizada mediante
fundamentacado técnica adequada, delimitacdo de unidade de execu-
¢do e garantia de provisdo de infraestruturas e equipamentos coleti-
vos (Silva, 2024). A auséncia de execucado dentro do prazo de cinco
anos - prorrogavel uma unica vez, em condicdes restritas - acarreta
a caducidade automatica da classificacdo do solo como urbano, com
efeitos juridicos imediatos. Tal previsdo reforca o cardcter excecional e
vinculado do regime.

A articulacdo entre o novo regime de reclassificacdo e os instru-
mentos de planeamento em vigor € um ponto sensivel. O diploma
reconhece a rigidez normativa como um entrave a concretizacdo de
politicas publicas eficazes e busca flexibilizar, pontualmente, os meca-
nismos de gestdo territorial. Contudo, ndo se trata de uma liberalizacdo
ampla: a norma mantém vedacdo expressa a reclassificacdo em areas



protegidas por regimes ambientais ou agricolas, exigindo compatibili-
dade com as estratégias locais de habitacdo e salvaguarda de func¢des
naturais fundamentais (Vieira, 2023). Trata-se, portanto, de um modelo
de excecdo com limitacdes substantivas e procedimentais, cuja apli-
cacdo dependerd da interpretacdo criteriosa por parte dos municipios
(Vermelhudo, 2024).

1.1. A Reserva Agricola Nacional (RAN)

A Reserva Agricola Nacional (RAN), instituida com o objetivo de
proteger os solos com maior aptidao agricola, permanece, mesmo sob
0 Novo regime, como uma limitacdo expressa a reclassificacdo fundia-
ria. O artigo 72.°-B, n.° 3, alinea b do Decreto-Lei n.° 117/2024 estabe-
lece que ndo podem ser objeto de reclassificacdo os solos classificados
como classe Al, A ou B da RAN, afastando inclusive a aplicacdo do
artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 73/2009, que admitia excecdes a desafe-
tacdo desses solos. Trata-se de um reforco normativo a protecdo das
terras mais férteis, mesmo diante da pressao urbana e das necessida-
des habitacionais (Silva, 2024; Neves et al., 2010).

Esta salvaguarda normativa revela uma opcdo politica de equili-
brio, onde se reconhece a legitimidade da expansdo urbana, mas se
impde um limite material claro: a manutencdo da capacidade produ-
tiva agricola das dreas com elevada aptiddo. A norma diferencia, assim,
os solos agricolas mais sensiveis (protegidos de forma absoluta) de
outros que poderao, sob condig¢des, ser reclassificados. Essa distincao
exige mapeamento técnico preciso e atual, baseado em informacao
territorial fidvel, o que reforca a necessidade de integracdo de dados
da RAN no processo decisério por meio do SNIG (Caeiro, 2013).

Por conseguinte, qualquer tentativa de reclassificacdo que incida
sobre dreas abrangidas pela RAN carece de andlise espacial detalhada
e de validacao técnica expressa. A auséncia dessa verificacdo poderd
conduzir a nulidade do ato administrativo, por vicio de legalidade
material. A delimitacdo dos solos protegidos pela RAN, e sua correta
espacializacdo no contexto do plano diretor municipal, constitui, por-
tanto, um requisito juridico essencial a validade e eficacia da reclassifi-
cacdo fundidria no novo regime (Condeco, 2024).
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1.2. A Reserva Ecoldégica Nacional (REN)

No que respeita a Reserva Ecoldgica Nacional (REN), o legislador
reforca as restricbes ja consagradas, reiterando a impossibilidade de
reclassificacao fundidria em areas classificadas por este regime. O artigo
72.°-B, n.° 3, alinea a do Decreto-Lei n.° 117/2024 enumera exaustiva-
mente as tipologias de espacos da REN onde a reclassificacdo é vedada
- incluindo dunas, sapais, arribas, cursos de dgua, zonas ameacadas por
cheias e faixas de protecdo ecoldgica. Esta formulacdo normativa visa
evitar que a flexibilizacdo urbanistica ocorra a custa de funcdes ecoldgi-
cas fundamentais, como a retencédo hidrica, a prevencdo de riscos ou a
preservacdo da biodiversidade (Neves et al., 2010; Silva, 2024).

O diploma sublinha que continuam a ser salvaguardados os valores
e funcdes naturais fundamentais, exigindo que eventuais reclassifica-
cdes em areas proximas ou limitrofes da REN sejam acompanhadas
de medidas de mitigacdo e prevencdo de riscos para pessoas e bens.
Exige-se, ainda, parecer técnico fundamentado, o que reforca a centra-
lidade da informacdo georreferenciada como suporte a legalidade das
decisdes (Vieira, 2023). Tais exigéncias sdo coerentes com a ldgica do
ordenamento ecoldgico do territdrio, que ndo pode ser fragilizado por
pressdes de curto prazo sobre o solo.

Neste sentido, o cruzamento entre os dados normativos da REN e os
procedimentos administrativos de reclassificacdo passa a ser indispen-
savel. A articulacdo entre os instrumentos municipais de planeamento
e as camadas da REN, disponiveis no SNIG, é condi¢cdo para garantir
gue as novas areas urbanas ndo comprometam a integridade ecoldgica
do territorio (Caeiro, 2013). O uso de bases territoriais oficiais deve,
portanto, preceder e fundamentar toda e qualquer proposta de altera-
¢do do uso do solo que incida sobre ou nas imediacdes de areas eco-
I6gicas protegidas.

1.3. O Plano Diretor Municipal (PDM)

O Plano Diretor Municipal (PDM) continua a ser o instrumento cen-

tral de ordenamento territorial no qual se deve inscrever toda reclas-
sificacdao de solo, mesmo sob o regime excecional introduzido pelo



Decreto-Lei n.° 117/2024. Este diploma permite a alteracdo simplificada
do PDM para viabilizar reclassificacdes de solo rustico para urbano,
desde que observados requisitos especificos, como a destinacdo habi-
tacional maioritaria, a existéncia de infraestrutura e a coeréncia com a
malha urbana consolidada (Oliveira, 2023a; Rebelo, 2024). Tal flexibi-
lizacdo, embora procedimentalmente mais célere, exige uma atencao
acrescida a integridade e coeréncia sistémica do plano municipal, sob
pena de gerar conflitos com os principios estruturantes do ordena-
mento do territorio.

Ainda gue o regime simplificado reduza algumas exigéncias formais,
o legislador preserva a centralidade do PDM ao impor a delimitacéo
de unidade de execucdo, a previsdo de equipamentos de uso cole-
tivo, zonas verdes e a compatibilidade com os instrumentos de habi-
tacdo em vigor. A sua funcdo normativa, portanto, ndo € diminuida,
mas redirecionada para um modelo mais dindmico de integracdo entre
necessidades urbanisticas e sustentabilidade territorial (Pereira, 2017).
O processo de alteracdo ndo ocorre automaticamente: exige procedi-
mento formal, consulta publica e aprovacao pela assembleia municipal,
elementos que asseguram o devido controlo democratico sobre deci-
sdes de transformacao fundiaria (Oliveira, 2023b).

Neste novo quadro normativo, torna-se fundamental assegurar a
coeréncia entre o PDM, as bases cartograficas oficiais e os regimes
juridicos de protecdo ambiental, como a RAN e a REN. A utilizacdo de
dados geograficos interoperaveis - particularmente os disponibiliza-
dos via Sistema Nacional de Informacao Geografica (SNIG) - é essen-
cial para identificar sobreposi¢cdes, zonas de risco ou desconformidade
normativa (Pereira, 2020). A fundamentacdo técnica das propostas de
reclassificacdo, portanto, depende da integracdo entre o plano terri-
torial, a base juridica e os dados espaciais fidveis, reforcando o carac-
ter normativo, vinculativo e verificavel do PDM no contexto do novo
regime (Rebelo, 2024).

2. O SNIG COMO INFRAESTRUTURA CRITICA DE DECISAO PUBLICA

A consolidacdo de politicas publicas fundidrias juridicamente segu-
ras depende, cada vez mais, de infraestruturas de dados capazes de
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fornecer evidéncia espacial fidvel, atualizada e interoperavel. Neste
contexto, o Sistema Nacional de Informacdo Geografica (SNIG) cons-
titui uma plataforma central para a organizacdo e disseminacdo de
informacdo geografica em Portugal, reunindo dados relevantes para
o ordenamento do territdrio, a protecdo ambiental e a regulacdo do
uso do solo (Caeiro, 2013). A sua utilizacdo como suporte as decisdes
administrativas ndo é apenas uma escolha técnica, mas uma exigéncia
decorrente do principio da legalidade e da necessidade de fundamen-
tacdo objetiva dos atos publicos (Afonso et al., 2014).

Apesar disso, o regime juridico da reclassificacao de solo introdu-
zido pelo Decreto-Lei n.° 117/2024 ndo obriga expressamente a utiliza-
cdo do SNIG como base técnica ou fonte oficial de validacdo espacial.
Essa omissao revela uma fragilidade normativa que pode comprome-
ter a coeréncia e a previsibilidade das decisdes publicas. Ao mesmo
tempo em que se flexibiliza o regime de alteracdo dos planos direto-
res municipais, ndo se estabelece uma ancoragem obrigatdria no uso
de dados georreferenciados oficiais. Este descompasso entre flexibi-
lidade procedimental e rigor técnico-informacional tende a acentuar
desigualdades territoriais e decisdes arbitrarias.

A analise do SNIG como infraestrutura critica ndo deve ser feita ape-
nas sob o prisma tecnoldgico, mas também juridico-institucional: trata-
-se de uma condicdo material de juridicidade das decisdes urbanisticas
e ambientais. Sua integracdo nos processos administrativos de reclas-
sificacdo contribuiria para a reducdo de conflitos normativos, para a
clareza na delimitacao de areas protegidas e para o escrutinio publico
sobre os critérios adotados. A incorporacdo do SNIG como referén-
cia vinculativa nas deliberacdes municipais fortaleceria a legitimidade
democratica das decisdes e a sustentabilidade do desenvolvimento
urbano (Afonso et al.,, 2014).

2.1. Histoérico, funcoes e estrutura do SNIG

O Sistema Nacional de Informacao Geografica (SNIG) foi criado em
1990 como resposta a necessidade de centralizar e organizar a geoin-
formacdo produzida em Portugal, oferecendo uma base integrada de
dados espaciais para uso da administracdo publica, das universidades



e da sociedade civil. Desde a sua génese, o SNIG foi concebido ndo
apenas como um repositdrio de informacdo geografica, mas como uma
infraestrutura tecnoldgica e normativa com potencial de transformar a
pratica do ordenamento territorial (Rizzone et al., 2012).

O sistema evoluiu em conformidade com padrdes europeus, como
a Diretiva INSPIRE, e passou a operar como o nd nacional na infraes-
trutura europeia de dados espaciais, promovendo a interoperabili-
dade e a harmonizacdo semantica entre bases de dados (Caetano
et. al., 2015). A sua arquitetura baseia-se num modelo distribuido,
envolvendo multiplas entidades produtoras - como Direcdes-Gerais,
autarquias e o Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas
-, sendo a Direcdo-Geral do Territorio (DGT) o organismo coordena-
dor nacional.

Hoje, o SNIG oferece um vasto catalogo de conjuntos de dados,
incluindo limites administrativos, classes de uso do solo, zonas sensi-
veis (como RAN e REN), redes hidrograficas, transportes e altimetria.
Além de visualizadores interativos, a plataforma proporciona servicos
de interoperabilidade técnica (WMS, WFS)® para consulta e cruza-
mento em SIG locais e nacionais (Farinha, 2024). Essa funcionalidade
nao se restringe a consulta visual: serve como base legal e técnica para
a fundamentacdo de decisdes publicas em matéria de planeamento e
uso do solo.

A auséncia de vinculacdo normativa entre o regime juridico da
reclassificacado fundidria (Decreto-Lei n.° 117/2024) e o SNIG representa
um hiato institucional relevante. O SNIG, enquanto infraestrutura cri-
tica, deve ser reconhecido juridicamente como referéncia obrigatdria
para validacdo espacial, mitigacdo de conflitos normativos e garantia
de transparéncia na decisdo publica (Fernandes et al.,, 2021). A sua
integracdo efetiva reforca a boa administracdo e promove uma gover-
nanca territorial mais qualificada e verificavel.

5 WMS (Web Map Service, OGC 06-042, v.1.3.0) publica mapas raster renderizados
no servidor; WFS (Web Feature Service, OGC 09-025r2, v.2.0) disponibiliza feicdes
vetoriais com atributos, permitindo consulta e transferéncia de dados para analise de
Sistema de Informacao Geogréafica.
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2.2. Vinculacao a Diretiva INSPIRE e dados abertos

O SNIG encontra respaldo normativo direto na Diretiva 2007/2/CE
(INSPIRE), transposta para o ordenamento juridico portugués pelo
Decreto-Lei n.° 180/2009, que estabelece a infraestrutura europeia de
informacao geografica para suporte as politicas publicas com impacto
territorial ou ambiental. A Diretiva INSPIRE impde aos Estados-Mem-
bros o dever de harmonizar, disponibilizar e interoperar dados espa-
ciais em temas especificos, estruturando camadas de informacao
essenciais para o planeamento, a gestao ambiental e a protecdo de
recursos (Queiroz, 2020). O SNIG é a materializacdo institucional desse
compromisso europeu.

A vinculacdo a INSPIRE reforca o caracter juridicamente normativo
dos dados contidos no SNIG. N&o se trata apenas de uma base técnica
facultativa, mas de um repositério de dados obrigatoriamente inte-
roperaveis, que devem estar acessiveis as autoridades publicas e aos
cidadaos em condic¢cdes de transparéncia. Essa obrigacdo inclui o cum-
primento de requisitos técnicos de metadados, formatos, atualizacdes
e interoperabilidade semantica (Caetano et. al., 2015). Por conseguinte,
a omissdo em utilizar esses dados nos processos de reclassificacao ter-
ritorial pode configurar falha administrativa, comprometendo o dever
de fundamentacdo técnico-juridica dos atos decisorios.

O principio do dado aberto territorial impde-se como vetor transver-
sal na governacao territorial contemporanea. O acesso livre e equitativo
a informacdes sobre o territdrio permite que os cidadaos, coletivida-
des locais, investigadores e promotores imobiliarios fiscalizem e par-
ticipem dos processos decisoérios. No caso da reclassificacdo de solo
para fins habitacionais, a ndo utilizacdo do SNIG - ou a sua utilizacdo
parcial ou desatualizada - viola o principio da igualdade de acesso a
informacao e enfraquece o escrutinio democratico sobre a transforma-
cdo da paisagem e a afetacdo de recursos naturais sensiveis.

2.3. Limitagdes normativas e institucionais na sua utiliza¢cao

Apesar da relevancia técnico-juridica do SNIG, a sua integracdo nos
procedimentos administrativos ndo ¢é obrigatdria pelo Decreto-Lei



n.° 117/2024. A norma ignora o potencial do SNIG como base estrutu-
rante para decisdes de reclassificacdo do solo, limitando-se a mencio-
nar a necessidade de pareceres técnicos e compatibilidades territoriais
sem definir, de forma explicita, a obrigatoriedade de fundamentacao
espacial baseada em dados georreferenciados. Tal lacuna gera insegu-
ranca juridica e abre margem para decisdes fragmentadas ou baseadas
em informacado desatualizada, parcial ou incoerente (Oliveira, 2023c;
Farropas, 2012).

Do ponto de vista institucional, também persistem barreiras a plena
utilizacdo do SNIG. Muitas autarquias carecem de capacidade técnica
interna para interpretar ou integrar as bases do SNIG nos seus pro-
cedimentos, ou utilizam sistemas proprios ndo interoperaveis, o que
compromete a unidade do sistema nacional de informacao geografica
(Goncgalves, 2012). A auséncia de sancdes administrativas para decisdes
gue desconsiderem a geoinformacao disponivel cria um ambiente per-
missivo a informalidade técnica, mesmo em situacdes de forte impacto
territorial.

Estas limitagcdes indicam a necessidade de uma reforma normativa
mais ambiciosa, que consagre expressamente o SNIG como referéncia
obrigatdria nos processos de planeamento e reclassificacao territorial.
Essa consagracdao ndo depende apenas de um ato legislativo, mas de
uma mudanca cultural na administracdo publica, que deve reconhecer
o dado espacial como condicdo de legalidade e eficacia das decisdes
urbanisticas (Oliveira, 2023c). A inclusdo do SNIG como elemento vin-
culativo daria maior previsibilidade, controle publico e coeréncia as
decisdes tomadas sob o regime excecional do Decreto-Lei n.° 117/2024.
Em termos operacionais, subsistem constrangimentos de qualidade e
governanca dos dados que dificultam a utilizacdo uniforme do SNIG
como base probatodria. Ha assincronias de atualizacao entre camadas
nacionais e cartografia municipal (PDM/PU),* metadados incompletos
(auséncia de datas/versdes e entidades responsaveis), diferencas de

4 Cartografia municipal (PDM/PU). PDM = Plano Diretor Municipal; PU = Plano de Urba-
nizacdo. Sdo instrumentos de gestado territorial de nivel municipal previstos no Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo do Territdrio (RJIIGT) (Decreto-Lei n.° 80/2015,
de 14 de maio), que estabelecem a classificacdo e a qualificacdo do solo, bem como
parametros e condicionantes de uso e ocupac¢ao do territorio.
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escala e SRID> que geram desalinhamentos geométricos, bem como
indisponibilidade intermitente de servicos OGC (WMS/WFS),® o que
impede a reproducado fiel dos cruzamentos. Em procedimentos de
reclassificacdo com prazos curtos, estas fragilidades traduzem-se em
mapas divergentes para o mesmo local (consoante a extracdo/versao
utilizada), com impacto direto na tracabilidade e na auditabilidade do
ato administrativo. A inexisténcia de um registo de versdes (carimbo
temporal) exigivel no processo conduz, na pratica, a cenarios em que
a decisdo ndo pode ser verificada ex post com base nos mesmos data-
sets que a suportaram.

Do lado organizacional e contratual, muitas entidades recorrem a sis-
temas proprietarios ndo interoperaveis ou a contratos de prestacdo de
servicos que nao exigem a entrega dos dados processados (geodataba-
ses, estilos, modelos de simbologia), limitando a continuidade institucio-
nal e a replicacdo dos resultados. Persistem lacunas de competéncias em
analise geoespacial, auséncia de guias operacionais (checklists minimos
de verificacdo espacial) anexos as pecas decisdrias e incerteza juridica
sobre licencas de reutilizacdo de certos datasets, o que desincentiva o
seu uso formal no processo. Em conjunto, estes fatores favorecem solu-
cdes casuisticas - mapas impressos sem fonte/versao, capturas de ecra
sem metadados ou anexos sem correspondéncia a servicos oficiais -
gue debilitam a fundamentacé&o espacial exigivel e aumentam o risco de
nulidade ou contestacao por falta de consisténcia técnica.

3. ANALISE TERRITORIAL DAS RECLASSIFICAGCOES:
METODO, DADOS E RESULTADOS

A consolidacao de decisdes publicas fundidrias exige que o processo
decisdrio se fundamente em dados objetivos e espacialmente referen-

5 SRID. Spatial Reference System Identifier - identificador numérico de um sistema
de referéncia de coordenadas (CRS) que define datum, projecdo e unidade (v.g.,
EPSG:3763 - ETRS89 / PT-TM06). O uso consistente de SRID assegura a sobreposicdo
correta de camadas e a comparabilidade métrica em operacdes geoespaciais (normas
ISO 19111 / registos EPSG).

6 OGC (WMS/WFS). OGC = Open Geospatial Consortium, organismo que define
padrdes abertos para servicos geoespaciais.



ciados. Neste estudo, foi realizada uma analise empirica com base no
cruzamento de diferentes camadas geograficas disponiveis em siste-
mas publicos - com destaque para o SNIG - com o objetivo de identi-
ficar situacdes de sobreposicdo normativa e conflitos de uso do solo
em areas sujeitas a possivel reclassificacdo. A metodologia adotada
permitiu ndo apenas verificar incongruéncias entre os limites formais
e os critérios legais de protecao (Silva, 2022), mas também avaliar a
robustez técnica e a coeréncia das decisdes que vém sendo tomadas
ou desenhadas nos municipios portugueses.

O trabalho partiu da premissa de que a simples classificacdo carto-
grafica de um terreno como rustico ou urbano ndo é suficiente para
aferir a sua vocacdo ou restricdo legal (Oliveira; Pinho, 2010). E neces-
sario integrar diferentes fontes cadastrais, ambientais e institucionais,
respeitando a multidimensionalidade do territdrio. Assim, além de
mapear tecnicamente as areas suscetiveis a reclassificacdo a luz do
Decreto-Lei n.° 117/2024, buscou-se verificar se tais decisdes estariam
comprometidas por lacunas técnicas, deficiéncias cartograficas ou
omissdes quanto a restricdes legais, como as impostas pela RAN, REN
e o Sistema Nacional de Areas Classificadas (Oliveira, 2015).

A analise revelou a importancia de uma abordagem geojuridica apli-
cada, que nao separa a dimensao normativa da espacial, mas as integra
em um modelo de verificacdo territorial ancorado na legalidade (Silva,
2022). Com base nos dados obtidos, os itens a seguir descrevem as
bases utilizadas, a estratégia de cruzamento das camadas, os princi-
pais resultados e as implicacdes juridicas e administrativas observadas
a partir dos casos analisados.

TaBeLAa 1 - Camadas Normativas e Geoespaciais Utilizadas na Analise

Base Entidade Finalidade Fung¢éao Juridico-
de Dados Responsavel na Anélise Técnica

|dentificacdo de

Direcao-Geral do parcelas com Base fundidria espacial
Cadastro Predial Terr.itério (DGT), . representacég con.wpat{vel com SIQ .
(via BUP) Instltutc? dos Registos ggorrefgrepmada nacionais e Q.brlg?torla
e Notariado (IRN) e oficial (limites, para reclassificacdes
Municipios uso, titularidade, fundiarias
localizacao)
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Base Entidade Finalidade Fung¢éo Juridico-
de Dados Responsavel na Anélise Técnica
. , Camada normativa
Delimitacdo de areas "
, L . restritiva com forca
Reserva Agricola | Ministério da com restricdo a X
. . e legal em dreas de
Nacional (RAN) | Agricultura reclassificacdo por

interesse agricola

aptiddo agricola
elevada

Reserva
Ecoldgica
Nacional (REN)

Ministério do Ambiente

Delimitacdo de areas
com restricdo a
reclassificacao por
critérios ecoldgicos e
hidrograficos

Camada normativa
restritiva orientada a
protecdo de funcdes
ecoldgicas e de risco
natural

Areas
Classificadas
pelo ICNF

Instituto da
Conservacdo da
Natureza e das
Florestas (ICNF)

Avaliacdo da
compatibilidade
com obrigac¢des
ambientais nacionais
e europeias (Rede
Natura 2000,

Referéncia para
aplicacdo do direito
ambiental e protecdo
da conectividade
ecoldgica

parques, reservas)

Fonte: Os autores

Para operacionalizar a analise territorial, foi utilizada uma aborda-
gem de sobreposicdo de camadas georreferenciadas em ambiente de
Sistema de Informacdo Geografica (SIG), com base nos dados extrai-
dos do SNIG e de repositdérios institucionais. As camadas foram harmo-
nizadas quanto ao sistema de referéncia, escala e atributos espaciais,
garantindo consisténcia técnica nos cruzamentos (Ascenso, 2014). A
analise foi conduzida com base em critérios de intersecao (spatial join)
e analise de vizinhanca, considerando ndo apenas sobreposicdes dire-
tas, mas também proximidade funcional entre zonas urbanizaveis e
areas protegidas.

O foco da estratégia foi identificar zonas de intersecado critica entre
parcelas com proposta ou potencial de reclassificacdo e areas classi-
ficadas como REN, RAN ou territérios ambientalmente sensiveis. Foi
dada atencdo especial as unidades de execucdo previstas ou em elabo-
racdo nos planos diretores municipais e as zonas que poderiam bene-
ficiar do regime excecional do Decreto-Lei n.° 117/2024. Essa andlise
permitiu extrair padrbes de conflito recorrente, como a proximidade
entre areas urbanas e leitos de cursos d’agua, encostas instaveis ou
faixas de protecao costeira (Oliveira, 2015).



Além das intersecdes espaciais, foram cruzadas também informa-
cbes descritivas - como datas de aprovacao de planos, densidade
habitacional proposta, tipologias de uso permitido e parametros urba-
nisticos - com os atributos normativos das camadas restritivas. Essa
visdo multifatorial permitiu distinguir situacdes meramente limitrofes
(em que hd contiguidade entre urbano e area protegida) daquelas
efetivamente irregulares ou que exigem medidas de mitigacdo especi-
ficas. A estratégia, portanto, combinou leitura espacial com interpreta-
cdo normativa, produzindo diagnosticos territorialmente informados.

3.1. Resultados empiricos: conflitos de uso e incongruéncias

A aplicacdo empirica da metodologia revelou um ndmero signifi-
cativo de conflitos de uso entre areas propostas para reclassificacdo
e zonas com restricdes ambientais ou agricolas. Foram identificadas
situacdes em que os planos em revisdo ou alteracdo projetam ocupa-
cdo urbana sobre areas parcialmente classificadas como REN ou RAN,
sem justificativa técnica compativel com o regime legal de protecdo
(Oliveira, 2023b). Em alguns casos, as propostas de urbanizacdo tan-
genciam zonas de risco identificadas em planos de gestdo de inun-
dacdes ou em areas sujeitas a erosdo e instabilidade geomorfoldgica.

Verificou-se ainda a existéncia de incongruéncias entre a delimita-
cdo formal dos PDMs e os limites efetivos das reservas, o que sugere
defasagem na atualizacdo das bases cartograficas utilizadas pela autar-
quia. Em determinados concelhos, as camadas ambientais ndo foram
corretamente integradas aos planos territoriais, o que gera situacdes
de sobreposicdo legal silenciosa: o solo é tecnicamente protegido,
mas estad classificado como urbanizavel no plano em vigor. Tais situa-
cOes colocam em causa a validade juridica de futuras reclassificacdes
baseadas exclusivamente na cartografia municipal (Condesso; Con-
desso, 2014).

Outro achado relevante foi a falta de critérios objetivos uniformes
para fundamentar decisdes de reclassificacdo sob o regime especial.
Em muitos casos, os municipios ndo dispdem de pareceres técnicos
suficientemente detalhados, nem de justificacdes baseadas em evi-
déncia territorial. Essa lacuna fragiliza a legalidade dos atos adminis-
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trativos e expde as deliberacdes municipais a contestacdes judiciais,
sobretudo quando envolvem terrenos com multiplas camadas de res-
tricdo normativa (Carvalho; Oliveira, 2015). A auséncia de articulacdo
com o SNIG agrava essa vulnerabilidade, ao comprometer a verificabi-
lidade publica das decisdes.

3.2. Implicac¢oes juridicas e administrativas das distor¢coes

As distorcdes identificadas na analise empirica possuem implica-
¢bes juridicas diretas. A reclassificacdo de solo em desconformidade
com os limites da REN ou da RAN, ou sem a adequada fundamentacao
técnica exigida pelo Decreto-Lei n.° 117/2024, pode configurar vicio de
legalidade material, com consequente nulidade do ato administrativo.
Os vicios formais na instrucdo dos procedimentos - como a auséncia
de pecas desenhadas atualizadas ou de pareceres técnicos qualifica-
dos - comprometem a seguranca juridica dos planos e abrem espaco
para o contencioso administrativo e judicial.

Do ponto de vista administrativo, as distor¢cdes espaciais refletem
déficits de coordenacdo institucional e de capacitacdo técnica dos
municipios. A falta de integracao entre os dados territoriais disponiveis
no SNIG e os instrumentos de planeamento em elaborac¢do ou revisao
revela uma falha sistémica na governanca fundiaria (Oliveira, 2023b).
O resultado € a tomada de decisdo baseada em informacdes incomple-
tas ou desatualizadas, com potencial para gerar impactos ambientais
negativos, usos incompativeis com a aptiddo do solo e litigios fundia-
rios prolongados.

Neste cenario, torna-se evidente a necessidade de uma integracao
normativa obrigatdéria do SNIG como elemento vinculante nos pro-
cedimentos de reclassificacdo. A adocdo de critérios técnicos espa-
cialmente fundados, baseados em dados publicos interoperaveis,
ndo apenas eleva o padrdo de juridicidade dos atos administrativos,
como também promove maior transparéncia, previsibilidade e controle
democratico (Condesso; Condesso, 2014). A geoinformacdo, quando
corretamente estruturada e utilizada, constitui um mecanismo eficaz
de prevencado de litigios, racionalizacdo do uso do solo e salvaguarda
do interesse publico.



CONCLUSOES

O Decreto-Lei n.° 117/2024, de 30 de dezembro, ao introduzir um
regime excecional de reclassificacdo de solo rustico para urbano, pro-
curou responder a urgente crise habitacional em Portugal com um ins-
trumento juridico flexivel e orientado para resultados sociais imediatos.
No entanto, essa flexibilidade normativa exige contrapartidas técnicas
e juridicas robustas, a fim de evitar distorcdes espaciais, riscos ambien-
tais e decisdes publicas arbitrarias. A compatibilizacdo entre o direito
a habitacdo e a protecdo dos recursos territoriais torna-se, assim, uma
tarefa complexa, que exige fundamentacdo objetiva e territorialmente
ancorada.

A analise demonstrou que a protecdo conferida as areas abrangi-
das pela Reserva Agricola Nacional (RAN) e pela Reserva Ecoldgica
Nacional (REN) permanece formalmente preservada no novo regime,
mas que a efetiva salvaguarda dessas zonas depende de verificacdes
espaciais rigorosas. Situacdes de sobreposicao entre propostas de
reclassificacao e areas ambiental ou agrariamente sensiveis continuam
a ocorrer, muitas vezes por auséncia de cruzamento sistematico de
dados ou pela defasagem entre planos municipais e limites normativos
nacionais. Nesse contexto, a geoinformacao passa de instrumento téc-
nico a condicdo de legalidade.

O Sistema Nacional de Informacdo Geografica (SNIG), enquanto
infraestrutura publica de dados espaciais, relune todas as condicdes
técnicas e institucionais para apoiar a fundamentacdo das decisdes
administrativas de reclassificacdao de solo. Ainda assim, 0 novo regime
juridico ndo estabelece a obrigatoriedade de sua utilizacdo como fonte
vinculativa de evidéncia territorial. Essa omissao fragiliza os procedi-
mentos administrativos, limita o escrutinio publico e compromete o
principio da boa administracao. A auséncia de articulacdo normativa
com o SNIG representa, portanto, um ponto cego na légica do regime
excecional criado.

A experiéncia empirica apresentada no artigo mostrou que decisdes
tomadas sem o devido suporte técnico-geografico tendem a produzir
resultados incoerentes, juridicamente frageis e ambientalmente ques-
tiondveis. Em contrapartida, o uso sistematico de dados provenientes
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do SNIG e de bases complementares - como o Cadastro Predial, a deli-
mitacdo da RAN e da REN, e as zonas classificadas pelo ICNF - permite
identificar conflitos de uso, prevenir ilegalidades e orientar solucdes
urbanisticas mais compativeis com a aptidao do solo e os objetivos de
desenvolvimento sustentavel.

A institucionalizacdo do SNIG como referéncia obrigatdria nos pro-
cessos de reclassificacdo fundidria ndo depende apenas de uma alte-
racao legislativa, mas de um realinhamento cultural na atuacdo da
administracdo publica. E preciso abandonar a légica da excecdo ndo
fundamentada e avancar para um modelo de decisdo espacialmente
verificavel, acessivel ao controlo social e baseado em dados intero-
peraveis. A vinculacdo normativa do SNIG as deliberacdes municipais
garantiria maior uniformidade nos critérios técnicos, reduziria incerte-
zas juridicas e promoveria maior justica territorial.

Por fim, conclui-se que a transicdo para um modelo de governanca
fundiaria orientado por evidéncia espacial, nos termos da Diretiva INS-
PIRE, ndo é apenas desejavel, mas necessaria. A articulacdo entre urba-
nismo, ambiente e geoinformacao deve deixar de ser uma aspiracao
técnica para se tornar um imperativo juridico. Num contexto de cres-
cente pressao sobre os recursos territoriais, apenas decisdes ancora-
das em dados publicos confidveis e verificaveis poderdao assegurar a
integridade do ordenamento do territério e a confianca dos cidadaos
na acdo administrativa.

Como agenda estritamente juridica, propde-se: (i) analisar em que
medida a atualidade e a confiabilidade das bases referidas pelo ato
(SNIG e correlatas) integram o dever de averiguacdo e a motivacao
reforcada, com impactos na validade (nulidade/anulabilidade) e no
onus da prova em contencioso; (ii) modelar check-lists juridico-pro-
cedimentais vinculantes (conteddo minimo do procedimento e do ato:
fontes oficiais, datas, versdes e presuncdes aplicaveis), como normas
técnicas juridico-administrativas anexas ao RJIGT/atos municipais;
(iii) delinear mecanismos de auditoria de legalidade ex ante e ex post
(controlo interno, tutela administrativa, Tribunal de Contas, participa-
¢do e publicidade ativa), com consequéncias juridicas para o incumpri-
mento; (iv) especificar a governacdo e os deveres funcionais dos entes
envolvidos (competéncias, responsabilidade civil e disciplinar, clausulas
juridico-publicas em contratacao, deveres de arquivo e transparéncia



ativa); (v) realizar analise de direito comparado sobre formas de vin-
culacdo normativa de infraestruturas geoespaciais (INSPIRE/LISIGE/
Géoportail), incluindo técnicas de remissdo normativa, hierarquia de
fontes, presuncdes de veracidade/rebatibilidade e sua transferibilidade
ao ordenamento portugués.
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