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Droit nucléaire
Democratie et nucléaire, sous la direction

de Jean-Marie Pontier et Emmanuel Roux,
Presses Universitaires d’Aix Marseille, Université de Nimes,
Centre de Recherches Administratives, 2013, 248 paginas

A presente obra compila as comunicacgoes feitas por ocasiao do terceiro coléquio «Direito e
Nuclear», realizado durante as Jornadas de Estudo de 25 de Outubro de 2012 na Universidade
de NTmes. Ali, diversos investigadores uniram esforcos para descortinar as relacdes entre a
Democracia e a Energia Nuclear, mormente o direito que regula esta energia e de que forma
a Democracia pode sair reforcada com o avango dos estudos sobre o Direito Nuclear. Esta
composta por doze artigos, dos quais se destacam os elaborados por Jean-Marie Pontier,
por Marc Léger (que aborda a transparéncia em matéria nuclear e a proteccdo dos interesses
legitimos) e por Laurence Chabanne-Pouzynin, que trata a apreensao pelos operadores da
boa democracia em matéria nuclear.

Como é consabido, a Democracia é uma conquista histérica cuja experiéncia varia de
acordo com as tradicoes e praticas de cada pais. No entanto, se a definicdo de Democracia
é pacifica, o comportamento dos cidadaos, que agem como se se tratasse de algo adquirido,
com desrespeito e indiferenca, faz perigar a sustentabilidade desta forma de governo.

Face a crise energética e a necessidade de se encontrarem fontes alternativas de energia,
mais limpas e rentaveis, as aten¢des voltam-se para a energia nuclear. Os Governos, apesar
da crise econdmica e financeira que predomina nas suas agendas, véem-se forcados a tomar
uma posicdo. A energia nuclear pode responder a varios desafios, como o abastecimento
energético, a reducao da dependéncia energética dos paises europeus e o consequente
fortalecimento das suas economias. A prépria Democracia pode sair revigorada.

O dominio nuclear, eminentemente técnico e assombrado pelos fantasmas bélicos
(Hiroshima e Nagasaki) e pelos desastres industriais de Chernobyl e Fukushima, desperta sen-
timentos extremos e antagénicos. Na falta de uma definicao comummente aceite, o cidadao
médio tem dificuldade em compreender o tema e, assim, contribuir com a sua participacao.

0 desenvolvimento da energia nuclear apresentariscos: um desastre nuclear tem sequelas
anivel da salide humana e ambiental que se prolongam porvarios anos e diversas geragoes.
Apesar do progresso cientifico e tecnolégico, a seguranca mantém-se como um conceito
relativo, que nem o Estado, a tecnologia ou os cientistas conseguem garantir totalmente.
Como expoe Zhang Li!, a Humanidade ja errou neste dominio, principalmente na escolha
do local de instalagdo das centrais nucleares, erros que poderiam ter sido atenuados com a
consideracdo da opiniao de todas as partes com interesse no assunto.

A Democracia e o Nuclear conhecem liga¢des, que foram alvo da comunicacao de Jean-
-Marie Pontier. Trata-se de um campo fértil de temas de investigacao, para desbravar em
diversas frentes, mormente juridica e tecnolégica.

* Professora de Direito Plblico na Universidade de Ciéncia Politica e de Direito da China, cuja intervencao se focou
na participacdo do pdblico no dominio nuclear na China.
2 Professor na Universidade de Aix-Marseille.
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No ordenamento juridico francés, a no¢ao de «actividade nuclear» é colhida de forma
indirecta do artigo L - 1333-1 da Lei relativa a proteccao geral da saides. Ali se |&: “As ati-
vidades que comportem um risco de exposi¢ao de pessoas aos raios ionizantes, e aqui
denominadas atividades nucleares, emanados seja duma fonte artificial, quer se trate de
substancias ou de dispositivos, seja de fonte natural quando os radionuclideos naturais sao
tratados ou foram em questdo das suas propriedades radioativas, fisseis ou férteis, assim
como as intervencdes destinadas a prevenir ou reduzir um risco radiolégico na sequéncia
de um acidente ou a uma contaminagao ambiental (...)”%.

0 nuclear esta presente em numerosos aspectos do quotidiano. Inicialmente teve uma
imagem valorativa positiva, invertida mais tarde com os eventos bélicos e os acidentes.
A energia nuclear tornou-se num tabu - a energia nuclear reduz-se actualmente a «radioac-
tividade», algo que apenas pode ser prejudicial - que apenas a escassez de energia e a
dependéncia econémica da mesma parecem conseguir quebrar.

Ao contrario de outras areas, a informac¢ao abunda e é de qualidade. O cidadao da aldeia
globaltem uma necessidade de informacdo que os avang¢os nas tecnologias da comunicagao
podem suprir. As Democracias reconhecem o valor da informagao, consagram-na e protegem-
-na. Os media tém um papelimpar. Tém a responsabilidade de veicular ainformacao, através
de um discurso veridico e acessivel a compreensao geral.

0 debate em torno da energia nuclear é indispensavel. Todos os que tém interesse na
matéria (os que dela podem beneficiar ou ser afectados), devem ter assegurados os seus
direitos a informacao e a participacdo. Aos Estados cabe um papel de promotor destes di-
reitos, embora sobre o préprio cidadao recaia o dever de se informar e participar. Apenas
o0 exercicio dos direitos os efectiva nas suas esferas juridicas - altamente desejavel é que
os cidadaos estejam esclarecidos e informados para fazerem as suas escolhas de forma
consciente e deliberada.

Cumpre aos Governos despertar a consciéncia ecolégica e participativa dos cidadaos,
cumprindo a estes efectiva-la por meio da sua realizagcdo concreta.

Mas a energia nuclear ndo se limita ao campo bélico. Tem igualmente importantes apli-
cacdes na area da medicina (nomeadamente na imagiologia e na radioterapia), bem como
no campo energético, que ndo podem ser desprezadas. Todavia, a imagem do nuclear tem-
-se reduzido a sua dimensao bélica, devido a sua utilizagdao durante a Guerra-Fria enquanto
arma da politica de dissuasao.

Na Franga, a decisao dos poderes plblicos de se comprometer com a via da detenc¢ao da
arma atémica foi feita sob opacidade, processo acelerado com a chegada do General de Gaulle
ao poder. A primeira bomba atomica foi testada a 13 de Fevereiro de 1960, em Reggane, no
Sahara. Em 1968, Franca viria a detera Bomba H. O poderio militar nuclear que confere a este
pais um dos cinco assentos permanentes no Conselho de Seguranca da ONU, perdeu o seu
sentido com o fim da Guerra Fria e o reconhecimento de que a politica de dissuasao, com base
no qual foi construido, ndo é salutar. A Democracia implica uma moral de actuacdo pablica,
um status-quo que nao se coaduna com o clima de tensao que caracterizou a Guerra-Fria.

3 Lei 2001 - 398, de 9 de Maio de 2001.

4 “Les activités comportant un risque d’exposition des personnes aux rayonnements ionisants et ci-aprés dénom-
mées activités nucléaires, émanant soit d’une source artificielle, qu’il s’agisse de substances ou de dispositifs, soit
d’une source naturelle lorsque les radionucléides naturels sont traités ou 'ont été en raison de leurs propriétés
radioactives, fissiles ou fertiles, ainsi que les interventions destinées a prévenir ou réduire un risque radiologique
consécutif a un accident ou a une contamination de ’environnement (...).” (traducdo livre).
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Nesta parte, e de acordo com o Relatério «Energies 2050»5, 0 Estado francés adoptou uma
postura exemplar: fechou a produgao de material fissil para as armas nucleares, desmantelou
centrais nucleares, terminou com as experiéncias nucleares e subscreveu todos os tratados
de desarmamento e de luta contra a proliferagao bélica.

Apolitica energética francesa rege-se pelas orienta¢des estabelecidas na lei que estabelece
as directrizes para a politica energética®, destacando-se: contribuicdao para a independéncia
energética e garantia da seguranca do abastecimento energético; assegurar um preco compe-
titivo da energia; preservacao da saiide humana e do ambiente; por fim, garantia da coesao
territorial e do acesso de todos a energia, cujo consumo é motor do desenvolvimento econémico.

A energia faz parte dos bens de primeira necessidade, pelo que aceder a uma fonte
de energia de qualidade e a um preco competitivo é importante. A referida lei fixa, neste
sentido, quatro eixos de ac¢do (controlar a procura de energia, diversificar as fontes de abas-
tecimento, assegurar os meios de transporte e de abastecimento e favorecer a pesquisa de
fontes alternativas de energia) que lhe permitem reduzir a factura energética, aumentar a
taxa de independéncia energética (de 26% em 1973 para 50% em 1980), e reduzir a emissdo
de gases com efeitos de estufa.

Um dos grandes desafios é a gestdao a longo prazo dos residuos radioactivos. A respectiva
lei” dispoe que a gestao sustentavel dos materiais e residuos radioactivos é assegurada com
respeito pela protec¢ao da saiide, das pessoas, da seguranc¢a e do ambiente.

A politica energética francesa é confrontada, portanto, com alguns desafios. A prépria
Democracia apresenta desafios, ao impor condi¢des como o respeito pelos direitos de infor-
macao e de participacao dos cidaddos. A transparéncia em matéria nuclear é determinante
para assegurar a sustentatibilidade dessa actividade, pois s6 assim sera socialmente melhor
aceite. Neste sentido, foram criados o Alto Comissariado para a Transparéncia e a Informacgao
sobre a Seguranca Nuclear e as Comissdes Locais de Informagao, como se & no Titulo Il da
Lei relativa a transparéncia e a seguran¢a em matéria nuclear®.

No campo da participagao, vigora o direito a aceder aos documentos administrativos
em matéria ambiental (artigo 72 da Carta do Ambiente de Franca e o artigo 4° da Directiva
97/11/CE). No patamar colectivo, destaca-se o papel dos partidos politicos, das associacdes
ambientais e dos lobbies, um grupo heterogéneo com objectivos particulares distintos que
se empenha na procura e conquista do interesse pablico.

Aqui chegados, estas consideracdes permitem tracar aquilo que designamos por De-
mocracia ambiental, um regime marcado pela transparéncia e apoiado na participacao
dos cidadaos nos processos de tomada de decisao. Esta participacdao permite decisdes
mais justas e equitativas.

As questdes nucleares relacionam-se, ainda, com o dominio da ética. Democracia, Nuclear
e ética revelam as suas ligag¢des intrinsecas e desembocam na necessidade de se obter um
consenso. A energia nuclear representa uma oportunidade impar, ndo obstante os riscos
associados. A promocao de «féruns hibridos», marcados pela participagdo de oradores de
diversas areas é uma solucgdo viavel.

5 http://www.strategie.gouv.fr/content/rapport-energies-2050. O Ministro encarregado da inddstria, energia e econo-
mia numérica pediu, em 19 de outubro 2011, a Jacques Percebois, professor da Universidade de Montpellier 1, para que
este presida uma comissao pluralista e aberta, tendo como vice-presidente Claude Mandil, a fim de levar a cabo uma
analise dos diferentes cenarios possiveis para a politica energética para a Franga, tendo como horizonte o ano 2050.
6 Lei n? 2005 - 781, de 13 de Julho de 2005.

7 Lei n® 2006-739, de 28 de Junho de 2006.

8 Lei n2 2006-686, de 13 de Junho.

LR

0

RevCEDOUA 1.2014

Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente 121




LI

revCEDOUA

» Recensao

Esta colectdanea de estudos incidiu particularmente sobre a Franca, mas foi dada rele-
vancia aos EUA, a China e a Africa do Sul. Conclui pela indispensabilidade da participacao
do plblico, possibilitada pela sua informacao, cuja divulgacao deve partir de uma atitude
pedagoégica dos proprios Governos. Se a energia nuclear é uma resposta aos desafios globais
das altera¢des climaticas e do consumo insustentavel de energia, deve ser uma resposta
obtida de forma ética e democratica.

Por ser oportuno, embora se afaste da obra, tragamos o quadro geral portugués. Em Portugal,
a dependéncia energética ronda uns preocupantes 90% do consumo total de energia o que se
associa a necessidade global de responder ao desafio das altera¢des climaticas e de reducao de
outros impactos ambientais. Temos uma riqueza significativa de recursos renovaveis (energias
eblica, solar e hidrica), sem prejuizo da devida atencdo que deve recair sobre a energia nuclear.

A opinido pablica portuguesa divide-se em trés fac¢des: opositores, defensores e pruden-
cialistas, aqui se incluindo o Governo. A Estratégia Nacional para a Energia assim o denuncia
(Resolucdo do Conselho de Ministros n?169/2005, de 6 de Outubro).

Apesar do vazio juridico geral relativamente a este tema, algumas iniciativas legislativas
sao de registar (em particular, o Decreto-Lei n® 222/2008, de 17 de Novembro®). Carecemos
de uma reforma global da legisla¢cdo nacional sobre o sector nuclear, de molde a terminar a
inseguranca juridica, a redistribuir as competéncias de forma coerente e eficaz e a criar uma
autoridade reguladora independente. Enquanto Parte da Convencao de Seguranca Nuclear, o
Estado Portugués tem a obrigacdo internacional de criacao dessa agéncia, sendo, actualmente,
o0 Gnico Estado-Membro das Comunidades Europeias que nao dispde de tal autoridade.

Um conjunto de questdes, ndao obstante, permanece por resolver: planeamento estraté-
gico, localizacdo, uso a dar aos recursos nacionais de uranio, inspeccao e regulacao nuclear.
Apenas respondendo a estes desafios, pode o Estado processar a energia nuclear em total
seguranca para a populacao e o ambiente™.

Carlos Sérgio Madureira Rodrigues

Jurista e Mestrando na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
(Texto ndo redigido de acordo com o Novo Acordo Ortogrdfico)

° Transpoe, parcialmente, a Directiva 96/29/EURATOM, do Conselho, de 13 de Maio, que fixa as normas de segu-
ranca de base relativas a protec¢do sanitaria da populagdo e dos trabalhadores contra os perigos resultantes das
radiacOes ionizantes (nimero 1 do artigo 19).

© Neste sentido, vide FERRO, Miguel Sousa, Consolidacao do Direito Nuclear Portugués, Outubro 2010, disponivel
em: http://www.academia.edu/4000566/Consolidacao_do_Direito_Nuclear_Portugues

v

RevCEDOUA 1.2014
122 Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente




