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Educacao ambiental e urbana
para o desenvolvimento sustentdavel

1. 0 reconhecimento da educagao como ferramenta indispensavel para o desenvolvimento
sustentavel, nao sé no plano econémico mas também sociocultural e socioambiental, ganhou
forca desde a declaragao da Unesco sobre a educagao para o século XXI*.
Numa sociedade baseada no conhecimento, os grandes desafios sociais exigem dos cida-
daos a disposicao para aceitar novas responsabilidades sociais e a motivacdo para desenvolver
novas capacidades necessarias ao desempenho de novos papéis que sao exigidos aos cidadaos:
e O papelde cidaddos guardides do patriménio comum, tanto natural como construido?;
e O papel de cidaddos defensores anénimos do ambiente contra as mais variadas activi-
dades, piblicas e privadas, que vao desde “construg¢des e interven¢des no meio natural
e napaisagem” até “planos e programas”, susceptiveis de gerarimpactes ambientais3;

¢ O papel de cidaddos produtores e gestores de residuos, a comegar nos mais indcuos
residuos biodegradaveis, e a acabar nos residuos domésticos perigosos*;

e O papel de cidaddos lan¢adores de alerta em relagao a riscos tecnolégicos, climaticos,

epidemiolégicos ou alimentares’.

* Aprovada em 1998, pela Unesco. Disponivel em: http://www.unesco.org/education/educprog/wche/declara-
tion_eng.htm.

2 Trata-se de uma alusao ao direito-dever de dendincia de danos ambientais ou ameaga iminente desses danos
previsto na lei de responsabilidade por danos ecoldgicos (artigo 182 do Decreto-lei n.2 147/2008, de 29 de Julho).
3 Referimo-nos, naturalmente, ao direito de participacao nos procedimentos de avaliagdo de impacte ambiental (artigo
152 do Decreto-Lei n.2151-B/2013, de 31 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 47/2014, de 24 de margo) e de avaliagao
estratégica (artigo 32 do Decreto-Lei n2 232/2007 de 15 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de Maio).
4Aleidos residuos estabelece expressamente o “principio da responsabilidade do cidadao”: “os cidadaos contribuem
para a prossecucao dos principios e objectivos referidos nos artigos anteriores, adoptando comportamentos de
caracter preventivo em matéria de producao de residuos, bem como praticas que facilitem a respectiva reutilizagao
e valorizacdo” (artigo 82 do Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de Junho).

5Em Francga, o regime juridico dos lancadores de alerta protege, desde 2013, todas as pessoas que, de boa-fé, tornem
pablica ou difundam uma informagao sobre um facto, um dado ou uma acg¢ao sempre que o desconhecimento parega
poder criar um risco grave para a saide ou 0 ambiente (Lei n® 2013-316 de 16 abril de 2013 relativa a independéncia
das pericias em matéria de saiide e ambiente e sobre a protecc¢do dos lancadores de alerta http://www.legifrance.
gouv.fr/jopdf/common/jo_pdf.jsp?numjO=0&date)O=20130417&numTexte=1&pageDebut=06465& pageFin=0646).
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2. Em matéria ambiental, o acesso a informacdo e a participacao dos cidadaos tém
beneficiado do impulso determinante da Convencao de Aarhus®. Esta Convencao, verda-
deiro bastido de transparéncia e abertura, influenciou determinantemente instrumentos
juridicos fundamentais, como a lei de prevencdo e controlo integrados da poluicao, ou a
lei de prevencdo de acidentes industriais graves. Ora, um dos fins da Convencao é justa-
mente “encorajar uma maior sensibilizagdo do piblico e a sua participagdo nas decisdes
que afectam o ambiente e o desenvolvimento sustentavel”’. Para o efeito, “cada Parte
promovera a educacao e a sensibilizacao do plblico em matéria de ambiente, em especial
no que respeita ao acesso a informacao, a participacao no processo de tomada de decisao
e a0 acesso a justica em matéria de ambiente”®. Mais do que um mero instrumento de
cidadania ambiental, a Convenc¢ao de Aarhus tem sido uma ferramenta crucial na demo-
cratizacdo da sociedade.

Em todos os paises, e muito especialmente nos paises em vias de desenvolvimento, a
educacao pode induzir verdadeiras mudancas sociais, dificeis de concretizar “por decreto”.
Educar para a cidadania e para uma participacao activa na sociedade, pode contribuir muito
eficazmente para o progresso social e para a consolida¢do dos direito humanos, da demo-
cracia e da paz.

3. E ndo sdo s6 os estabelecimentos de ensino formais a ter a responsabilidade da
educacdo para a sustentabilidade. Segundo Luisa Schmidt, Joaquim Gil Nave e Jodo Guer-
ra, existem outros atores que contribuem para os processos de formac¢do da cidadania
ambiental: a administracdo local, organiza¢des nao-governamentais de ambiente, equipa-
mentos e parques tematicos e empresas, sao algumas das entidades envolvidas na formacao,
informacao e capacitagdo dos cidadaos®.

¢ Proposta pelo Comité das Na¢des Unidas para a Europa, celebrada em 25 de Junho de 1998, e tendo entrado em
vigor em 2001.

7 Paragrafo 14 do Preambulo da Convencao.

8 Artigo 32, n.23 da Convencao.

9 0 papel das organiza¢des nao escolares na promocao da Educacao Ambiental: O caso portugués. IV Congresso
Astur-Galaico de Sociologia, A Corufia 2007, pag. 8 (disponivel em http://www.ics.ul.pt/rdonweb-docs/07%20-%20
0%20papel%20das%200organiza%C3%A70es%20nao%2o0escolares.pdf).
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Média de projectos recenseados por tipo de instituicao
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Além da comunidade escolar, uma percentagem ndo desprezivel dos beneficiarios das
ac¢oes de educagao ambiental sdo grupos sociais que nao estao de qualquer forma liga-
dos a estabelecimentos de ensino, como grupos sociais desfavorecidos, turistas, grupos
profissionais, etc..

Destinatarios das ac¢oes de educacao ambiental

Alunos do 12 Ciclo

Alunos do 2° Ciclo

Professores

Alunos do 3¢ Ciclo

Alunos do Pré-escolar

Alunos do Secundario

Comunidade local em geral

Auxiliares de A. Educativa

Pais

Alunos do E. Profissional
Quadros empresas, autarquias, ONG

Comunidade escolar em geral 110,3% “li:c":le

Alunos do E. Superior 3 87% 13%
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Turistas, Veraneantes

Grupos profissionais

61,6%

Comu-
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Na propria Lei de Bases do Ambiente a educag¢do ambiental surge como um principio
material do ambiente que “obriga a politicas pedagdgicas viradas para a tomada de cons-
ciéncia ambiental, apostando na educacao para o desenvolvimento sustentavel e dotando
os cidadaos de competéncias ambientais num processo continuo, que promove a cidadania
participativa e apela a responsabiliza¢cdao, designadamente através do voluntariado e do
mecenato ambiental, tendo em vista a protecdo e a melhoria do ambiente em toda a sua
dimensao humana”.

Deste modo, a cidadania ambiental é definida na Lei de Bases como o “dever de contri-
buir para a criagao de um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado e, na ética do uso
eficiente dos recursos e tendo em vista a progressiva melhoria da qualidade vida, para a
sua protecao e preservacao”.

° |dem, pag. 11.
“ Lein.219/2014, de 14 de abril.
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4.Aeducacao assume igualmente um lugar de destaque no ambito das politicas pablicas
de ordenamento do territério e do urbanismo.

Nao admira porisso que o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio e
do Urbanismo (PNPQOT), aprovado pela Lei n.258/2007, de 4 de setembro tenha estabelecido
no seu Programa de Acao, como objetivo estratégico a alcancar, o reforco da qualidade e
da eficiéncia da gestdo territorial por via da promogdo da participag¢do informada, ativa e
responsdvel dos cidaddos e empresas (objetivo estratégico 6), objetivo esse que, por sua
vez, se decompde num conjunto variado de objetivos especificos, designadamente (i) o de
produzir e difundir o conhecimento sobre o ordenamento e o desenvolvimento do territ6-
rio; (ii) o de promover a participacao civica e institucional nos processos de ordenamento e
desenvolvimento territorial; (iii) e o de incentivar comportamentos positivos e responsaveis
face ao ordenamento do territério.

Partindo do principio de que o ordenamento do territério pode ser um instrumento mo-
bilizador da intervencao responsavel da sociedade nas trajetérias do seu desenvolvimento,
o PNPOT apresenta, como pilares para uma adequada educac¢ao urbana e ambiental a infor-
macgdo, a participacdo dos cidadaos nos processos de tomada de decisdes com reflexos no
territério e no ambiente e a formacdo dos técnicos e dos decisores nestes dominios.

5.0 relevo da informagado decorre da constatacdo de que cidadaos bem informados sao parte
interessada e capacitada para participar nas decisdes e na resolucao dos problemas de carater
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territorial, tornando indispensavel a promocao de uma visao atualizada destes problemas, re-
correndo ao conhecimento cientifico e as modernas tecnologias de informacao e comunicacao
e aincorporac¢ao desta tematica em diversas areas de ensino e de formagao cultural.
E dentro desta légica que o PNPOT apresenta, como medidas prioritarias, entre outras:
e O desenvolvimento de acdes de sensibilizacao, educa¢ao e mobiliza¢ao dos cidadaos
para uma cultura valorizadora do ordenamento do territério, do urbanismo, das paisa-
gens e do patrimdnio em geral;
e A introducao e o reforco, nos programas dos varios graus de ensino, dos principios
orientadores de boas praticas de ordenamento e qualificagao do territério;
e O estimulo e a participacdao dos jovens em a¢des de ordenamento do territorio, no-
meadamente no quadro do Programa Nacional da Juventude e do Voluntariado Jovem;
e Ofomento dainvestigacdo e dainovagdo na area do ordenamento do territdrio e do urba-
nismo, nomeadamente através da instituicao de bolsas de estudo e prémios especiais;
e Adivulgacao de boas praticas em ordenamento do territério e urbanismo e o incentivo
da participacdao em concursos, para atribuicao de prémios a nivel internacional.

-
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6. Por sua vez, partindo dos principios da participacdo procedimental e da democracia
participativa consagrados na lei fundamental, o PNPOT assume que o desenvolvimento sus-
tentavel dos territérios deve ser feito tendo por base a adocdo de metodologias participativas
asseguradas através da intervencao efetiva dos cidadaos e empresas nos procedimentos de
elaboracao, execucao, avaliacao e revisao dos instrumentos de gestao territorial. Apenas
deste modo se alcancara o objetivo de reforcar a cidadania ativa e de melhorar a qualidade
e eficiéncia dos instrumentos de planeamento.

Nesta logica determina o PNPOT:

¢ o reforco dos mecanismos de acesso a informacdao no ambito da elaboracao dos

instrumentos de gestao territorial, conduzindo a uma maior corresponsabiliza¢ao e
envolvimento da sociedade civil;

¢ aintegracdo dos principios e orientac6es das Agendas 21 Locais nos instrumentos de

desenvolvimento e gestao territorial e incentivar a cooperacao aos niveis local e regio-
nal, recorrendo nomeadamente a institucionalizacao de parcerias, a contratualiza¢ao
e a implementacao de Programas de Ac¢do Territorial;
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e arevisao dos modelos de acompanhamento e de participacao previstos na legislacao
em vigor, no sentido de garantir o maior envolvimento das entidades piblicas e das
organizagdes econémicas, sociais, culturais e ambientais desde a fase inicial de defi-
nicdo do conteddo e das principais op¢oes desses instrumentos.

2 | PORTUGAL GOVERNO | CIDADAOS | EMPRESAS | quisa | NN &

A+ Noticias Perguntas Frequentes  Glossario  LOGIN

dados.gqQy,

1 AGENCIA PARA A MODERNIZACAO ADMINSTRATIVA|

m CATALOGO de DADOS ~ CATALOGO de APLICAGOES ~ ESTATISTICAS ~ PROGRAMADORES  PARTICIPE

Novas Ideias

Locais atendimento da AP
Agéncia para a Modernizagdo Administrativa

servicos e locais de atendimento
Agéncia para a Modernizagdo Administrativa

Promover a monitorizacao da atividade

parlamentar. Crescem o nimero de portais a nivel
global que se dedicam a promogao da transparéncia
nos parlamentos nacionais.

Autarquicas 2013 - Resultados eleitorais
Comisséo Nacional de Elei¢des

Ver catélogo de dados

SN i-l- Sistema Nacional ;E';RI'IJ(?KILO. WOTDU

de Informagao Territorial

BEM-VINDO AO SNIT

O Sistema Nacional de Informagéo Territorial (SNIT) € um sistema de Informagzo oficial,
de ambito nacional, desenvolvido e gerido pela ex-DGOTDU, atual DGT, que se destina
a ser partilhado pelas entidades publicas com responsabilidade na gestéo territorial e a
servir finalidades de acompanhamento e avaliagdo da politica de ordenamento do

territdrio e urbanismo e de informagéo sobre o territério e o estado do seu ordenamento.

7. Tendo em conta o relevo da informac¢ado na formacao e educacao e, deste modo, na
sensibilizacdao da populagao para os problemas territoriais, urbanos e ambientais, tera de
se concluir que os mesmos funcionam como relevantes alavancas para garantir a eficacia
das politicas plblicas que os visam resolver.

Ainformacao deve ser, no entanto, ndo apenas passiva (o cidaddo que acede a informacao),
mas ativa, considerando-se como tal todas as a¢oes empreendidas pelas entidades pablicas
no sentido de promover sponte sua o acesso a informagao administrativa, legislativa ou
jurisdicional com relevo nestes dominios.

Refira-se o papel, entre nds, da Agéncia para a Modernizacdao Administrativa, precisamente
o 6rgdo responsavel pela promocao e divulgacdo de informagoes detidas pelo setor pablico,
existindo um portal nacional de dados abertos. O website dados.gov.pt esta operacional desde
novembro de 2011 e ja conta com cerca de 500 conjuntos de dados, em mais de 10 categorias
diferentes, embora sejam poucos os dados referentes as areas que aqui nos interessam.

v

©

RevCEDOUA 1.2014
130 Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente




L J

revCEDOUA

Categorias de informacao Fornecedores da informagao

Administragao Interna Agéncia para a Modernizagao Administrativa
Administragao Local Céamara Municipal de Lisboa

Agricultura e Pescas CARRIS

Ambiente Geografia e Ordenamento CCDR-Centro

Cultura Comissdo Nacional de Elei¢des

Defesa e Negdcios Estrangeiros Dire¢ao Geral do Orcamento

Economia e Finangas Dire¢ao Geral das Autarquias Locais

Educagdo Ciéncia e Tecnologia Dire¢ao Geral de Politica de Justica

Emprego e Seguranga Social Fundacao para a Computacao Cientifica Nacional
Estatisticas Gerais Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educagao
Governo, Eleicoes e Assuntos GPEARI - MCTES

Parlamentares

Justica e Tribunais Instituto da Construcao e do Imobiliario

Instituto de Meteorologia

Instituto de Registo e Notariado

Instituto Geografico Portugués

Instituto Nacional da Propriedade Industrial

Instituto Nacional de Estatistica

Procuradoria Geral da Repblica

Mais recentemente, o Portal do Software Plblico, langado em julho de 2013, promove a
disponibilizacdo e partilha de Software livre e de Coédigo Aberto, servindo também para a
partilha de Boas Praticas.

Fica assim demonstrado o potencial que este tipo de instrumentos detém no ambito de
uma informacao ativa.

No que concerne aos instrumentos de planeamento territorial, os mesmos podem atual-
mente ser consultados no Sistema Nacional de Informacao Territorial (SNIT), desenvolvido
e gerido pela Direcao Geral do Territério. Com a entrada em funcionamento deste sistema,
em janeiro de 2008, concretizou-se um dever do Estado que se encontra previsto no quadro
legal portugués do ordenamento do territério e do urbanismo desde 1998, e que é instru-
mental para o bom funcionamento do sistema de planeamento territorial e para o exercicio
do direito de acesso dos cidadaos a informacdo sobre o territério nacional e o estado do
seu ordenamento.

O SNIT comecou por proporcionar o acesso em linha a todos os Planos Diretores Muni-
cipais do Continente, bem como a Carta do Regime de Uso do Solo do Continente, a Carta
das Unidades de Paisagem de Portugal Continental e ao Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territ6rio.

Estes conteldos iniciais foram sucessivamente ampliados até o SNIT passar a incluir
todos os instrumentos de planeamento do territério em vigor que se encontram registados
ou depositados na Direcao Geral do Territério.

Entretanto as pecas graficas dos instrumentos de planeamento do territério passaram
a poder ser visualizadas através de uma ligacao informatica permanente entre o Diario da
Repablica Eletrénico e o SNIT, resolvendo-se definitivamente o problema da falta de legibi-
lidade das pecas graficas publicadas.
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Pretende-se ainda, neste dominio, e a curto prazo, que entre em funcionamento um novo
visualizador de informacao territorial, suportado na tecnologia mais recente, que devera
tornar o SNIT mais amigavel para os diferentes tipos de utilizadores e proporcionar condi-
¢Oes para a disponibilizagado de novos servigos (WFS*) e de nova informagao sobre a gestao
territorial e o estado de ordenamento do territério portugués.

8. Uma eficaz educagao urbana e ambiental depende muito da linguagem utilizada nao
apenas nos instrumentos de divulgacao da informagcdao mas também na lei e nas comunica-
¢oes e formularios administrativos.

Se a lei é muitas vezes inevitavelmente complexa, nada impede a sua “traducao” em
linguagem mais simples, através de orienta¢des, manuais, de perguntas e respostas, etc.

Uma linguagem clara é aquela que permite aos seus destinatarios perceber, logo numa
primeira leitura, o sentido da informacao e, porisso, a que usa apenas as palavras necessarias
e a que é direta e simples (pensada a medida de um destinatario de compreensao média).
Dos manuais de formacgdo neste dominio constam, frequentemente, orienta¢des tais como
a de evitar frases negativas e complexas, a de evitar termos em desuso e rebuscados, a de
empregar a voz ativa ou a de testar a acessibilidade da comunicacao junto do piblico-alvo.

A utilizacdo de linguagem simples e clara € um importante principio de simplificacao e
transparéncia administrativas que tem como objetivo facilitar o conhecimento dos direitos
e deveres associados a um determinado “evento de vida”.

Deste modo, os cidadaos e a Administracdo piblica desperdicam menos tempo e dinheiro
com esclarecimentos e reclamagdes, favorecendo-se ainda uma aplicacao da lei mais normaliza-
da, por se evitarem interpretacdes avulsas e distintas por parte de diferentes servigos pablicos.

Tratando-se de servicos eletrénicos 3/s como os que sdo utilizados com frequéncia nos
dominios do ordenamento do territério, do urbanismo e do ambiente 3/ a importancia do
uso de linguagem simples e clara torna-se ainda maior, visto que o apoio ao cidadao que os
utiliza é por natureza remoto.

2 O web feature service € um dos servicos especificados pelo Open Geospatial Consortium para acesso e manipu-
lagao de dados geograficos na Web.

30 conceito de “evento de vida” consiste no agrupamento de um conjunto de servicos pablicos, geralmente forneci-
dos por diversas entidades governamentais, mas que sdo disponibilizados aos cidaddos de forma (inica e integrada,
permitindo-lhes realizar servicos relacionados com uma determinada atividade, com rapidez e comodidade. E o
caso, a titulo de exemplo, do evento “criagdao de empresas” que consiste na disponibilizacdo, de forma integrada
e eletronica, dos varios servicos da responsabilidade de varias entidades necessarios para o efeito.
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9. As novas tecnologias representam um importante passo para o aperfeicoamento do
direito de acesso a informacdo e tém contribuido para uma melhoria consideravel na parti-
cipacdo civica dos cidadaos nas politicas territoriais e ambientais.

A este prop6sito devem privilegiar-se as abordagens multicanal, as quais permitem ao
cidadao escolher o canal que lhe é mais conveniente ou até eventualmente iniciar o processo
num canal e acompanha-lo em qualquer outro.

Como facilmente se pode concluir, aadocao de medidas deste tipo, assente em novos supor-
tes, modelos e canais de comunicacao, facilitam uma maior transparéncia da administragdo para
os cidadaos, potenciando que estes acompanhem os procedimentos que lhes dizem respeito.

As novas tecnologias vieram, assim, incrementar o acesso ativo do direito a informacao
com todas as vantagens dai decorrentes. Em primeiro lugar, os interessados podem aceder
a informacgao em qualquer altura, em qualquer lugar e sem custos associados. Para além
disso, ndo sao necessarios, na maior parte das vezes, quaisquer funcionarios para auxiliar o
interessado, o que implica uma economia de recursos. Por outro lado, 0 acesso é claramente
mais rapido visto ndo ser necessaria a deslocacdo a qualquer servigo.

No entanto, a utilizacdo de novas tecnologias ndo é imune a varios perigos.

Por um lado, ndo é universal nem acessivel a todos, uma vez que o acesso a internet ndao
é garantido atodos os cidadaos e, para além disso, sendo um meio de comunicacao recente,
nem todos os cidadaos, principalmente os mais velhos, conseguem aceder a este meio. Por
isso, ou sao promovidos meios de combate a iliteracia digital ou entdao devem ser garantidos
meios alternativos para aqueles que nao estejam em igualdade de condicoes, sob pena de
exclusao de um namero significativo de pessoas.

Por outro lado, eventuais falhas no sistema e fugas de informa¢ao podem minar a con-
fianca que os administrados tenham no sistema e afasta-los desse recurso.

As novas tecnologias e 0 acesso a informacdo tém suscitado ainda outros problemas
relacionados com espionagem, acesso indevido a dados pessoais e ameagas a seguranca
interna dos Estados.

10. A educacdo urbana passa também por capacitar os técnicos e os decisores politicos
para a utilizacdao de novas tecnologias e de novos processos de tomada de decisdes, subs-
tituindo os meios e os instrumentos tradicionais (essencialmente de cariz autoritario), por
outros que apelem para uma atua¢do administrativa de governacgao partilhada e concertada
comvista a encontrar solu¢des consistentes, capazes de se assumirem como plataformas para
dirimir conflitos, consensualizar solu¢des e operacionalizar agdes. O dominio, por exemplo,
de técnicas de negociacdo, é uma nova exigéncia a que técnicos e decisores ndo se podem
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furtar, para mais numa época em que reconhece nao disporem, o Estado e os municipios,
de recursos, nomeadamente financeiros, que lhes permitam fazer face aos novos problemas
que hoje se levantam ao desenvolvimento equilibrado das cidades, num contexto econémico
incerto e num quadro de competitividade global.

Em conclusao, a gestao piblica do ordenamento do territério, do ambiente e do urbanismo
tera de se tornar mais flexivel, participada e aberta a expressao e a procura da convergéncia
e da compatibilizacao dos vérios interesses pblicos e privados que se exprimem no terri-
tério e nas cidades, sem perder de vista o papel regulador, programador e coordenador, da
Administracdo. Isto exige dos intervenientes plblicos um conjunto de novos saberes, em
especial o de estimular e gerir as oportunidades de desenvolvimento.

As dificuldades associadas a condugdo e concretizacdo de processos de desenvolvimento
urbano assentes em bases negociais e na governacao multi-niveis, mesmo nos casos que
reconhecidamente devem ser assumidos como boas-praticas, sao evidéncia bastante da
necessidade de haver uma preparacao técnica para gerir este tipo de atuac¢des, (nica via
que permitira evitar o abandono dos processos (ainda que mais morosos e de resultados
menos imediatos) de negociacdo urbanistica.

A educagdo urbana e ambiental, nesta vertente de formagao técnica, facultara aos deci-
sores as ferramentas que permitam:

e aumentar o nivel de compreensao das motivagdes e das expectativas que orientam

a atuacdo de cada participante no processo negocial e dos conte(idos das solucoes
propostas por cada parte;

e conferir maior eficacia ao didlogo;

e ter maior respeito pelas posi¢des alheias e maior abertura a considera-las ativamente

na solucao final;

e obter uma maior partilha de informacao substantiva e uma maior identificacao de todos

com as solucdes finais acordadas.

Em suma, a educagao urbana permitira constituir uma Administracdo pro-activa (e nao
meramente reativa) e competente, isto é, politicamente esclarecida quanto aos objetivos
de politica piblica que persegue, tecnicamente suportada para poder reagir as propostas
surgidas no decurso da negociagdo e que saiba avaliar oportunidades, selecionar parceiros,
estabelecer objetivos, conduzir processos negociais e formalizar acordos.
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11. Uma formacdo continua ao longo da vida, através do desenvolvimento de uma cultura
civica, contribui sem margem para ddvidas, para potenciar a informagao e por consequéncia
a participac¢ao ativa daqueles a quem as decisdes dizem respeito.

Neste sentido, a educag¢ao para a cidadania, formando pessoas responsaveis, respeitado-
ras, autébnomas, solidarias, dotadas de espirito critico e democratico para que possam fazer
valer os seus direitos, nomeadamente, no ambito do planeamento urbano, é uma exigéncia
incontornavel para transformar as nossas cidades em polos de desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto existem ja alguns mecanismos pertinentes de formacgao para a cidadania,
destacando-se, como exemplo, a Rede Territorial Portuguesa das Cidades Educadoras, que
assinaram a Carta das Cidades Educadoras, defendendo os seus principios. Este documento,
criado no ambito da Declaragao de Barcelona de 1990%, reline um conjunto de 20 principios
essenciais, tais como o de que “todos os habitantes de uma cidade terdo o direito de usufruir,
em condigdes de liberdade e igualdade, dos meios e oportunidades de formagdo, desenvolvi-
mento pessoal e entretenimento que a cidade oferece...” ou o de que “a cidade deverd encarar
as oportunidades de formagdo de modo global. O exercicio das competéncias em matéria
educativa serd levado a cabo dentro de um contexto mais amplo de qualidade de vida, de jus-
tica social e de promogdo dos seus habitantes”. A ideia fundamental é a de ver a cidade como
um espaco de educa¢ao permanente, promovendo a educa¢ado continua dos seus cidaddos®.

Acredita-se que a cidade deve exercer uma fun¢do educadora, em paralelo com as que ja
exerce, de cariz econdmico, social e de prestacdo de servicos «tendo em vista a formagdao,
promogao e desenvolvimento de todos os seus habitantes. Deve ocupar-se prioritariamente
com as criangas e jovens, mas com a vontade decidida de incorporar pessoas de todas as
idades, numa formagdo ao longo da vida»*°.

A légica que aqui esta subjacente é a de uma Educacao Urbana por via da qual se trans-
mita a populacao os conhecimentos técnicos necessarios para uma melhor compreensao
das varias formas de intervencao na cidade e, desta forma, seja corretamente informada e
estimulada para que possa participar de forma consciente, critica e responsavel de modo a
alcancar o bem-estar individual e coletivo.

A Educacao Urbana deve, assim, “contribuir para preparar cada um para o exercicio de
convivéncia no espaco publico. Deve mostrar a necessidade de o individuo se deslocar para

“ A Carta das Cidades Educadoras foi aprovada pelas cidades representadas no Congresso Internacional das
Cidades Educadoras, promovido em novembro de 1990 em Barcelona, as quais fundaram igualmente a Associa¢ao
Internacional das Cidades Educadoras.

5 Vide http://www2.cm-evora.pt/evoracidadeeducadora/PDF/desdobravel%20Rede%20Portuguesa.pdf.

Vide Preambulo da Carta das Cidades Educadoras in http://www.cm-evora.pt/NR/rdonlyres/oooo4ead/awtuvhe-
zgywlwffaxvjxllxizxmcnmct/Cartadascidadeseducadoras.pdf.
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a otica do coletivo; deve sensibilizar a todos sobre a interferéncia das construcoes privadas
e publicas sobre a qualidade do espago plblico; deve acentuar a necessidade de preservar
o patriménio cultural, as dreas livres e o ambiente natural™.

E, de facto, cada vez se exige mais colaboracao dos cidadaos na realizacao dos obijeti-
vos ambientais. Da separacao dos residuos domésticos, a técnicas de poupancas de agua,
passando por medidas de autoprotecdo em fun¢do dos niveis de ozono ou de poupanca
energética, os cidadaos devem ser, cada vez mais, quase especialistas em gestao ambiental
para poder adotar um comportamento considerado civico.

paare (,\

Mariti

12. Tera, desde modo, de se fazer um esforgo para se substituir um modelo de «sociedade
cada vez mais competitiva, consumista, desgastante e tendencialmente anénima»*®, por um
outro em que todos e cada um dos cidaddos assumam responsabilidade pelo que surge a
sua volta, criando lagos de solidariedade e co-responsabilidade imprescindiveis para que
o0 Homem consiga criar patamares de sobrevivéncia aceitaveis no mundo em que vivemos.
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7 Vide Pedro LESSA, in «Urbanismo e Educag¢do» (http://www.olharvirtual.ufrj.br/2006/index.php?id_
edicao=126&id_tp=3&codigo=06_08_10).

8 Vide Maria da Gléria GARCIA, «O Direito do Urbanismo: Entre a Liberdade Individual e a Politica Urbana», Revista
Juridica de Urbanismo e Ambiente, 13 (Ano VII), junho, Coimbra - 2000. p. 99 € ss.
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