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Para um desenvolvimento sustentdvel: a
protecdo do Lago Tanganyika para as futuras
geracoes por meio dos projetos de mobilizacdo social

Baseado no principio da equidade intergeracional como um
pilar do desenvolvimento sustentavel, o presente artigo procura
analisar em que medida este principio encontraria a sua apli-
cabilidade na provincia do Sud Kivu na Republica Democratica
do Congo. Considerando a situagdo de conflito neste pais, sera
possivel se pensar na prote¢cao do meio ambiente para as futuras
gera¢des? Para obter uma resposta a esta pergunta, foi necessa-
rio analisar o ordenamento juridico aplicavel para a prote¢ao do
Lago Tanganyika, bem como os relatérios de execucao de dois
projetos de mobilizagao social para o mesmo fim. Esta pesquisa
teve como conclusao a necessidade de uma adaptacao do con-
teido do principio em analise ao contexto observado, em que
os beneficiarios dos projetos ndao conseguiram salvaguardar a
protecdo das futuras geracdes de um modo genérico, mas apenas
da primeira geragao posterior: seus préprios filhos.

O presente texto tem como objetivo analisar a aplicagao do principio da igualdade inter-
geracional em um contexto de um Estado falido como o da Repdblica Democratica do Congo
(RDQO)™. Observando a ineficacia de suas normas e institui¢coes, procurou-se entender quais
seriam os desafios relativos a protecao do meio ambiente que visa as futuras geracdes em
um contexto em que a atual geracao nao tem seus interesses satisfeitos. Assim, observou-
-se 0s impactos das circunstancias estruturais, tais como a instabilidade politica, ligadas a
situagao de miséria no contexto da execug¢ao de projetos de mobiliza¢ao social para a pro-
tecao do meio ambiente, entendendo como o principio da equidade intergeracional pode
ser compreendido e atendido.

Para realizar esta pesquisa, teve-se como objeto a protecao do Lago Tanganyika em que,
por sua extensao e importancia?, varios paises sao levados a proteger esta fonte de agua
potavel, de transporte e de alimento, sendo também responsavel por gerar atividade eco-
ndmica para a populacgao ribeirinha que é calculada em 10 milhdes de habitantes3. Exceto
pela capital do Burundi, Bujumbura, todas as cidades que bordam este lago sao as mais
pobres e menos desenvolvidas de seus Estados.

Apesar de sua importancia, este lago é ameacado pela polui¢ao, pelas erosdes no seu
entorno que ocasionam sua sedimentacao e pela ma exploragao da pesca, colocando em
risco a sua biodiversidade. Existem, em consequéncia, uma série de projetos que visam a

' Estes Estados se exprimem por miiltiplas deficiéncias e tensdes, particularmente por acumularem um risco de
desestabilizagao geral a partir de zonas mal controladas. Trata-se de um Estado formal, mas ausente (GAULME, 2011).
* Fazendo fronteira com a RDC, a Zdmbia, o Burundi e a Tanzania, ele contém 17% das aguas doces do planeta e
dispde de uma importante biodiversidade contendo mais de 1.500 espécies de plantas e animais em que 600
somente podem ser encontradas neste lago (WWF, 2011).

’Idem.
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diminuir os impactos ambientais sobre o lago. Optou-se por estudar os projetos de mobili-
zagao social para a prote¢ao da bacia norte do lago na RDC, mais especificamente na pro-
vincia do Kivu do Sul. De um modo geral, pode-se atribuir a seis causas inter-relacionadas,
a origem das ameacas que este lago sofre, conforme se verifica pela tabela extraida do
programa de acdo estratégica pela protecdo da biodiversidade e gestdo sustentavel dos
recursos naturais do lago Tanganyika, elaborado pela Autoridade do Lago Tanganyika (ALT).

Pressao . PP .
. O crescimento demogréfico rapido leva a uma demanda crescente de bens e servigos.

demografica o -

As taxas elevadas de urbanizagao levam a uma producao crescente de poluentes.
crescente

Uma grande parte da populagao vive abaixo da linha de pobreza e depende da
Pobreza e exploracdo dos recursos naturais.
desigualdade Uma grande parte da populacao ndo sabe ler nem escrever bem.

Uma grande parte da populacdao ndo tem acesso a outros meios de subsisténcia.
Politicas ndo A fraqueza das politicas e das estruturas legais e institucionais tornam dificil uma
adaptadas boa governanca.
Recursos Os recursos institucionais governamentais, de gestao e de pesquisa sao limitados,
insuficientes seja pela falta de meios financeiros, seja pelo mau estabelecimento de prioridades.

. 0 conhecimento do valor e da importancia dos servi¢os e bens fornecidos pelos
Conhecimentos . P - P
e ecossistemas saudaveis (aquaticos e terrestres) é limitado.
e Sensibiliza¢ao - = = - .
. Uma grande parte dos interessados nao sao suficientemente informados dos
inadaptadas . . . - P
desafios ambientais e das solugdes possiveis.

Causas A demanda de servicos e bens ultrapassa a disponibilidade e a capacidade de
econdmicas regeneracgao dos elementos dos ecossistemas aquéticos e terrestres da regiao.

Tabela I: Origens genéricas das ameacas e dos desafios transfronteiricos da Bacia do Lago Tanganyika
Fonte: Secrétariat de ’ALT, 2012, p.52. (Traduc¢do da autora)

Mais especificamente, a RDC passa por um processo de democratizacao e de recons-
trucao pds-conflito. Sua histéria € marcada pela guerra, pela pobreza e pela exploragao
predatéria e irregular de seus recursos. Trata-se de um pais que comeca a se desenvolver
por si mesmo apds séculos de exploracao e conflitos. Neste contexto, como o discurso da
protecao do meio ambiente para a protecdo das futuras geracdes encontraria sua legitimi-
dade, tendo em vista a situacao de miséria deflagrada*?

O presente artigo é dividido em duas partes em que a primeira trata da protecao legal apli-
cavel ao Lago Tanganyika e a segunda parte discorre a respeito de dois projetos de mobiliza¢ao
social realizados com o intuito de proteger este lago, vulgarizando as normas e apresentando
solucdes a problemas praticos. Procurou-se evidenciar a recepc¢ao destes projetos pela popu-
lacdo e se o principio da equidade intergeracional conseguiu ser considerado.

A protecao do meio ambiente como uma competéncia do estado e responsabilidade de todos

0 Lago Tanganyika € um ambiente especial para centenas de espécies que somente ai
podem ser encontradas, como o caso das sardinhas de agua doce. Apesar de existirem nor-
mas e instituicdes responsaveis pela sua prote¢ao, este lago se encontra ameacado, sendo
necessaria uma intervencao capaz de protegé-lo para as futuras geracoes.

0 desenvolvimento sustentavel é a garantia de acesso das futuras gera¢des a um am-
biente equilibrado, apresentando-se, assim, uma relagao indissociavel entre estes dois

*71% da populacdo congolesa vive com menos de um délar por dia segunho a Développement et Paix, Agence
Canadienne de développement international (2011, p. 43).
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conceitos. Considerando que o principio da equidade intergeracional aporta a ideia de
um direito ambiental futuro, em que as geracdes vindouras tém direito de desfrutar de um
ambiente saudavel, pode-se depreender que a efetividade deste principio é o que mede
o desenvolvimento sustentavel. Assim, é projetando-se a protecao do acesso das futuras
geracdes a um ambiente equilibrado que se pode medir o grau de sustentabilidade da ex-
ploracao realizada. Deste modo, verifica-se uma dimensao temporal do conceito de de-
senvolvimento sustentavel que vai legitimar as restricdes na forma de se explorar recursos
ambientais atualmente para um beneficio que somente sera sentido a longo termo.

A RDC assinou e ratificou a Convencao das Nac¢des Unidas sobre mudancas climaticas
aquando da carta da terra a respeito do meio ambiente e desenvolvimento que se deu no
Rio de Janeiro em junho de 1992, sendo ratificada pela RDC em 08 de dezembro de 1994.
Através desta Convencao os Estados participantes puderam se comprometer a nivel inter-
nacional pela prote¢ao do meio ambiente, apresentando 27 principios como fundamentais
a defesa do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel de modo a legitimar a prote-
¢ao dos recursos naturais para futuras geracgoes.

O principal documento utilizado para a protecao deste lago é a Convencdo sobre a
gestdo Duravel do Lago Tanganyikas, que foi assinado pelos quatro paises que fazem
fronteira, em 12 de junho de 2003. Seu objetivo é assegurar a prote¢ao e a conserva¢ao
da diversidade biol6gica do lago e da sua bacia com base em uma gestao integrada e na
cooperacao dos Estados signatariosé. Nesta Convencao, o principio da equidade interge-
racional esta previsto em seu artigo 5°: “Os recursos naturais do Lago Tanganyika devem
ser protegidos, conservados, geridos e utilizados para um desenvolvimento sustentdvel
para responder de forma equitativa as necessidades das geracées atuais e futuras” (tra-
ducdo da autora). Para este fim, sdo explicitados os principios da precaucao, do poluidor-
-pagador e da prevencgao.

Quanto a gestao da pesca, os Estados devem cooperar a fim de promover a gestao dura-
vel desta atividade7. Ja a prevencao e o controle da poluicao, da sedimentacao e da conser-
vacao da biodiversidade estao previstos nos artigos 8°, 9° e 10° desta Convencao.

A educacdo e a sensibilizacdo do publico foram reforcadas nesta conven¢dao como
um meio adequado para se ultrapassar o desafio dos conhecimentos e da sensibilizacao
inadaptados. No artigo 16.° desta Convengao, encontram-se dispostas certas obrigacdes
aos Estados para favorecer e encorajar a tomada de consciéncia sobre a importancia do
lago. Neste diapasao, um programa de educacgao e sensibilizacao deve ser criado e apli-
cado pelos Estados participantes. Um outro mecanismo previsto pela Convencao, em seu
artigo 13.2, é o Programa de Acdo Estratégica (Programme d’Action Stratégique - PAS)®, iden-
tificando a¢des necessarias para a protecdo legal do lago.

Em conformidade com o artigo 23.2 desta Convencao, a Autoridade do Lago Tanganyika
(ALT) foi criada em dezembro de 2008, com a missdo de resguardar o lago e seus recursos
naturais. Trata-se de uma pessoa juridica de cunho internacional cuja fun¢ao consiste em
colocar em pratica os objetivos da Convencao pelos paises signatarios, bem como repre-
sentar os interesses comuns dos quatro Estados na gestdo do lago e de sua bacia. E igual-

® “A Convencdo prevé os direitos, as responsabilidades, as instituicdes e os procedimentos formais necessarios
ao Direito Internacional e obriga os paises signatarios a coopera¢ao na gestao do Lago Tanganyika e da sua bacia
hidrografica. A Convecdo é particularmente importante porque constitui um dos raros exemplos de acordo regional
concebido para a conservagao e a utilizagdo duravel dos recursos naturais Gnicos e partilhados” (ALT, 2011).

¢ Artigo 2.° da Convencdo (Convention sur la gestion durable du Lac Tanganyika, Dar es Salaam, 12 de junho de 2003).
7 Artigo 7.2, idem.

® E diferente do Plano de Acdo Estratégica para a Gestao Duravel do Lago Tanganyika, que é resultado da reuniao
final do Comité Diretor Regional do Projeto sobre a Biodiversidade do Lago Tanganyika (PBLT) que se deu em
Nairobi em 13 de julho de 2000.
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mente responsavel por resguardar o PAS e o Plano Diretor de Desenvolvimento da Pesca
(Plan Cadre d’Aménagement des Péches - PCAPLT)®.

Em escala nacional, a RDC dispde no artigo 9.° de sua Constituicao que o Estado exerce
sua soberania permanente sobre o solo, o0 subsolo, as aguas e florestas, 0s espacos aéreo,
fluvial, lacustre e maritimo congolés, bem como sobre a costa territorial congolesa e sua
plataforma continental. Segundo este artigo, as modalidades de gestdao e concessao do
dominio do Estado devem ser determinadas por lei.

Segundo o artigo 53.2, toda pessoa tem direito de acesso a um ambiente saudavel e
propicio ao seu desenvolvimento integral, sendo atribuido a todos o dever de protegé-lo e
ao Estado o dever de velar pela sua protecao e pela salide de suas populagoes.

E necessario reduzir as erosdes no entorno do lago e de sua bacia pois elas sdo responsaveis
pela sua sedimentacao. Esta matéria, por sua vez, é tratada pelo Cédigo Florestal da RDC, Lei n.2
011/2002 de 29 de agosto de 2002. De acordo com esta norma, é proibida toda a “exploracdo
ilicita, a super-exploracdo, a utilizagdo de grandes dreas pastorais, os incéndios e as queima-
das, bem como deflorestagdes abusivas”. Sao também “particularmente interditos todos os atos
de deflorestacdo em zonas expostas ao risco de erosdo e de inundagdo” (tradugao da autora).

No dominio da pesca aplicam-se duas leis que datam do periodo da colonizacao belga,
sao os decretos de 12 de julho de 1932 e de 21 de abril de 1937 que tratam respectivamente
das concessoes de pesca e da pesca em geral. Segundo estas leis, & necessario obter a per-
missao de pesca para poder explorar esta atividade. Para se adquirir esta permissao, o requi-
sitante deve apresentar os seus instrumentos para a realiza¢gao da pesca™ se comprometendo
somente em praticar esta atividade de acordo com o que for autorizado por lei®.

Enquanto no dominio da defloresta¢ao a lei nao é bem conhecida pela populagao, nao
sendo vulgarizada, aplicada ou fiscalizada, no dominio da pesca nao existe lei adequada
a regula-la atualmente, nao havendo normas capazes de definir quais os modos de pesca
que seriam interditos ou a qualidade de seus engenhos. Diferentemente, durante entrevista
realizada com o presidente da sinergia dos pescadores®, este informou que existiria um de-
creto que regularia os engenhos de pesca. No entanto, o decreto mencionado trata-se, em
verdade, de uma carta elaborada pelo chefe de divisdo da coordenagao provincial do meio
ambiente e da conservagdo da natureza da provincia do Kivu do Sul, em 09 de junho de
2010 para o Governador desta provincia. Nesta carta n.2 144/03/COOPROV/ ECN/SK/2010,
(YA-PATHY) o chefe de divisao transmitiu o relatério de uma missao efetuada em Uvira e
Baraka no Territorio de Fizi para a regulamentagao da pesca realizada no Lago Tanganyika.
Nas conclusdes deste documento recomendou-se a interdicao da utilizacao de redes de
mosquito, da pesca ao Tam-Tam*, da utilizacdo de produtos téxicos, dentre outros. Como
esta carta foi enviada por uma autoridade reconhecida pela populagao e perante a auséncia
de normas reguladoas da situagao da pesca, foi recebida como uma decisao valida e obri-
gatdria, mesmo sem seguir o procedimento previsto na lei.”

° 0 programa RLT deu base & pesquisa sobre a pesca em grande escala desde 1992. A partir deste programa tem-se
um Plano para a administracdo da pesca. Este plano identifica cinco elementos essenciais que necessitam inves-
timento para desenvolver um sistema de pesca duravel (ALT, 2012).

* Artigo 45.2 do Cédigo Florestal da RDC, de 29 de agosto 2002.

" Artigo 5.° do decreto de 12 de julho de 1932 sobre a concessdo da pesca.

* Artigo 7.° do decreto de 12 de julho de 1932 sobre a concessdo da pesca.

 Entrevista realizada com o Sr. Anzuni Rumoreka, Presidente do Coletivo das ONG d’Uvira e das proximidades
(COVIRA) e Presidente da Sinergia dos pescadores do Lago Tanganyika em Uvira, em 13 de agosto de 2012.

*E um tipo de pesca que consiste em bater estacas de madeira no fundo do lago para emitir barulhos que assus-
tam os peixes fazendo com que eles nadem em dire¢do a rede. Esta forma de pesca seria impedida por ocasionar
uma perturbagao da vida lacustre.

* Em contato com o Chefe de Divisdo, Coordenador Provincial do Meio Ambiente e da Conservagao da Natureza,
autor da carta n.2 144/03/COOPROV/ECNT/SK/2010 por telefone, no dia 17 de agosto de 2012, obtivemos a infor-
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Uma vez que as normas e instituicdes na RDC nao sao suficientes para proteger o meio
ambiente, tem-se observado o fen6meno da apropriacao das fun¢oes do Estado pelas as-
sociacoes e ONGs. Como a atuacao do Estado nao é suficiente, organizacoes nao governa-
mentais passam a assumir uma série de fun¢cdes comumente atribuidas ao Estado, como de
seguranca social, de seguranca alimentar e de promover o desenvolvimento sustentavel. A
ineficiéncia ou a falta de valorizacao da lei passa a ser objeto de diversos projetos no intui-
to de se proteger o meio ambiente neste contexto. Muitos destes projetos, principalmente
daqueles que visam a durabilidade de seus resultados, preveem a mobilizagao social como
meio de atingir seus objetivos, comprometendo a populagao civil para a constru¢ao de um
futuro melhor para as préximas geragdes.

Projetos de mobiliza¢ao social para a protecao do lago tanganyika: como o principio da
equidade intergeracional é visado?

O principio previsto no artigo 10.2, do anexo | da declara¢do emitida pela Convengao
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento *¢, demonstra a importéncia
da sensibilizacdo, da participacdo e também da informagdo para concretizar o principio do
desenvolvimento sustentavel. De fato, é essencial a presenca dos diferentes atores, bem
como a assimilacao e o compromisso destes para que o desenvolvimento seja alcan¢ado
de modo duravel. A diferenca entre a sensibilizacdo e a mobilizacdo esta no fato de que
aquela deve ser utilizada como meio desta. Deve ser uma fase da mobiliza¢ao social, ser-
vindo para chamar a atenc¢ao dos individuos sobre determinadas problematicas que lhes
concernem. Ja na mobilizacdo, procura-se o compromisso dos individuos para efetivamente
atuarem em favor de uma causa. Assim, a metodologia da mobilizacdo deve implicar os
individuos na constatacao do problema, bem como na solucao dele, sendo uma atividade
democratica em que todas as minorias tém voz e devem ser ouvidas, sendo um meio eficaz
de valorizar as normas e ir além delas.

A problemadtica da pesca no Lago Tanganyika

O Lago Tanganyika é regulado pelo plano nacional das dguas da RDC. Apesar do seu
grande potencial de captura, ndo lhe é atribuido nenhum tratamento especial pela lei.”
Sua exploracdo se faz necessaria para a sobrevivéncia das populagdes ribeirinhas, todavia,
a sua ma exploracao vem ameacando a biodiversidade do lago, principalmente na bacia
norte. A diminui¢ao do estoque de peixes nesta bacia ja pode ser percebida, apesar de
nao haver uma explicacdo cientifica univoca de suas causas. O grafico abaixo demonstra
a evolucdo da captura de peixes de duas determinadas espécies na sub-bacia de Uvira de
1978 a 2001.

magdo de que ndo haveria nenhum decreto ou lei que dissesse respeito ao contelido da carta, mas que ele teria
consigo um projeto de decreto, ainda para enviar ao Governador da Provincia. Por e-mail no dia 20 de agosto de
2012, ele esclareceu ainda que a referida carta teria sido recebida pelas autoridades como uma decisao vdlida,
ndo apresentando, no entanto, base legal para isso.

** CNUED, sommet Planéte terre, 13-14 juin 1992.

7 Mais de 30 mil toneladas de peixes foram pescados no ano 1991 na bacia do sul do lago, 35 mil toneladas em
toda a sua extensdao no mesmo ano (COENEN,1995).
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Gréfico | : Mudanga anual de captura (CPUE em toneladas) de S.tanganicae et L. Miodon na sub-bacia de Uvira.
Fonte : MULIMBWA, 2006, (29) p.1191

Alguns cientistas atribuem a uma possivel mudanca climéatica a observada diminuicao
na captura destas espécies, em que um aumento da temperatura das dguas superficiais do
lago poderia ter levado os peixes a procurarem as zonas mais profundas do lago (como as
da bacia sul) na busca de alimentos, havendo uma mera migragao dos peixes. Outra expli-
cacao é da existéncia de poluigdo proveniente das inddstrias no Burundi. Nenhuma destas
duas explicagdes é provada, no entanto, a ma explora¢do da pesca, assim como a sua supe-
rexploracao sao situagdes recorrentes e que corroboram ao problema identificado®.

Em 2011 foi publicado um relatério da ALT sobre a pesca no Lago Tanganyika (ALT, 2011).
Este relatério foi produzido a partir de uma enquete demonstrando a concentra¢ao dos pes-
cadores ao sul do lago. Apresenta o setor da pesca como o principal produtor de empregos
no litoral implicando majoritariamente as mulheres para as atividades de pés-captura, co-
locando em evidéncia, também, a deficiéncia na infraestrutura do Estado em atender as ne-
cessidades sOcio-sanitarias e comerciais para a realizagao desta atividade. Esta pesquisa
concluiu existir um movimento migratério dos peixes em dire¢ao a bacia sul do lago, sem,
contudo, apresentar metodologia capaz de confirmar esta suposi¢ao, nao ficando claro se
houve uma simples desaparecimento da quantidade de estoque dos peixes ou se estes
teriam migrado para dguas mais profundas ou menos turbulentas.

llustragdo de um projeto de mobilizagcdo social para a prote¢do do Lago Tanganyika em
relagdo d problemdtica da pesca

Para se proteger o lago, apesar das dificuldades quanto a existéncia e a aplica¢do de nor-
mas no que diz respeito a questao da pesca, a Sinergia dos Pescadores para a Regula¢do da
Pesca no Lago Tanganyika e Marais Nyagara (SYREPELTA) realizou um projeto de mobilizagao
social em 2010 com o objetivo de interditar a pesca em determinadas zonas do lago de 21
de julho a 31 de outubro de 2010 na bacia norte. Esta sinergia regula as questdes da pesca
elaborando sugestdes de normas ou até mesmo criando regras para os pescadores associa-
dos. A partir da constatacdao do desaparecimento de uma das espécies de peixes que existia
na bacia norte do lago, esta associacao decidiu impedir a realizagao desta atividade durante
o periodo citado. O projeto desenvolvido tinha como objetivo geral a interdicdo da pesca,
vulgarizando a norma criada e 0s seus motivos. Tendo como objetivos especificos a mobili-

** Entrevista realizada com o Sr. Evariste Mukirania, Pesquisador e Secretario Cientifico do Departamento de
Economia da Pesca do Centro de Pesquisa Hidrobiol6gica (CRH) em Uvira, 17 de julho de 2012.
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zacado dos pescadores e de suas familias sobre a importancia de se participar das atividades
organizadas pela associacao, sendo também realizadas a formagao e o enquadramento dos
pescadores para os orientar sobre uma pesca mais racional e rentavel.

Em geral, para tornarem publicas as solucdes visadas, esta associacao utilizou expli-
cacdes orais de forma casual, mas também recursos como radio, assembleias com a par-
ticipacdo de autoridades politico-administrativas e do servico militar. Nas assembleias a
sinergia explica a situa¢ao da pesca, pedindo a intervencao e um retorno dos participan-
tes. Segundo o presidente desta associagao®, os pescadores estavam interessados nestas
assembleias, bem como nos contelidos divulgados pela radio, uma vez que eles estavam
diretamente implicados nao tendo sido, assim, necessaria a motivagao dos pescadores.>

0 encontro da sinergia que se deu em 16 de junho 2010, teve o objetivo de informar sobre
a aplicagao das resolu¢des de pesca sobre o Lago Tanganyika que haviam sido criadas por
esta e que estariam presentes no “decreto”*, informando sobre os engenhos que seriam proi-
bidos, bem como sobre a interdicao da pesca para o periodo de trés meses. A administracao
do Territério de Uvira abriu as exposicdes do encontro®? com a leitura da carta escrita pelo
Coordenador do Meio Ambiente da Provincia do SUDS-Kivu sobre o regulamento proposto
pela sinergia. Depois desta leitura, foram colocadas questdes sobre a possibilidade do Esta-
do substituir os engenhos de pesca que fossem proibidos. Houve uma preocupagao quanto
a necessidade de se informar o Burundi desta iniciativa para que ela fosse respeitada la tam-
bém. Nesta ocasiao foi salientada a importancia do Estado garantir mais seguranca no Lago®.
Além desta atividade, foram enviados agentes as praias para mobilizar os pescadores e para
ouvir as suas necessidades e exigéncias quanto a pesca, sensibilizando-os também sobre
“o decreto” que autorizou a interdi¢ao da pesca e lhes explicar o fundamento desta decisao.

Segundo o relatério final desta atividade, no sitio de Kavimvira (2010) « 81% dos pes-
cadores obedeceram a lei sobre o fechamento do lago Tanganyika durante os trés meses ».
Ainda segundo este relatério, 19% dos pescadores agiram de forma irregular. De acordo
com este documento, a auséncia de uma san¢do contra aqueles que ndo respeitaram o
previsto nesta norma teria prespectivado seu incumprimento. No entanto, sendo fruto de
acordo civil entre os pescadores, nao se poderia esperar que seu incumprimento levasse a
uma sanc¢ao penal®4. No sitio de Mulongwe, 95% dos pescadores respeitaram as referidas
instrucdes. No litoral do lago no sitio de Makobola, 90% dos pescadores respeitaram a
interdicao da pesca.

Na sequéncia desta interdi¢cao, a captura dos peixes teve um aumento de 65% e seus
pre¢os uma diminuicao de 50%, o0 que garantiu maior acesso a este alimento rico em nu-

* Entrevista realizada com o Sr. Anzuni Rumoreka, em Uvira, na RDC no dia 13 de agosto de 2012.

* Amotivacao se tornou quase obrigatéria nas atividades realizadas no campo pesquisado, sendo oferecida durante
oficinas, conferéncias e reunides. Trata-se de uma quantia monetaria conferida aos participantes pelas possiveis
despesas de transporte e alimentagao. Este valor deve ser superior aos valores realmente gastos e a explicagdao
parte da ideia de pobreza das familias, deduzindo que elas ndo teriam condi¢des de perder um dia de trabalho. O
problema é que, para qualquer intervengao, os participantes potenciais exigem o pagamento destas taxas.

* Carta n.2 144/03/COOPROV/ ECN/SK/2010.

** E necessario observar que a comunidade congolesa é bastante formal e ligada a ideia de hierarquia. Uma vez
que o Administrador do Territ6rio é a autoridade mais alta dentro de sua circunscri¢ao, sua presenca e participa¢cao
nestes eventos se torna quase obrigatdria para legitimar as atividades a serem empreendidas.

” Em 16 de agosto de 2012 foram realizadas 9 entrevistas com os pescadores nas praias de Makobola e
Kigongo no Territério de Uvira, a fim de compreender as condi¢cdes em que a pesca é realizada, bem como o
compromisso dos pescadores quanto a protecdo do Lago. Dos 9 pescadores entrevistados, 4 informaram ter
sofrido problemas de seguranca no lago tendo o produto da pesca e seus engenhos sido roubados alguma vez
por militares durante a atividade.

** Foram realizadas entrevistas com os pescadores nas praias de Makobola, Kigongo e Kavimvira no Territério de
Uvira. A Kavimvira, 3 dos 4 pescadores entrevistados afirmaram ter continuado a praticar a pesca no periodo de
interdi¢do, informando que teriam realizado a atividade no Burundi, onde este acordo ndo surtiria efeitos.
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trientes. Segundo o relatério em tela, houve uma melhoria das condi¢des socioeconémicas
dos pescadores e das suas familias e o encerramento do lago para o exercicio da pesca foi
considerado positivo para a gestao do ecossistema do lago Tanganyika.

A problemdtica da sedimentagdo no Lago Tanganyika

A sedimentacdo do Lago Tanganyika é resultado direto da erosao das suas encostas
e das de seus afluentes. Ela pode, em geral, provocar efeitos extremamente negativos ao
ecossistema e a biodiversidade de um lago pois é responsavel pelo aumento de materiais
rochosos na agua que alteram o habitat natural das algas, cujo crescimento é limitado tanto
pelo aumento da turbacao da agua quanto pela alteracao da sua luminosidade.?> Em 2001
foi realizado um projeto para medir o nivel de sedimentac¢ao no Lago Tanganyika, tendo de-
monstrado que o Congo é o maior responsavel pela sua sedimenta¢ao. No entanto, A RDC
nao dispde hoje de pessoal capacitado nem de material necessario para medir os impactos
que esta sedimentacao tem provocado sobre o ecossistema do lago?°.

Rivére Taux de déversement de Taux de déversement des
I'eau sédiments

Kalimabenge, RD. Congo  36.54 x 10°m%¥an 25.299 tonnes/an

Kavimwira, R.D. Congo 9.22 x 10#m¥an 18.761 tonnes/an

Mulongwe, R.D. Congo 34.05 x 10°m*an 21.311 tonnes/an

12i, Zambie 31.4 x 10°m¥/255 jours 318.2 tonnes/255 jours

Kalambo, Zambie 386 3 x 10°m*243 jours 9,617 1 tonnes/243 jours

Lucheche, Zambie 36.3 x 10°m?*/257 jours 358.8 tonnes/257 jours

Lufubu, Zambie 2.2 x 10°m?*/258 jours 53,819.7 tonnes/258 jours

Lunzua, Zambie 297.5 x 10°m*254 jours 6,595 8 tonnes/254 jours

Tabela Il : Tabela sobre a taxa de despejo de sedimentos no Lago Tanganyika
Fonte: WEST, 2001, p.56

Em 2001 observou-se que entre 40 a 60 % das terras originalmente cobertas de florestas
na bacia central do lago e quase 100% da bacia norte haviam sido desflorestadas. Isto pode
ter-se dado provavelmente pela busca de lenha, queimadas e conversao pela agricultura de
subsisténcia ou para pasto. As analises das taxas de sedimentacao confirmaram o impacto
elevado da sedimentacdo na bacia norte que recebe em torno de 4.700 mm / 1.000 anos em
comparagdo com as bacias centro e sul que recebem < 1.500 mm e < 500 mm / 1.000 anos
respectivamente.?” Neste mesmo projeto, as analises paleontolégicas demonstraram que a
aceleracdo das taxas de erosdo estao diretamente relacionadas com o declinio da diversi-
dade de espécies no Lago Tanganyika, em que as bacias altamente perturbadas apresenta-
ram menor diversidade de espécies em relagdo as bacias nao afetadas?®.

E necessario observar que as erosdes sdo resultado da composicdo do solo, em que a
topografia e a intensidade pluviométrica de um clima equatorial sdo fatores que influem
para este resultado. No entanto, sendo o clima favoravel a degradacao do solo, toda ex-
ploracdo realizada deve ser pensada para evitar uma exposicao desnecessaria do solo as
acodes da chuva e do vento. No periodo de chuvas, as erosdes se apresentam também como

** PATTERSON; MAKIN (eds.), 1998.

*® Para a pesquisa sobre os impactos da sedimentacdo no lago, seria necessario um estudo hidro-fisico. No
entanto, o laboratério de quimica do Centro de Pesquisa Hidro-biolégico de Uvira nao disporia de meios materiais
e de pessoal qualificado para fazer o trabalho no campo segundo informou o responsavel pelo laboratério,
entrevistado em julho de 2012.

”|dem, p. 22.

*® |dem, p. 58.
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um risco a seguranca da populacao que mora no entorno das montanhas. No entanto, os
mais interessados em desfrutar de um meio ambiente equilibrado e que dependem dire-
tamente dos recursos naturais para a satisfacdo de suas necessidades primarias, ndo o
exploram de uma forma duravel ou racional, sendo os préprios cultivadores que queimam
as matas, bem como nao fazem uso dos bons métodos de agricultura em terrenos ingremes,
intensificando a ocorréncia das erosoes.

Para evitar o excessivo aumento de sedimentacao seria necessario realizar uma reflo-
restacao das montanhas que se encontram no entorno do lago e dos seus afluentes. As
maiores ameacas das areas de florestas da bacia do Congo sao constituidas de um conjunto
de fatores intimamente ligados ao forte crescimento demografico na regido, as praticas
agricolas tradicionais e a insuficiéncia do Estado de Direito, uma vez que as leis sdo pouco
aplicadas e as san¢des sao raras. Mais de 80% da energia doméstica utilizada pelos habi-
tantes das grandes metrépoles da Africa central sdo baseadas em lenha e o seu impacto
sobre a degradacao florestal é sensivel>. Em um contexto de quase inexisténcia de um
regime fundiario claro, a alta densidade demografica vem degradando as florestas na zona
rural (devido as atividades agricolas e a exploracdo mineral), bem como no meio urbano
(por meio da utilizagdo de lenha e da agricultura de subsisténcia).

A dependéncia da populagao aos recursos florestais tem alimentado um setor informal
e em plena expansao que se estende desde o corte da madeira até a producao e venda de
carvao3’. Observando-se esta dependéncia, seja para fins econdmicos ou de producao de
energia, verifica-se a importancia de se intervir na forma em que a exploragdo é realizada
com o intuito de proteger o acesso das futuras geracdes a estes bens ameagados pelas mas
praticas realizadas.

llustragcdo de um projeto de mobilizagdo social para a protecdo do Lago Tanganyika em
relagdo d problemdtica da sedimentagdo

A organizacdo nao governamental World Wild Fund (WWF) realizou um trabalho para
a protecao do meio ambiente desenvolvendo atividades contra a degradacao do solo, a
erosao e a sedimentacao, consideradas como as principais responsaveis pela acumulacao
de detritos no lago, lutando, assim, contra a deflorestacao como a principal causa da sedi-
mentacao durante trés anos a partir de 2009.

A deflorestacao resulta da conversao da floresta e das areas arborizadas
em terras agricolas (sobre encostas ingremes), do aumento da pressdao demo-
grafica sobre os recursos em madeira para a producdo de energia para o uso
doméstico e de empresas de pequeno porte. As praticas agricolas que sao
relativamente ineficazes, com pouca adapta¢ao a agricultura em encostas in-
gremes com solos facilmente erodiveis, o uso de queimadas para limpar a ter-
ra virgem para conversao em agricultura sao totalmente prejudiciais, muitas
vezes levam a destruicdo descontrolada das florestas ndo abrangidas (PNUD/
FEM, 2010, p.6).

* A lenha é a fonte de energia mais acessivel e disponivel para as comunidades rurais, uma vez que outras
fontes sdo inacessiveis e muitas vezes indisponiveis para a maioria da populacdo. Nos centros urbanos, o
consumo de lenha e carvao vegetal aumenta constantemente. Tendo em vista que as tecnologias utilizadas para
converter biomassa em carvao sao muito ineficientes, uma grande dependéncia de carvao levou a uma alta taxa
desmatamento (PNUD/FEM, 2010).

** SYMPHORIEN, Ongolo; KARSENTY, Alain, 2012.
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As atividades realizadas pelo WWF para a protecao do lago contra a sedimentagao sao diver-
sas. Trata-se de um apoio técnico e financeiro para as atividades de reflorestamento, também
implementando atividades de sensibilizacdao nas comunidades locais para a prote¢ao do am-
biente e a promocao de técnicas adequadas de manejo do solo nas trés bacias seguintes: Mu-
longwe e Kalimabenge Kigongo (Kakumba). Assim, oficinas destinadas aos executivos do go-
verno e lideres politicos da regido foram igualmente realizadas para a sensibilizagao quanto a
necessidade de se realizarem melhores praticas agroflorestais e de manejo adequado do solo.
Para qualquer uma destas atividades nao se pode negligenciar o costume local, bem como
a lingua local para permitir que a mensagem seja verdadeiramente transmitida e apreendida
pelo interlocutors'. Uma das atividades realizadas pelo WWF foi a promogao de fogdes melhora-
dos como tecnologia alternativa eficaz para proteger as florestas. Tratou-se de uma campanha
de sensibilizagao para reduzir o consumo de lenha e carvao em, pelo menos, 30%. Esta tecno-
logia poderia também reduzir as emissdes de gases com efeito estufa, reduzindo o consumo de
combustivel e, portanto, o proprio desmatamento (PNUD/FEM, 2010).

No dia 11 de maio de 2012 realizadou-se o dia da sensibilizacdo e reflexdo sobre a dis-
seminacgdo de fogoes melhorados para a prote¢do do meio ambiente na cidade de Uvira
pela Sinergia Centro da Juventude de Coaching de Desenvolvimento Rural (CEJEDER, 2012),
contando com a participacao do WWF. Nesta oficina foi pedido aos participantes que utili-
zassem os fogdes especiais, bem como plantassem arvores em seus terrenos como duas
medidas positivas para o lar.

No entanto, a protecao do lago e a relacao entre a deflorestacao e a sedimentacao nao
foram mencionadas e os argumentos utilizados para a valorizagao dos fogdes giravam em
torno da economia doméstica, fazendo alusao direta a despesa com carvao. Para incentivar
o plantio de arvores, o argumento utilizado era de permitir que as criancas pudessem colher
os frutos. Em entrevista realizada posteriormente com a responsavel pela mobiliza¢do por
parte do WWF, esta informou que somente seria possivel sensibilizar a populacao para a
protecao do meio ambiente por meio da sua preocupacao com criangas.

As mulheres que trabalham no campo o fazem pelos seus filhos [...], elas
podem ficartodo o dia sem comer, mas tudo que elas fazem é para seus filhos.
E claro que ao proteger o campo, a geracdo futura vai ter também o que co-
mer. Quando eu digo: plantem uma mangueira, o tempo que ela vai demorar
para crescer, a quem ela vai beneficiar? Sdo os filhos! E eles irdo dizer: “esta
arvore foi a minha mae que a plantou”. A conscientizagao toca diretamente as
criangas. Para mudar a mentalidade das pessoas, é necessario entender tudo
que lhes motiva a trabalhar. Mesmo os homens, eles se identificam com a sua
familia. O terreno em que se planta é para toda a sua familia. E necessario,
entdo, comecar a lhes sensibilizar por 1832,

Como se observa pelo trecho destacado, apesar de ser a preocupagao com a futura gera-
¢ao que motiva a protecao do ambiente, uma visao mais longinqua em que se pudesse visua-
lizar futuras geracoes de forma mais abstrata nao foi obtida e sequer se tentou desenvolvé-la
nas atividades analisadas. Assim, o mais distante que se conseguiu vislumbrar foi a prote¢ao
da primeira ou segunda geracao posterior, ou seja, os filhos e os netos.

* “Por que se vocé ndo metriza bem a lingua do outro, vai haver um blogueio para comunicar ... E por isso que eu
aprendi o Kswabhili, para bem transmitir minha mensagem. Mas quando eu penso que estou bloqueada eu utilizo
sempre um intérprete. (...) Mas é necessario também dar liberdade [aos participantes] para fazerem perguntas,
é necessario escutar suas inquietudes (...)” — Entrevista realizada com a Sra. Gilda Mavinga, encarregada de
mobiliza¢do comunitaria pelo WWF, 14 de agosto de 2012.

* |dem.

"p
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Observa-se também que durante toda esta atividade realizada para a protecdo do Lago
Tanganyika nao foi mencionado que com a utilizacao dos fogdes e o plantio de arvores po-
deria se ajudar a proteger o lago e seus afluentes por diminuirem a exposi¢ao do solo aos
fendmenos da chuva e do vento, impedindo o seu desgaste acelerado. Deste modo, quando
questionada durante entrevista, a mobilizadora responsavel pela atividade por parte do WWF
demonstrou ndo acreditar que este argumento poderia ser usado para sensibilizar os partici-
pantes. Para ela nao se conseguiria alcancar o objetivo de se proteger o lago através de um
discurso de prote¢ao, pois as pessoas nao entenderiam a importancia de protegé-lo, sendo
necessario, portanto, arrogar a preocupacao com os filhos e com a fonte de renda da familia.
Isso explica porque a estratégia utilizada para a prote¢ao do Lago Tanganyika nao o mencio-
nou quando das atividades de sensibilizacao.

Conclusoes

A RDC se encontra em um processo de transicao de um pais em guerra para uma demo-
cracia. Entretanto, a pobreza, o baixo nivel de escolarizacdo, a inseguranca, a corrupgao
dos agentes publicos e a fragilidade das instituicdes sao grandes desafios ao seu desenvol-
vimento. Neste contexto, os projetos de mobilizagao social devem ser adaptados para faze-
rem face aos limites da lei e da compreensao do futuro, para serem capazes de transmitir a
importancia de se proteger o meio ambiente para as futuras geracoes.

A presenca do Estado é importante em um processo de mobilizacdo social. E ele que
legitima a acdao empreendida, seja pela presenga de suas autoridades legitimas, seja pela
producao de leis. Esta legitimidade garante que a a¢ao surta efeitos. Diante da inexistén-
cia de um Estado forte, a sociedade civil ainda pode ser capaz de se impor no contexto do
Congo de forma bastante ativa, seja por meio de ONGs ou associa¢des. Mas a sua a¢ao
ainda deve serarticulada com as instituicdes nacionais e supranacionais para surtir efeitos,
adquirindo também legitimidade imediata do Estado.

A existéncia de normas nao é suficiente para a protecao ambiental, estas precisam ser
divulgadas. Determinadas atividades negativas para a protecdo do lago ja sdao considera-
das ilicitas, no entanto, falta a apropriacdo destas normas pela popula¢do para que as res-
peite e exija do Estado a sua aplicacao. Neste diapasao, os projetos de mobilizagao social
podem corroborar para esta divulgacao. Em geral, a populacao que depende da terra para
cultivar seu alimento é que sofre os impactos da erosao, sem saber que um melhor manejo
do solo poderia terimpedido este resultado.

As atividades analisadas para a protecdao do Lago Tanganyika nao foram devidamente
adequadas para fomentar uma participacao ativa dos individuos na percepg¢ao dos proble-
mas ambientais. Falta uma orientagao sobre a importancia dos recursos naturais e, portan-
to, da protecao destes recursos. Isto faz com que os individuos nao se comprometam como
objetivo de se proteger o meio ambiente, ndo participando também das solu¢ées. Observa-
-se, neste contexto, que as sensibilizagdes realizadas se destinavam muito mais a inserir
determinadas praticas (que tinham sim um efeito positivo na protecdo do lago) que uma
sensibilizagao sobre os riscos sofridos pelo Lago, ndao garantindo assim uma autonomia
dos individuos para encontrarem outras solu¢des ao problema e efetivamente participarem
na conducao das atividades.

A sociedade congolesa somente sera capaz de ser autossuficiente quando abandonar a sua
postura passiva em relagao aos desafios e problemas enfrentados e se ver, ela mesma, res-
ponsavel pela construcdo do seu futuro. Mas para isso, seria necessario pensar sobre o futuro,
compreender como as a¢des de hoje se refletirao sobre as futuras geracoes e ter autonomia
para encontrar solu¢ées. Somente quando as pessoas se sentirem responsaveis pelas futuras
geracdes se podera ver o principio da equidade intergeracional efetivamente aplicado.

\ 1}
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O principal argumento utilizado nos processos de sensibilizacdao procurouou questionar
o futuro que se almeja para os filhos. Esta capacidade de pensar no futuro, no entanto, se
apresentou limitada a primeira ou segunda geracdo futura no campo pesquisado, ja que
um futuro mais distante nao conseguiu ser objeto de preocupacao desta populacao, o que
veio a ser também um empecilho a uma prote¢ao consciente do lago e para se efetivar o
principio da equidade intergeracional.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel. Equidade intergeracional. Direito ambiental.
Lago Tanganyika. Mobilizagao social.
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