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R epercussoes Ambientais do Indigenato

A constitucionaliza¢dao do indigenato, direito congénito dos
indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam ou ocu-
pavam, — essenciais as suas autodeterminagao, subsisténcia,
desenvolvimento e preservagao de suas tradi¢des e culturas
milenares —, decorreu de um processo histérico, na vertente de
um constitucionalismo fraternal. Nesse contexto o indigenato
deve ser considerado como um instituto juridico que congrega
direitos sociais, culturais e ambientais, cuja transversalidade
restou nitidamente definida no eixo do subsistema ambiental.
A forca normativa advinda de uma leitura transversal dos direi-
tos socioambientais consolidados na Constituicao brasileira
por essa historicidade, consentanea com a realidade dos dias
atuais (constituicdo juridica e fatores reais de poder), permite
concluir que as terras indigenas (cerca de 1.000.000 Km2 - 13%
do territério nacional) sdo reservas ambientais de consideravel
potencialidade e interessam diretamente a perpetuacao da
espécie humana no planeta, ameacada pela degradagao do
ambiente e aquecimento global.

Introducao

Na descricdo judaico-cristd (Livro do Génesis)?, o Jardim do Eden ja refletia a nocdo de
que o Paraiso constituia o mundo em sublime perfeicdao e equilibrio, no qual o homem e
a mulher foram inseridos para reinar de maneira harmdnica, mediante plena integracao e,
logicamente, respeito ao ambiente natural e a toda forma de vida ali existente?.

Nocdo semelhante é encontrada nas concepg¢des indigenas acerca da criacao da floresta,
dos rios3 e dos indios#, e em suas relagdes com a naturezas.

0 povo Ticuna, por exemplo, acredita que a Amazdnia (floresta e rios) surgiu de uma
sumalima, a gigantesca arvore da vida:

No principio estava tudo escuro, sempre frio e sempre noite. Uma enorme
sumaumeira wotchine fechava o mundo, e por isso ndao entrava claridade
na terra. Quando a arvore caiu, a luz apareceu. Do tronco formou-se o rio
Amazonas. De seus galhos surgiram outros rios e igarapés®.

* ABIBLIA de Jerusalém. Livro do Génesis. Coordenacdo José Bortolini; Honério Da. Sdo Paulo: Paulinas, 1973, pp. 33-34.
2 Cf. SILVA, Vasco Pereira da. Verde cor de direito. Lisboa: Almedina, 2002, p. 17.

3 Cf. REALI, Heitor; HEITOR, Silvia. Sumadma. In: BRASIL: almanaque de cultura popular. Sao Paulo: Andreato
Comunicagdo e Cultura, dez. 2006, Ano 8, n. 92, p. 23. Disponivel em: <http://www.almanaquebrasil.com.br/
destino-cultura/7403-um-monumento-na-floresta.html>. Acesso em: 4 out. 2012.

4 Cf. VILLAS BOAS, Orlando; VILLAS BOAS, Claudio. Xingu: os indios, seus mitos. Rio de Janeiro: Zahar, 1970, p. 57.
5 Cf. SILVA, Walde-Mar de Andrade e. Lendas e mitos dos indios brasileiros. Sao Paulo: FTD, 1997, passim.

6 Cf. REALI, Heitor; HEITOR, Silvia. Sumadma. In: BRASIL: almanaque de cultura popular. Sdo Paulo: Andreato
Comunicagdo e Cultura, dez. 2006, Ano 8, n. 92, p. 23. Disponivel em: <http://www.almanaquebrasil.com.br/
destino-cultura/7403-um-monumento-na-floresta.htmb. Acesso em: 28 mai. 2012.
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0Os Yanomami também compreendem a terra como uma entidade viva, a “terra-floresta”
—urihia’.

Embora a multiplicidade cultural dos povos autéctones americanos dificulte uma
definicdo (nica da visdo aborigene acerca da terra (somente no Brasil ha registro da
existéncia de mais de duzentas variadas formacdes culturais indigenas)®, segundo se
depreende de estudos antropolégicos, documentos missionarios (franciscanos e jesuitas)
e da literatura do tempo do descobrimento das Américas, constata-se um traco comum
na visao indigena sobre o mundo, expressado pelo modo de viver livre, respeitoso e bem
integrado a natureza®.

Os relatos histéricos e antropoldgicos transmitem uma ideia geral de que o indigena
extrai da natureza somente o necessario a sua subsisténcia, ao tempo em que protege e
respeita 0 meio ambiente, como entidade divina e fonte de toda vida.

Essa concepcao historicista de cunho antropocéntrico, alargada pela compreensao dos
alarmes advindos dos desastres ambientais e do aquecimento global ocorridos no final do
século XX, contribuiu para o processo de conscientizacao e amadurecimento social quanto
as questdes ambientais, proporcionando as bases para elevar a protecao do ambiente ao
patamar constitucional e abrir espaco para posturas fraternais e solidarias, em relacdo as
minorias e as geracdes futuras.

Nesse quadrante, o indigenato (direito congénito dos indios sobre a terra em que
habitam ou habitavam) foi elevado a patamar constitucional, para além de uma perspectiva
sociocultural, englobando o préprio direito do indigena ao meio ambiente equilibrado,
reconhecendo-se no ambito da Assembleia Nacional Constituinte que o indio e a natureza
formam um bindmio inquebrantavel.

Apesar disso, 0s segmentos sociais que se opuseram a consolidacao desses direitos na
atual Constituicdo continuam a pregar a desnecessidade de grandes areas de terras para
indios e engendram estratégias para invadir e apoderar-se de suas terras.

Este estudo se ampara na premissa de que a problematica da demarcacado e protecao
das terras indigenas no Brasil deve ultrapassar os limites da preocupacdo com a protecao
cultural dos direitos das minorias e da dignidade dos povos pré-colombianos, demandando
um nivel mais elevado de protecdo, haja vista as terras indigenas representarem cerca
de um milhdo de quilémetros quadrados (treze por cento do territério nacional), mais de
noventa por cento situadas na regido amazoénica, onde os conflitos socioambientais tém
colocado em risco a integridade dessas areas protegidas.

A abordagem do tema alcanca, dessa forma, os direitos constitucionais dos indigenas
e dos ndo indigenas sob diversos enfoques, notadamente sob a 6tica socioambiental,
partindo-se do pressuposto que a consolidacdo desses direitos representa ganhos
significativos para o meio ambiente.

Enquanto juristas, ambientalistas e indigenistas discordam, na teoria e na pratica,
acerca do modelo de gestao de areas protegidas, de sobreposicdes de terras indigenas
e unidades de conservacdo, e esperam por uma legislacdo infraconstitucional como
solucdo para o problema, as atividades ilicitas de garimpagem, exploracdao madeireira e
desmatamentos ndo autorizados, principalmente na Amazdnia brasileira, ameacam um dos
mais importantes biomas e aquiferos do planeta.

7 Cf. ALBERT, Bruce. Os Yanomami e a terra-floresta. In: RICARDO, Fany (org.). Terras indigenas & unidades de
conservagdo: o desafio das sobreposi¢des. Sao Paulo: ISA, 2004, p. 385.

8 Cf. RIBEIRO, Darcy. Meus indios, minha gente. Brasilia: UNB, 2010, pp. 34-35.

o Cf. OLIVEIRA, Jodao Pacheco; FREIRE, Carlos Augusto da Rocha. A presenca indigena na formagdo do Brasil.
Ministério da Educacdo/Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade. Brasilia: LACED/Museu
Nacional. Disponivel a partir de: <http://www.unesco.org>. Acesso em: 18 out. 2012.
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Nesse contexto, somente a forca normativa da Constituicao podera conter o exército
de motosserras que avanca indiscriminadamente sobre a Floresta Amazonica e ameaca o
direito das atuais e futuras geracdes.

1. 0 indigenato e a constituicao de 1988

A evolucao do direito brasileiro foi aos poucos sedimentando um tratamento mais
respeitoso aos indios. Ainda no periodo colonial, uma das mais importantes conquistas dos
indios brasileiros foi o reconhecimento do indigenato pelo Alvara de 30/7/1609 e da Carta de
Lei de 10/9/1611, reiterado pelo Alvara de 1°/4/1680, conforme noticia Joao Mendes Jdnior.

A importancia do indigenato esta no reconhecimento da comunidade, lingua, cultura,
tradicdo e modo de vida vinculado a terra (floresta, rios, lagos e espécies animais) como
fatores de identificacao do elemento indio.

Darcy Ribeiro®, ao falar sobre a experiéncia de mais de uma década de convivéncia com os
indios, vivendo em aldeias, ao modo indigena, alimentando-se das mesmas comidas, anota que:

Nao ha homem sem comunidade étnica. [...] E pelo convivio dentro dessa
comunidade que cada ser humano se apropria da lingua do seu povo e, ja
no corpo da lingua, e uma massa imensa de conhecimentos que catalogam
e denominam as coisas, mostrando de que modo elas se transformam no
tempo e variam no espaco. [...] Outra caracteristica fundamantal da etnia é
seu sistema adaptativo, através do qual se relaciona com a natureza e o0 meio
ambiente, garantindo sua sobrevivéncia.

Esse importante elemento de integracdo ao meio ambiente equilibrado, como bem
anotado pelo renomado antropélogo brasileiro, € um dos fatores de subsisténcia e de
perpetuacdao da comunidade, intrinseco a condicdo de indigena, sem a qual ndo haveria a
formacdo do conjunto necessario a plenitude da autodeterminacao desses povos.

0 indigena é identificado por esse vinculo com uma comunidade étnica e com diversos
elementos de integracao social como lingua, histéria, cultura, crencas, tradicdes, praticas
religiosas, integracdao ambiental e por sua inadequacao ao modo de producao capitalista.

Ao falar sobre os indios, relembrando suas pesquisas e notas, Darcy Ribeiro relata: “em
nenhum lugar encontrei uma comunidade indigena convertida numa vila ou numa vizinhanca
‘brasileira’. Vi, ao contrario, situacdes em que indios submetidos ao contato e a pressao
econdmica, social e religiosa, em suas formas mais perversas, continuaram indios”*.

A Constituicao Federal de 1988, ao elevar ao plano constitucional os direitos indigenas,
utilizou a expressao “indios” para designar os indigenas, evitando terminologias como
“aborigenes” ou “silvicolas”, no intuito de retirar qualquer carga de preconceito anteriormente
utilizada na legislacao infraconstitucional e no campo cientifico. Utilizou-a no plural para
alcancar o conceito de comunidade, acolhendo a ideia de Darcy Ribeiro.

Samia Barbieri afirma que houve um avancgo conceitual na Constituicao de 1988, que vinculou
o indio a sua comunidade, na esteira do entendimento de que a definicao do que seja o indio
depende da prévia definicdo do que seja comunidade indigena, pois estudos antropolégicos
revelam que os critérios raciais, culturais e antropoldgicos sao insuficientes para essa tarefa®.

1© MENDES JUNIOR, Jodo. Os indigenas do Brazil: seus direitos individuais e politicos. Sdo Paulo: Hennies Irmaos,
1912, p. 59.

“ RIBEIRO, Darcy. Falando dos indios. Brasilia: UNB, 2010, pp. 41-43.

2 [bidem, p. 47.

3 BARBIERI, Samia Roges Jordy. Os direitos constitucionais dos indios e o direito a diferenga, face ao principio da
dignidade da pessoa humana. Coimbra: Almedina, 2011, p. 39.
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N3o é outra a posicdo do Supremo Tribunal Federal (STF) presente nos votos prolatados
por seus Ministros no caso da demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, explicitada
na ementa do acérdado respectivo:

O substantivo “indios” é usado pela CF de 1988 por um modo
invariavelmente plural, para exprimir a diferenciacdao dos aborigenes por
numerosas etnias. Propésito constitucional de retratar uma diversidade
indigena tanto interétnica quanto intraétnica. Indios em processo de
aculturacdao permanecem indios para o fim de protecdo constitucional.
Protecdo constitucional que ndo se limita aos silvicolas, estes, sim, indios
ainda em primitivo estadio de habitantes da selva®.

Portanto, ndo ha como conceber o indio sem vinculos a uma comunidade étnica
identificada pela lingua, tradicao, cultura pré-colombianas e pelo vinculo ao elemento terra,
ainda que seja um individuo ndo integrado ao grupo, vivendo em area urbana, aculturado
ou em processo de aculturacdo, mas que se autodetermina como indigena e carrega em
seus genes e em sua alma esse ser indio.

Essa postura fraternal, que tem seu apice na constitucionalizacao dos direitos indigenas
e na demarcacao de boa parte de suas terras, contribuiu para um consideravel crescimento
dessas etnias nas (ltimas duas décadas. Hoje, sdo oitocentos e dezessete mil, novecentos
e sessenta e trés individuos, equivalentes a zero virgula quatro por cento da populacao
brasileira, trinta e sete virgula oito por cento deles vivendo na regidao amazonica®.

Estdao distribuidos em duzentos e trinta e cinco grupos étnicos. Dos grupos menos
numerosos, cento e trinta e cinco possuem até mil individuos. Ao passo que, entre 0s
demograficamente mais significativos, doze grupos indigenas contam com populacao entre
dez mil a trinta mil pessoas e apenas trés tém mais de trinta mil individuos (Guarani —
M’bya, Kaiowa e Nandeva -, Ticuna, Kaingang)*.

Cada grupo, ao seu modo, se relaciona com a terra, ndo como um simples local de
caca, de extrativismo, de pesca ou de solo fértil para desenvolver atividades agricolas,
mas como algo transcendente, essencial para a subsisténcia, nela incluindo os rios, os
lagos, a vegetacao natural e os seres vivos que nela habitam, desde os insetos aos animais
de grande porte, inclusive os aquaticos, muitos considerados em seu imaginario como
parentes ou ancestrais de sua etnia.

A maior parte dos problemas juridico-indigenas do Brasil concentra-se nos povos
demograficamente maiores (Guarani, Ticuna, Kaingang, Makuxi e Terena) e basicamente
estdo adstritos a posse e demarcacao de suas terras, colocando em risco essas etnias e o
equilibrio ambiental de suas terras.

2. Terras indigenas e meio ambiente

O direito dos indios brasileiros ao reconhecimento e delimitacao de suas terras, além
de ser um direito originario, pré-existente a chegada dos primeiros homens brancos, esta
alicercado no principio da dignidade humana e consiste em um direito fundamental social
em sua inteireza, completo, segundo Robert Alexy?, razao pela qual ndo pode ser utilizado

%4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticdo n° 3.388. Rel. Min. Carlos Ayres Brito. In: REVISTA Trimestral de
Jurisprudéncia. Brasilia: STF, v. 212, abr/jun de 2010, p. 70.

s BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os niimeros dos indios no Brasil. Ago. 2012.
Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/ibgeteen/datas/indio/numeros.htmls. Acesso em: 30 set. 2012.

16 Cf. RICARDO, Beto; RICARDO, Fany (org.). Povos indigenas no Brasil: 2006-2010. Sdo Paulo: ISA, 2011, p. 17.

7 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugao Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 443.
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para o confinamento ou aldeamento de indios em terras resumidas e sem a amplitude
de que necessitam para manter seu liame com a natureza e sua rica tradicdao de usos,
costumes e cultura, assim como ocorreu em alguns casos na América do Norte, conforme
noticia Frangois Ost?8,

No Brasil, o Estatuto do Indio (Lei n® 6.001, de 1973) reconheceu, ainda na década de
70, esse direito fundamental dos povos indigenas, recepcionado pela Constituicdo Federal
de 1988, que estabeleceu prazo para a identificacdo e demarcagao das reservas. Todavia,
a mora governamental ainda perdura, ocasionada em grande parte pela resisténcia de
grileiros, invasores, garimpeiros, madeireiros e pecuaristas que cobicam as riquezas
naturais dessas areas.

O legislador constituinte, ao alcar esse direito fundamental ao patamar constitucional,
nao atuou como criador, apenas constitucionalizou um direito originario que os indios ja
exerciam antes mesmo da chegada dos homens brancos ao Continente®.

A vinculacao do indio a floresta, aos rios e a terra onde habitam ou habitavam, como
anteriormente mencionado, é uma ligacdo de equilibrio, que vem dos primérdios, do homem
em harmonia com a natureza, do homem que preserva e usa respeitosa e racionalmente
Seus recursos para a subsisténcia tribal.

0 indio nao aculturado, que vive na sociedade tribal de conformidade com os costumes
ancestrais, descontextualizado do mundo capitalista, ndo depreda significativamente
0 meio ambiente, ndo utiliza dos recursos naturais com abuso, ao contrario, cuida de
consumi-los dentro de um contexto proprio de sustentabilidade, alternando suas areas
de caca e extrativismo para permitir uma recomposicao ciclica desses recursos, conforme
explicitado alhures, sem mencionar o receio do Anhangé e do Curupira®, mitos demoniacos
que habitam, protegem a floresta e vivem na consciéncia do indio, num mundo magico
em que arvores, animais, peixes e outros elementos da natureza ganham vida no seu
imaginario e com ele interagem, ampliando seu respeito por esses entes, como se fora um
parente proximo.

Segundo o indigenista André Villas-Bdas:

[...] o mapa do desmatamento na Amaz6nia, divulgado em 2003 a partirde
imagens de satélite produzidas pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe), ndo deixa dlvidas quanto a relevancia estratégica das Terras Indigenas
(TIS) na protecao da biodiversidade. Sobretudo nas areas mais pressionadas
pelo processo de ocupacao — norte do Mato Grosso, sul do Para, Acre e oeste
de Ronddnia — as Tls vém se tornando uma espécie de “oasis” de floresta®.

Essa necessidade de estarem integrados a um meio ambiente preservado, onde possam
cacar, pescar e extrair raizes, sementes, folhas, madeira e fibras para o sustento, fabrico
de utensilios, armas, enfeites e ferramentas, cria um liame indestrutivel, uma extrema
dependéncia e harmonia, um direito subjetivo intocavel*> que merece integral protecao

® OST, Francgois. A natureza ad margem da lei: a ecologia a prova do Direito. Tradugao Joana Chaves. Lisboa: Instituto
Piaget, [1997], p. 392. )

9 Cf. MAIA, Luciano Mariz; ROCHA, Carmen Licia Antunes. Protecdo as minorias no Direito brasileiro. In: SEMINARIO
INTERNACIONAL AS MINORIAS E O DIREITO. Brasilia: CJF, 2001, pp. 66-67. Disponivel a partir de: www.cjf.jus.br.
Acesso em: 12 jun. 2012.

2 Cf. A LENDA do anhangé. Recanto das Letras. Disponivel em: <http://www.recantodasletras.com.br/artigos/
1436255>. Acesso em: 2 set. 2012.

2V|LLAS-BOAS, André. Gestdo e manejo em terras indigenas. In: RICARDO, Fany (org.). Terras indigenas & unidades
de conservagdo: o desafio das sobreposi¢des. Sao Paulo: ISA, 2004, p. 119.

22 Cf. SILVA, Vasco Pereira da. Verde cor de Direito. Lisboa: Almedina, 2002, p. 104.
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e preservacdo por parte do Estado, sob um prisma socioambiental que emerge de uma
interpretacdo integrada da Constituicao do Brasil, como dito alhures, uma interpretacao
fundamentada em principios constitucionais, dentro da concep¢dao de um nivel mais
elevado de protecdao?, que se constitui na chave mestra para essa exegese constitucional.

Juliana Santilli*4, ao tratar dos direitos socioambientais, elenca dentre esses principios os
da unidade da constituicao, do efeito integrador, da maxima efetividade ou da eficiéncia, e da
forca normativa da Constituicdo, cujas precisas definicdes podem ser aferidas em Canotilho?.

Ainda assim, uma realidade inarredavel se coloca como obstaculo a essa concepc¢ao
socioambiental, reclamando uma primeira tarefa de demové-la para essa leitura transversal
nao sofrer abrupta ruptura e terminar em discurso sem conte(do e ineficaz.

Trata-se do direito da comunidade indigena de explorar economicamente sua reserva dentro
dos limites permitidos pela propria Constituicao, elencados no art. 231 e seus paragrafos.

Uma leitura atenta do dispositivo leva a uma irrefutavel conclusdao de que a linha
adotada pelo legislador em matéria de protecdo aos direitos indigenas é nitidamente
socioambiental, e permite essa transversalidade com outros subsistemas, inclusive com o
subsistema do meio ambiente, pois € atribuicdao da Unido, segundo o caput do mencionado
art. 231, velar pela protecao de todos os bens da terra indigena, donde se conclui que
dentre eles, em primeiro plano, estdao os bens naturais, as florestas, rios, lagos, animais,
solo e subsolo, essenciais ao seu bem-estar.

Os limites tracados pelo préprio subsistema dos direitos indigenas relativos a suas terras
e ao meio ambiente ndo se configuram excessivamente restritivos?®, sdao limites imanentes
do préprio texto constitucional que devem ser interpretados sob a 6tica do principio da
unidade da constituicdo, dentre outros anteriormente mencionados.

Evidentemente que o legislador constituinte ndao estabeleceu uma divisao das terras
indigenas em trés categorias, ainda que se trate de reserva descontinua, onde cada parte
de terras e rios se destinem a uma atividade diferente.

0 que o legislador constituinte quis foi dar maior dimensao ao conceito de terra indigena,
de forma a contemplar as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradi¢des e aquelas ocupadas pelos indios para atividades produtivas.

Portanto, o dever de protecao ambiental recai sobre toda a area ou areas de reserva ou
terra indigena, inclusive sobre aquelas destinadas a atividades produtivas.

Edson Damas da Silveira?, também defensor da sisteméatica socioambientalista,
respaldado nasinformac¢des do indigenista André Villas-Bdas, afirma que as terras indigenas
da Amazonia Brasileira tém o menor indice de desmatamento da regido, e citando Carlos
Marés, prega uma interpretacao constitucional em sua plenitude e sempre em cotejo com
o direito individual para que se compreenda a dimensao socioambiental desses direitos,
coletivos ao lado dos individuais, sem exclusoes.

Asolucdo apresentada pelo Supremo Tribunal Federal ao caso da demarcacdo da Reserva
Raposa Serra do Sol corrobora esse entendimento. Nela a Suprema Corte conciliou em uma
triplice dimensao de terras continuas os institutos juridicos de reserva indigena, faixa de

3 Cf. ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. O principio do nivel elevado de protecc@o e a renovacdo ecolégica do
direito do ambiente e dos residuos. Lisboa: Almedina, 2006, pp. 225 ss, 517 ss, apud GARCIA, Maria da Gléria F. P.
D. O lugar do Direito na prote¢do do ambiente. Coimbra: Almedina, 2007, p. 61.

24 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protecado juridica a diversidade. Sdo Paulo: Fundagao
Peir6polis, 2005, p. 92.

25 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constitui¢do. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, pp. 1183,
1224-1226.

26 Cf. NOVAIS, Jorge Reis. Principios constitucionais estruturantes da Reptblica portuguesa. Lisboa: Coimbra, 2004,
pp. 161, 195.

27 SILVEIRA, Edson Damas da. Meio ambiente, terras indigenas e defesa nacional: direitos fundamentais em tensao
nas fronteiras da Amazonia brasileira. Curitiba: Jurua, 2010, p. 49
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fronteira e parque nacional aberto a visitacao publica, estabelecendo diversos critérios e
restricdes, inclusive de gestdo da reserva, sem que tenha havido graves prejuizos a direitos
fundamentais das diversas etnias que la habitam, apesar das diversas restricdes assentadas
no dispositivo do acérdao, inerentes ao sistema de compartilhamento engendrado pelo STF.

A protecdao a diversidade étnica e cultural, segundo Juliana Santilli*}, assegura os
direitos coletivos a biodiversidade e sociodiversidade, compreendidas estas como valores
constitucionais integrados a uma unidade conceitual e normativa, criando entre elas
interdependéncia que resulta em sintese socioambiental permeada pelo multiculturalismo,
pela plurietnicidade e pelo enfoque humanista, e, sob tal fundamentacao, chega a conclusao
similar a defendida e apresentada linhas atras.

A forca normativa da Constituicdo, de que fala Konrad Hesse?, é reafirmada pelos
tratados e convencdes internacionais sobre direitos indigenas e do ambiente integrados ao
nosso sistema juridico, ndao se podendo admitir, portanto, restricdes significativas a esse
direito-dever.

Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer® vao mais além na defesa da forca normativa da
Constituicdo que brota dessa opcao socioambiental do Estado Brasileiro, e sustentam o
surgimento de um Estado de Direito Socioambiental, que deve se fundamentar num pacto
social juridico-ambiental, como verdadeiro Estado p6s-social em que a dignidade humana
tenha dimensao ecolégica para além de um direito fundamental.

LuizWanderley Gazoto3*, assim como Nurit Bensusam, diversas vezes citada nos capitulos
anteriores, defende a possibilidade de criacdao formal, por meio de ato administrativo, nos
termos da Lei n® 9.985, de 2000, de unidade de conservacao ambiental sobreposta a area
de uma reserva indigena, desde que ndo sejam da espécie que transfiram a posse ao poder
plblico e causem restricdao ao direito fundamental dos indigenas.

Essa preocupacdo é salutar, pois algumas espécies de area de protecao ambiental
restringem excessivamente o direito dos indigenas de explora-las de forma sustentavel.

Adverte Marcio Santilli3?, que essa polémica ha anos é enfrentada por ambientalistas
e indigenistas na regidao amazdnica, mas que omite o fato de serem os grileiros de terras
ligados a extracdo predatéria que tém avangado nos seus intentos maléficos de degradacao
da floresta.

Por outro lado, o indio ndo pode ser visto como paisagem ou como heroico personagem
de José de Alencar3, seria por demais romantico, e até mesmo inocente ou improprio nos
dias atuais. Todavia, como dito alhures, ha visivel interdependéncia entre o indio e 0 meio
ambiente em que vive, protegida constitucionalmente, disso resulta que essa protecao
ambiental deve ter concrecdao sem a necessidade de ato administrativo formal de criacao
de unidade de conservacao, pois a reserva indigena em si mesma ja € uma unidade de
conservacao ambiental. Ndao ha como ver o indio sem rios, florestas e fauna, enfim, sem
natureza preservada ao seu modo34.

28 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protecao juridica a diversidade. Sdo Paulo: Fundacao
Peir6polis, 2005, p. 92.

29 HESSE, Konrad. A forca normativa da Constitui¢Go. Tradugao Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: SAFE, 1991, p. 18.
3° SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2012, pp. 40 ss.
3t GAZOTO, Luiz Wanderley. Terras indigenas e prote¢do ao meio ambiente. Revista Universitas/Jus — UniCEUB,
Brasilia: jan./jun. 2006, v. 13, pp. 20-21.

32 SANTILLI, Mércio. A cilada corporativa. In: RICARDO, Fany (org.). Terras indigenas & unidades de conservagdo: o
desafio das sobreposi¢des. Sao Paulo: ISA, 2004, p. 11.

33 ALENCAR, José de. O Guarany. p. 14. Disponivel a partir de: http://www.dominiopublico.gov.br. Acesso em: 30
set. 2012.

34 Cf. BENSUSAN, Nurit. Terras Indigenas: as primeiras unidades de conservagdo. In: RICARDO, Fany (org.). Terras
indigenas & unidades de conservagdo: o desafio das sobreposi¢cdes. Sao Paulo: ISA, 2004, p. 68.
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Além disso, deve-se considerar o fato de que as terras indigenas equivalem ao dobro
das areas destinadas unicamente a conservacdao ambiental na regido amazdnica, que
também nao estdo livres das invasdes e depredacdes, fator que ocorre em menor escala
nas terras indigenas, pois a vigilancia e prote¢ao dos indios tém impedido os avancos dos
desmatamentos nas suas areas, 0s quais chegam a ser repelidos com violéncia, como no caso
dos indios Cinta Larga, que dizimaram vinte e nove garimpeiros invasores das suas terras.

0 caminho deve ser inverso ao proposto pelo Professor Luiz Gazoto e pelos renomados
cientistas anteriormente mencionados, pois as terras indigenas devem ser reconhecidas
como reservas ambientais porimposicao do proprio Texto Constitucional, haja vista a op¢ao
socioambiental que dele emana.

Nesse quadrante, seria suficiente apenas estabelecer critérios para licenciamento de
atividades potencialmente poluidoras em terras indigenas, pois a utilizacdo dos recursos
naturais, com baixo impacto ambiental, visando a sua subsisténcia com dignidade é direito
constitucional dos indios.

A solucao proposta nao abrange todas as situa¢des, evidentemente, pois existem casos
graves de corrupcao das tradicdes e costumes de algumas etnias que incorporaram, por
necessidade material, a cultura capitalista de intensa exploracdo dos recursos naturais nao
renovaveis de suas reservas e rejeitam a intervenc¢ao da FUNAI e de 6rgaos ambientais para
conter a depredacdo. Nesses casos, é preciso que se desenvolvam programas especificos
de resgate sociocultural e ambiental com a participacao dos préprios indios.

Segundo informagoes do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e do Instituto
Socioambiental (ISA):

[...] o Brasil tem uma extensao territorial de cerca de 851 milhdes de ha,
ou seja, 8.547.403,5 km2. As terras indigenas do Brasil ocupam uma area de
991.498 km2 de extensdo, maior do que o territério da Franca (543 965 kmz2)
e da Inglaterra (130 423 km2) juntos. Descontada a sobreposicdo entre Terras
Indigenas e Unidades de Conservacdo (63.606 km2), verifica-se que 43,9%
do territério da Amazdnia Legal, isto é, 2.197.485 km2, estdo inseridos em
Areas Protegidas. As Unidades de Conservacdo da Amazdnia Legal criadas
até dezembro de 2010 somam 1.110.652 km2, o que representa 22,2% do
territério da Amazonia Legal. As Terras Indigenas somam 1.086.950 km2 ou
21,7% da mesma regiao.

O socioambientalismo que emerge dessa opc¢ao antropocéntrica alargada do constituinte
de 1988 contribui para que a interpretacao do art. 231 da Constituicao Federal seja realizada
a luz dos principios constitucionais da unidade da Constituicdo, do efeito integrador, da
maxima efetividade ou da eficiéncia, e da forca normativa da constituicdao, anteriormente
mencionados, aos quais se deve somar o da proibicdo do excesso, haja vista a regra geral
do art. 225, direito ao meio ambiente, estar em perfeita harmonia com o art. 231, caput e
§ 1°, direito originario do indio a terra e ao meio ambiente preservado, abrangendo ampla
zona de intersecao entre os dois subsistemas, o que resulta num direito fundamental de
toda a sociedade, e ndao apenas dos indios, podendo se configurar, em Gltima anélise,
numa espécie de direito meta-estadual, devido a quantidade de florestas intactas incluidas
nessas areas, que correspondem a um milhdo cento e cinco mil duzentos e cinqiienta e oito
quildmetros quadrados, o equivalente a treze por cento do territério nacional, noventa e

35 Cf. FREITAS, Silvana de. Mortes de garimpeiros em RO teriam ocorrido a 2 km do conflito. Envio Hudson
Correa. Folha de Sdo Paulo. Brasilia, 19 abr. 2004. Disponivel em: <http://wwwa1.folha.uol.com.br/folha/brasil/
ultg6u60169.shtml>. Acesso em: 29 maio 2012.

Y

RevCEDOUA 1.2013

Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente




L]

revCEDOUA

> Doutrina

oito virgula seis por cento situadas na Amazdnia legal, acima do paralelo 13, nela incluida
toda a Regiao Norte e os Estados do Mato Grosso, Tocantins e Maranhao.

Dessa forma, ndo se mostra extravagante concluir que a preservacdao ambiental
das reservas indigenas é um direito-dever que esta nitidamente no nicleo do direito ao
reconhecimento e delimitacdo das suas terras, insito a propria dignidade do silvicola3®, que
nessa vertente socioambiental e multicultural transcende os direitos das minorias étnicas
e transversalmente beneficia outras comunidades étnicas formadoras e integrantes do
Estado brasileiro, causando efeitos reflexos em todo o planeta, haja vista a magnitude dos
biomas incluidos nessas areas com alto indice de preservacao ambiental®.

A sedimentacdo de todas as conquistas juridicas dos povos indigenas, alcancadas
por meio de um processo histérico iniciado pelo reconhecimento do indigenato ainda
no primeiro século ap6s o descobrimento, perpassou pela saga de Candido Rondon,
irmaos Villas Boas e Darcy Ribeiro, que, entre 0s Governos Getilio Vargas e Janio Quadros,
conseguiram marchar a frente do desenvolvimento para proteger varias tribos contactadas
e nao contactadas e criar o maior parque indigena do mundo. Ap6s a constatacao do
aquecimento global, o PIXganhou transcendéncia ambiental aos olhos do mundo civilizado.
Essa historicidade, fortalecida pelos movimentos indigenas e socioambientais, foi elevada
ao patamarconstitucional pelavontade geralemanada da Assembleia Nacional Constituinte,
e assim interpretada pelo STF no caso da TIRSS, o que permite vislumbrar consideravel
forca normativa decorrente da juridicidade do texto e dos fatores reais de poder, os quais
conformam todo o sistema juridico. E mais, na vertente do constitucionalismo fraternal
e na conjugacao dos vetores da ampla maioria dos intérpretes da sociedade aberta3®, a
sinalizacdo das politicas publicas caminham para consolidar esse entendimento.

Essa linha de interpretacao vem ganhando forca no direito constitucional ambiental,
conforme esclarece Paulo Weschenfelder, que considera o pluralismo e o direito de todos
ao meio ambiente equilibrado como elementos preponderantes nessa forca normalizadora
que brota da permanente vontade de constituicao, e se materializam em diversas politicas
plblicas, mas vé a necessidade de maior inclusao do cidadao na tomada de decisoes, por
meio de mecanismos inerentes a democracia participativa3?, a exemplo das audiéncias
plblicas realizadas em diversos processos pelo STF.

A Presidente da Repdblica, Dilma Roussef, preocupada com os ecossistemas e biomas
das terras indigenas, recentemente baixou o Decreto n°7.747, de 2012, instituindo a Politica
Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI)4°.

A nova regulamentacdo prima pela inclusao das comunidades indigenas nas politicas
plblicas de preservacao ambiental e reforca a vertente de compreensao socioambiental da
protecao ao ambiente, na busca de preservar e recuperar essas terras em favor das atuais e
futuras geracdes de indios e, evidentemente, de ndo indios.

Por outro lado, apesar do Decreto n® 7.747, de 2012, ter em boa hora consolidado essa
visdo socioambiental do direito as terras que os povos indigenas habitam ou exploram,
demonstrando nitida preocupacado com a preservacao e recupera¢ao desses ecossistemas,
o Governo brasileiro tem feito parcerias com organizacdes ndao governamentais, com o

36 Cf. OST, Francois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do Direito. Traducdo Joana Chaves. Lisboa:
Instituto Piaget, [1997], p. 72.

37 Cf. MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdao ambiental em foco. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 2009, p. 319.

38 Cf. HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da Constituicao.... Traducao
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: SAFE, 1997, pp. 19-28.

39 Cf. WESCHENFELDER, Paulo Natalicio. Do Direito Constitucional ao meio ambiente equilibrado: a construgao de
uma cultura. Caxias do Sul: EDUCS, 2008, pp. 138 ss.

4 BRASIL. Decreto n° 7.747, de 5 de junho de 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/_Ato2011-
2014/2012/Decreto/D7747.htm>. Acesso em: 27 maio 2012.
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Banco Mundial e com o Governo alemao para acelerar o processo de demarcacdo e para
melhorar a gestao ambiental das reservas demarcadas, de forma a preservar a floresta.
Entretanto, em alguns casos, tem permitido atividades madeireiras pelos indigenas, a guisa
de desenvolvimento sustentavel desses povos, o que se revela um risco consideravel para
a cultura e tradicdes tribais, e principalmente para o equilibrio ambiental dessas reservas,
além de transgredir o disposto no § 1° do art. 231 da Constituicdo Federal.

Deve-se ter em conta que o conceito de sustentabilidade pertinente ao modo de
producdo capitalista ndo pode ser sobreposto ou imposto ao modo de producao e de vida
do indigena, sob pena de desfigurar essas comunidades e causar danos imensuraveis ao
meio ambiente.

Portanto, é preciso impor limitacdes explicitas a utilizacao das areas de reserva para
essas espécies de atividade econdmica, consoante as diretrizes tracadas pelo Decreto
n° 7.747, de 2012, que em seu inciso V prescreve ser dever da Unidao contribuir “[...] para
a manutencdo dos ecossistemas nos biomas das terras indigenas por meio da protecao,
conservacao e recuperacao dos recursos naturais imprescindiveis a reproducao fisica e
cultural das presentes e futuras gera¢des dos povos indigenas”.

3. Conflitos socioambientais em terras indigenas

Ao mesmo tempo em que a solucdo juridica de conflitos se mostra extremamente
eficaz em alguns casos (v.g., encerramento do projeto da Hidrovia Pantanal Paraguai,
gracas a demonstracdo cientifica do estrondoso impacto ambiental maléfico ao bioma
Pantanal; demarcacao da Reserva Raposa Serra do Sol, na qual o STF garantiu os preceitos
constitucionais envolvidos), fracassa em outros (Volta Redonda, Carajas, Itaipu, Furnas),
situacdo que indica problemas de aplicabilidade das normas (identificado por Erasmo
Ramos como “déficit de implementacdo ambiental”)4.

As atitudes para reversao desse quadro constituem tarefa prépria do Poder Executivo,
aliada a efetiva participacao da sociedade, mas, por outro lado, a deficiéncia de atuacao
nesse sentido faz desaguar no PoderJudiciario graves conflitos socioambientais envolvendo
0s povos indigenas brasileiros.

Alémdisso, 0 proprio governo, em muitos casos, relega o respeitoao meioambiente asegundo
plano na implementacdo de projetos desenvolvidos em areas de floresta, principalmente na
Amazonia. Tome-se como exemplo a preocupante matéria publicada no Jornal O Globo, de
7/7/2012, noticiando o ajuizamento de ag6es civis pibicas pelo Ministério Piblico Federal
(MPF) contra o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, 6rgdo da administragao
direta da Unido, por ser responsavel por um terco do desmatamento da Amazdnia“.

A despeito das boas solu¢des aplicadas pela Corte Constitucional, a efetivacdao da
politica ambiental ndo pode ficar dependente do Poder Judiciario. Segundo Erasmo
Ramos#, a protecao ambiental implica controle politico, social, cientifico e juridico, pilares
nos quais se assentam os principios do desenvolvimento sustentéavel. As solucdes, embora
ja estejam bem desenhadas no ambito juridico (constitucional e infraconstitucionalmente),
precisam ser mais bem direcionadas no campo politico e social.

4 RAMOS, Erasmo Marcos. Direito Ambiental comparado: Brasil-Alemanha-EUA.... Maringa: Midiograf Il, 2009, pp.
63-64.

42 Cf. LOURENCO, Luana. MPF denuncia Incra por 1/3 do desmatamento na Amazdnia. Envio Ricardo Noblat. Jornal
O Globo. Brasilia, 7 jul. 2012. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/pais/noblat/posts/2012/07/07/mpf-
denuncia-incra-por-1-3-do-desmatamento-na-amazonia-454201.asp>. Acesso em: 7 jul. 2012.

4 RAMOS, Erasmo Marcos. op. cit., pp. 229-230.
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0 alcance da eficacia das normas depende da consolidacdao da consciéncia coletiva a
respeito da necessidade de protecdo e de preservacao ambiental. E também do elemento
volitivo do Estado e da sociedade (incluindo-se aqui a iniciativa privada, os movimentos
sociais e das massas, 0s meios de comunicacao).

Maria da Gléria Garcia chama a atencao para o fato de que as popula¢des mais carentes
sempre sdo as mais afetadas por situa¢des de risco, como emissao de gases poluentes
e depoésitos de material toxico, apontando as organiza¢des sociais e politicas piblicas
compartilhadas, baseadas na cooperacao, paraalcangarumverdadeiro sentido de governanca
que a cada dia vem ganhando vulto no cenario internacional44. Segundo a autora:

A procura de um desenvolvimento fundado no redescoberto «principio da
cooperacdo», amplamente participado em procedimentos formais e informais,
explicitos e implicitos, caracteriza o novo modo de agir e gerar poder na
comunidade, logo transformado em autoridade”4.

Outrossim, o processo educacional tem relevante importancia na tomada de consciéncia
ambiental critica e coletiva. Além disso, é necessario desburocratizar os procedimentos,
aumentar a cooperacdao entre os d6rgaos ambientais, investir, fortalecer, aprimorar e
combater os problemas sociais relacionados a pobreza e, sobretudo, conciliar interesses
em principio conflitantes (politicos, sociolégicos, econdmicos, ecolégicos).

O sucesso dos processos de demarcacdao das reservas, garantido pelo patamar
constitucional do tema e pela atuacao da Suprema Corte, somado ao ativismo indigenista
e ambiental, permitiu que o movimento indigenista (antes com viés territorialista e
demarcatério) assumisse novo enfoque, voltado a preservacdo da biodiversidade das
reservas. O beneficio, com essa transmutac¢do, passa a alcang¢ar a humanidade como um
todo, e transcende a questdo cultural indigena e a protecao dos direitos das minorias para
efetivamente dar lugar a defesa do direito ao meio ambiente equilibrado. A situacdo revela,
mais uma vez, a importancia da constitucionalizacao dos temas meio ambiente e protecao
das terras indigenas em subsistemas interdependentes.

A elevacao do Direito Ambiental ao patamar constitucional, mais uma vez, se afigurou
fundamental, mas a efetividade continua a depender de politicas ambientais em pleno
funcionamento.

A conscientizacdo comeca a atingir, também, o setor econémico. O Banco Mundial da
infcio a revisao de sua politica florestal, ao admitir que as terras indigenas devem integrar as
politicas estratégicas de reflorestamento e conservacao relacionadas aos financiamentos de
atividades econdmicas em tais areas, historicamente relacionadas a projetos de ocupacao
nem sempre atrelados ao desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, como dito alhures, é preciso ter muito cuidado com esse incentivo a
exploracdes econdmicas nas terras indigenas, aparentemente advindo de interpretacao
focada na proporcionalidade, sob pena de corromper os costumes e tradi¢gdes dos silvicolas,
além de incentivar a degradacdo de biomas muito delicados que abrigam os indios como
homem primitivo, integrado ao meio ambiente com o equilibrio e consideracdo que é
proprio de suas raizes culturais, sociologicas, econdmicas e histéricas.

No caso das terras indigenas, portanto, o principio da proporcionalidade deve ter enfoque
ainda mais restritivo“¢, haja vista sua flagrante insuficiéncia em matéria ambiental, em que a
prevencao em seu nivel mais elevado deve estar na linha de frente em matéria interpretativa.

44 GARCIA, Maria da Gléria F. P. D. O lugar do Direito na protec¢cdo do ambiente. Lisboa: Almedina, 2007, pp. 348-350.
4 |bidem, p. 350.
4 Cf. SILVA, Vasco Pereira da. Verde cor de Direito. Lisboa: Almedina, 2002, p. 40.
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Todo esse processo tem encontrado no Supremo Tribunal Federal o ponto de equilibrio
e a sinalizacdo para as politicas de demarcacao das terras indigenas, da preservacao
ambiental no seio dessas reservas e também a solugcdao para conflitos socioambientais
inerentes as sobreposicdes de unidades de conservacao ambiental, bem como ao
desrespeito aos direitos originarios dos indios sobre suas terras. Mas, no caso das
hidrelétricas, principalmente em relacao a Usina de Belo Monte, no Rio Xingu, o Supremo
tem patinado, afastando-se da linha adotada nos casos das terras indigenas Raposa Serra
do Sol e Caramuru Catarina Paraguassu.

Raposa Serra do Sol

0 mais importante julgamento sobre demarcacao de terra indigena realizado na histéria
do judiciario brasileiro foi, sem sombra de ddvidas, o caso da Reserva Raposa Serra do
Sol, ndo apenas pela demarca¢ao continua de areas de terras fraccionadas, em decorréncia
das invasdes, mas também pelo reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal, guardidao
da Constituicdao, da possibilidade de superposicdo de terras indigenas, unidade de
conservacao ambiental e faixa de fronteira.

Essa importancia transcende, sob diversos aspectos, os limites dos proprios autos e se
estabelece como paradigma para reinterpretacao de toda a legislacao infraconstitucional
sob novo enfoque, antes ndao examinado pelo STF, e como diretriz para novos estudos de
ambientalistas e indigenistas, em busca de uma adequada solu¢do para 0s impasses e
conflitos socioambientais que se proliferam na Amazdnia brasileira.

Em 19 de marco de 2009 (Dia do indio), com a publicacdo do Acérdio pelo relator,
Ministro Carlos Ayres Brito, o Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento das a¢des
populares que visavam anular a demarcacao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

0 julgamento trouxe um novo paradigma que certamente influenciara as decisdes de
futuras causas demarcatérias. O Supremo deixou clara sua op¢ao constitucional fraternal
e solidaria em favor dos indigenas ao reconhecer que afetaria a dignidade desses povos
uma demarcacao fracionada, constituida por areas isoladas e descontinuas, também
denominadas de clusters, conforme pretendiam o Estado de Roraima e outras entidades
ligadas ao setor produtivo.

Essa opcao, no dizer do Ministro Ayres Brito, parte de uma interpretacdo fundada na
ideia-forca de que “o avangado estadio de integracao comunitaria é de se dar pelo modo
mais altivo e respeitoso de protagonizacdo dos segmentos minoritarios”.

A pertinéncia entre terras indigenas e meio ambiente, até aqui defendida, foi bem
cimentada na ementa do acérdao e no bojo do lapidar voto, no qual Ayres Brito assentou
com peculiar conhecimento de causa:

0O momento é propicio para remarcar a perfeita compatibilidade entre
meio ambiente e terras indigenas, ainda que estas envolvam areas de
“conservacao” e “preservacao” ambiental, pois o fato é que a Constituicao
da por suposto o que dissemos um pouco mais atras: indios e meio ambiente
mantém entre si uma natural relacdo de unha e carne.*.

47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticdo n° 3.388. Rel. Min. Carlos Ayres Brito. In: REVISTA Trimestral de
Jurisprudéncia. Brasilia: STF, abr./jun. 2010, v. 212, p. 87.
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A leitura ambiental ganha énfase na transcricao de trecho da entrevista concedida por
Viveiros de Castro ao Jornal Folha de Sao Paulo, citado por Ayres Brito em seu voto, na qual
denuncia o deserto vegetal implantado no Estado do Mato Grosso:

O (nico ponto verde que se vé ao sobrevoa-lo é o Parque Nacional do
Xingu, reserva indigena. O resto é deserto vegetal. Uma vez por ano, o deserto
verdeja, hora de colher a soja. Depois, da-se-lhe desfolhante, agrotéxico... Ea
soja devasta a natureza duplamente. Cada quilo produzido consome 15 litros
de agua”.

Destarte, a op¢ao pelo meio ambiente ficou clarificada na conclusao de que “ha perfeita
compatibilidade entre meio ambiente e terras indigenas, ainda que estas envolvam areas de
‘conservacao’ e ‘preservacao’ ambiental”, e que é possivel a administracdao compartilhada
de unidade de conservacao e terra indigena, abrindo caminho para a solucdo de conflitos
socioambientais decorrentes das sopreposicdes.

A decisdao do Supremo Tribunal Federal traz o alento de que é preciso tratar da
compatibilizacao entre unidades de protecao ambiental e terras indigenas com a seriedade
e profundidade cientifica que o tema merece, sem a exclusdo da linha antropolégica,
pois enquanto ndao se chega a um ponto de convergéncia os conflitos socioambientais
continuardo a prejudicar a funcionalidade de diversas areas, colocando em grave risco o
mais diversificado bioma e o maior aquifero do planeta.

Anote-se que o Supremo Tribunal consolidou, também, a compatibilidade da presenca
indigena em faixa de fronteira internacional, superando eventual obstaculo que o modo de
vida semindmade transfronteirico dos indios daquela regidao pudessem trazer a seguranca
nacional, afirmando, ao contrario, que a presenca indigena compartilhada com a Uniao
fortalece a soberania nacional. Esse fragmento da decisao elevou ainda mais o grau de
respeito e consideracdo pelos indios, assim como a opc¢do sociocultural e ambiental para
resolucao do conflito.

Autoridades, intelectuais de todas as areas e o povo em geral aguardavam por esse
julgamento, que veio a se firmar como a pedra angular de toda a construcdo socioambiental
que se ergue no sistema juridico e que se eleva como fraterna tarefa constitucional em
defesa da propria sociedade brasileira, e preservar o que ha de mais precioso em seu
nicleo, os valores mais altruistas e inclusivos, elevando a dignidade e a qualidade de vida
de todos os brasileiros.

Caramuru Catarina Paraguassu

Os Patax6 Ha Ha Hae, segundo Carlos Marés, foram transferidos de suas terras pela
propria agéncia indigenista oficial, algumas décadas apds o reconhecimento formal de
suas terras. Em razao disso, “os pataxd perderam as terras, a lingua e antes que perdessem
a dignidade, resolveram voltar, recuperar seu espaco vital”. Somente em 1997, ap6s lutas
draméticas e muitas mortes, obtiveram a primeira ordem judicial de manutencao de posse
sobre parte da area®.

48 Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticdo n° 3.388. Rel. Min. Carlos Ayres Brito, loc. cit.: Voto do relator,
Ministro Carlos Ayres Brito, no qual cita Viveiros de Castro, professor do Museu Nacional da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, em entrevista concedida a Flavio Pinheiro e Laura Greenhalgh, Jornal O Estado de Sao Paulo, 20
abr. 2008.
4 Cf. SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. O renascer dos povos indigenas para o Direito. Curitiba: Jurua, 2010,
pp. 135-136.
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Na esteira do julgamento do caso Raposa Serra do Sol, o Supremo Tribunal Federal
decidiu a Acao Civil Originaria (ACO) n° 312, ajuizada em 1982, pela FUNAI, em favor da
comunidade Patax6 Ha Ha Hae, distribuida inicialmente a relatoria do Ministro Nelson
Jobim e, posteriormente, redistribuida, em razao de sua aposentadoria, ao Ministro Eros
Roberto Grau.

Ainda sob arelatoria do Ministro Nelson Jobim o STFresolveu questdo de ordem acerca da
natureza juridica da demarcacao, e concluiu que se tratava de ato de natureza declaratéria,
nos precisos termos do art. 231 da CF, e ndo constitutiva, como sustentavam os fazendeiros
locais, o que foi crucial para o futuro das demarcacdes de terras indigenas no Brasil.

A Suprema Corte, ja em 2012, anulou todos os titulos expedidos pelo Governo do Estado
da Bahia sobre a respectiva area de terras e determinou a demarcacao e desocupacao da
Reserva Caramuru Catarina Paraguassu, situada na regido dos municipios de Pau-Brasil,
Itaji do Colbnia e Camacan, localizados no Sul da Bahia.

O caso dos Pataxé Ha Ha Hae também ganhou preocupantes contornos, tendo em
vista os sérios conflitos entre indios, fazendeiros e forca policial, ocorridos naquela area,
situacdo que levou a Ministra Carmen Licia Antunes Rocha a levar com urgéncia questao
de ordem para preferéncia de julgamento interrompido com a aposentadoria do Ministro
Eros Grau, argumentando que as cenas de violéncia exibidas pela TV denotavam “extrema
conflituosidade e conflagragao”®.

Segundo noticiado pelo STF em seu portal na internet, na oportunidade do julgamento,
mais uma vez, a veia poética do Ministro Ayres Britto trouxe a baila a precisa assertiva de que
“Aterra, para o indio, & um totem horizontal, € um ente, ndo um objeto de posse”. O decano,
Ministro Celso de Melo, por sua vez, observou em seu voto questdes peculiares, no mesmo
grau de importancia daquelas debatidas no julgamento do caso Raposa Serra do Sol:

[...] as pericias antropolégica, agronémica e topografica revelam que a area
efetivamente disputada tem sido habitada pela etnia patax6, que mantém
uma relacdo especial com as terras da Reserva Indigena Caramuru-Catarina
Paraguassu. O ministro considerou que a diaspora (dispersao) ocorrida
tempos atrds na regidao nao comprometeu a identidade indigena, tendo em
vista que os patax6s se mantiveram na regido, “conscientes da vinculacdo
histérica com o seu proprio territério”s".

Sob o ponto de vista ambiental, a situacdo do sul da Bahia merece especial atencao, pois
além dos indios Pataxd°? reiteradamente denunciarem os desmatamentos ilegais, os estudiosos
ja apontavam para a degradacdao da Mata Atlantica e necessidade de ampliacdo e criacao
de novas UCs, e da adocdo do sistema de corredores ecologicos com gestao compartilhada:

Porém, é fato que somente a manutencdo dessas “ilhas” nao é suficiente,
pois a pressao sobre seus limites é cada vez maior. Dada aimportancia do manejo
dos recursos circundantes para o sucesso de uma area protegida, conceitos

s Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF considera nulos titulos de terra localizados em drea indigena no sul da
Bahia. Noticias STF. Brasilia, 2 maio 2012. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=206458>. Acesso em: 16 out. 2012.

st Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF considera nulos titulos de terra localizados em drea indigena no sul
da Bahia, loc. cit.

52 Cf. RAMOS, Paulo Cezar Mendes. A importancia das unidades de conservacao de protecao integral e as
comunidades Pataxé.... In: RICARDO, Fany (org.). Terras indigenas & unidades de conservagdo: o desafio das
sobreposi¢des. Sdo Paulo: ISA, 2004, p. 198.
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como “corredores ecolégicos” e “zonas de amortecimento” sdao complementos
indispensaveis no planejamento de uma Unidade de Conservacao (WRI/IUCN/
PNUMA, 1992)53,

A resposta jurisdicional do Supremo atendeu. Portanto, foi bastante significativa em
termos de protecdao ao meio ambiente, abrindo caminhos para o Governo instituir naquela
regido um sistema compartilhado de protecao ambiental.

Hidrelétricas

A construcdo de usinas hidrelétricas tem sido a opcao energética mais em voga em
paises com grande potencial hidrico como Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina.

Pesquisas desenvolvidas no campo da antropologia> dao conta de que os paises latino-
americanos que passaram por governos militares e obtiveram facilidades na captacao de
capital internacional desenvolveram com mais intensidade projetos de aproveitamento do
potencial energético de suas bacias fluviais.

No inicio da década de sessenta a meados da década de oitenta, foram construidas
vinte e duas barragens na bacia do Uruguai, nos Estados de Santa Catarina e Rio Grande
do Sul, projetadas pelas Centrais Elétricas do Sul do Brasil S.A. (Eletrosul), como também
construiram os primeiros aproveitamentos hidrelétricos de grande porte, como a construcao
das usinas hidrelétricas de Tucurui no Para, Balbina no Amazonas e Itaipu no Parana.

Esses “projetos desenvolvimentistas”, emboratenhamtrazidovantagens parao crescimento
industrial, causaram também efeitos deletérios para o meio ambiente, principalmente,
para as populacdes indigenas, ante a auséncia de estudos prévios e de uma legislacao
especifica sobre a realidade sociocultural, ambiental e econdmica da comunidade local.

A construcao dessas usinas provocou o alagamento de terras indigenas tradicionais e o
consequente reassentamento compulsério dos povos kaingang, Guarani, Parakana, Gaviao
da Montanha, Waimiri e Atroari.

Etnias que viviam em situacdo de isolamento, localizadas na area de influéncia
desses empreendimentos, foram afetadas por essas obras e realocadas em outras terras
sem infraestrutura. O reassentamento desses povos indigenas afetados ocorreu sem
que medidas importantes fossem tomadas pelo Estado, como a regularizacao das terras
onde esses povos foram assentados, implantacdo de infraestrutura, disponiblidade
de alternativas econémicas, que garantissem a sobrevivéncia dos indigenas, além da
implantacao de saneamento basico, e tivessem sido previamente implementados. Inferindo-
se que as experiéncias vivenciadas pela concretizacdo desses projetos hidrelétricos foram
desastrosas aos indigenas que até hoje lutam, incansavelmente, pelos direitos usurpados.

0Os mesmos relatos antropoldgicos dao conta de que construcao da UHE Itaipu Binacional
(Brasil/Paraguai), considerada um megaprojeto hidrelétrico, resultou em varios maleficios
aos indios Guarani, dos subgrupos Mbya e Nandeva, que viviam nas imediacdes dos rios
Jacutinga e Ocof, pequenos afluentes do rio Parana, atingidos pela formacao do reservatério.

Os Guarani que vivem na Terra Indigena Ocof, localizados em extensa area no sul
do Brasil, norte da Argentina, parte oriental do Paraguai e sul da Bolivia, suportaram os
primeiros embates da conquista europeia, a partir do século XVI, e sofreram com as iniciativas

53 Cf. RAMOS, Paulo Cezar Mendes. A importancia das unidades de conservacao de protecdo integral e as
comunidades Pataxé.... In: RICARDO, Fany (org.). Terras indigenas & unidades de conservagdo: o desafio das
sobreposi¢des. Sao Paulo: ISA, 2004, p. 198.

s¢ Cf. SANTOS, Silvio Coelho dos; NAZKE, Aneliese (org.). Hidrelétricas e povos indigenas. Floriandpolis: Letras
Contemporaneas, 2003, pp. 10-11.
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de catequese dos jesuitas. Apresentam-se, hoje, como um dos maiores povos indigenas da
Ameérica do Sul, conhecidos por seus deslocamentos nos espacos geograficos que formavam
seu extenso territério, e, devido a suas andancas, eram tidos como némades. Com a
implantacdo da Itaipu Binacional, os Guarani comegaram a vivenciar maiores dificuldades,
pois foram ignorados pelo Instituto Nacional de Reforma Agraria (INCRA), pelo Instituto de
Terras do Parana e outras institui¢des governamentais, principalmente quando os governos
federal e estadual passaram a estimular projetos de coloniza¢cao em todo o Oeste do Parana,
momento em que sofreram ameacas de burocratas e jaguncos, resultando para a comunidade
indigena submeter-se a trabalhos forcados ou evadir-se para outras regidess.

Para reparar os maleficios causados a essa comunidade indigena, varias a¢oes do
INCRA, FUNAI, da Associacado Brasileira de Antropologia (ABA) e do Banco Mundial foram
promovidas pararesolveroimpacto causado aosindios Guarani, porém sem fundamentacao
adequada a solucao desse problema. Apds quinze anos de reivindica¢oes, os Guarani
foram atendidos, pela Binacional, com a compra de uma area de mil setecentos e quarenta
e quatro hectares, localizada no municipio de Diamantina do Oeste-PR.

Diante do cenario de injusticas, decorrentes da construcao dessas hidreléricas, a partir
da decada de oitenta as populagdes indigenas e tradicionais, apoiadas por diversas ONGs,
pressionaram as empresas estatais e privadas do setor elétrico para assumirem suas
responsabilidades, em particular a protecao e o respeito a dignidade dos povos indigenas.
Em 1986, a Eletrobras editou o “Manual de estudos de efeitos ambientais dos sistemas
elétricos” e, em seguida, criou o Plano-Diretor do Meio Ambiente (PDMA); o Comité
Consultivo de Meio Ambiente (CCMA); o Departamento de Meio Ambiente, dentre outras
instituicoes de apoio a exploracao do Meio Ambiente e protecao aos povos indigenas.

0 §3°do art. 231 da Constituicao Federal garante a oitiva dos povos indigenas no processo
de autorizacao do Congresso Nacional para aproveitamento dos recursos hidricos em suas
terras, mas de nada tem adiantado, por ser considerado pelas autoridades governamentais
meramente opinativo, e nao consultivo, o que resultou bem evidente no episddio do
licenciamento ambiental da Usina de Belo Monte, no Rio Xingu, cujo impacto ambiental
atingira a area do Parque Indigena do Xingu, marco histérico do sociombientalismo brasileiro.

As imagens do draméatico e ameacador protesto da India Tuira (Il Encontro dos Povos
Indigenas do Xingu, em Alamira-PA) comoveram o mundo e chamaram a atencdo para a
causa dos Indios Xinguanos, e certamente ainda perambulam na consciéncia daqueles que
optaram pelo licenciamento da obra de Belo Monte.

Nao é demais repetir que em terras indigenas o conceito de sustentabilidade nao pode
ser o do modo de producao capitalista, mas sim aquele dos povos amerindios, que ha
milénios protegem as florestas brasileiras contra a exploracao gananciosa dos que buscam
lucratividade financeira.

Assim, a busca por novas fontes de energia, seja pela exploracao das bacias fluviais,
petréleo, carvao mineral, lenha, carvao vegetal, alcool, xisto ou energia nuclear, deve
respeitar alguns limites: a preserva¢ao do meio ambiente e o respeito aos direitos de todos
o0s povos indigenas de viver num ambiente ecologicamente equilibrado, preservando sua
cultura, sua histéria, suas terras e vidas.

Belo Monte

A construcao da Usina de Belo Monte, no Rio Xingu, € um dos episédios mais dramaticos
e conflituosos entre o Governo Federal e 0s povos indigenas.

55 Cf. SANTOS, Silvio Coelho dos; NAZKE, Aneliese (org.). Hidrelétricas e povos indigenas. Floriandpolis: Letras
Contemporaneas, 2003, pp. 22-23.
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Para que se entenda o impacto da construcao dessa hidrelétrica na regido préxima ao
Parque Nacional do Xingu, é necessario considerar alguns nimeros relevantes:

a) duzentos e dez milhdes de metros ciibicos de terra e pedras que serao retiradas no
processo de escavacao sem local de depdsito previamente definido;

b) quatrocentas e quarenta espécies de aves que habitam a area que sera inundada,
algumas em risco de extin¢ao, como a arara-azul;

) duzentas e cinquenta e nove espécies de mamiferos (quarenta de porte médio ou grande);

d) cento e setenta e quatro diferentes espécies de répteis e trezentas e oitenta e sete
espécies de peixes.

Além disso, deve-se considerar que a vasdo do Rio Xingu na época da cheia é de vinte
e trés mil metros clbicos por segundo, quatro vezes superior a vasao das Cataratas do
Iguacu, segundo relata a Senadora Marina Silva — do Partido Verde (PV) —, alertando que:

Para que Belo Monte possa apresentar um grau de eficiéncia energética
compativel com as recomendacdes técnicas, seria necessaria a construcao
de outras trés hidrelétricas na bacia do rio Xingu, que teriam a funcdo de
regularizar a vazao do rio. Por ora, a construcao dessas usinas foi descartada
pelo governo porque estdo projetadas para o coracao da bacia, onde 40% das
terras pertencem aos indigenas.s®.

Considerados os parametros de outras decisdes envolvendo o tema socioambiental e o
desenvolvimento sustentavel, o Supremo Tribunal Federal tem deixado a desejar no caso
das hidrelétricas. No dia 27 de agosto dltimo, o Ministro Ayres Brito, o mesmo relator do
caso Raposa Serra do Sol, concedeu liminar na Reclamacao (RCL) n® 14.404 para suspender
a decisdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) que determinara a paralisacao
das obras da hidrelétrica.

Segundo o portal de noticias do Supremo, o Ministério Plblico Federal recorreu da
decisdo sob o argumento de que a prévia oitiva das comunidades indigenas afetadas deve
ser feita pelo Congresso Nacional antes da autorizacdao para aproveitamento dos recursos
hidricos, conforme disposto no art. 231 da CF%.

Ndo é demais ressaltar que essa pendenga persiste desde o periodo anterior ao do
licenciamento da obra pelo IBAMA. Em um primeiro momento, o Supremo Tribunal Federal
negou ao IBAMA a atribuicao de ouvir as comunidades impactadas no processo de Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), sob a interpretacdo
de que ainda ndo havia sido editada lei complementarao § 3° do art. 231 da Constitui¢ao Federal.

A decisao, todavia, foi suspensa pela entdao Presidente do Supremo Tribunal Federal,
Ministra Ellen Gracie, permitindo que as comunidades indigenas e os impactados
fossem ouvidos pelo IBAMA, o que ndo passou de mera formalidade para sacramentar o
procedimento, haja vista a obra ter sido licenciada em 1° de julho de 2011.

Conflitos indigenas na Corte Interamericana de Direitos Humanos

O Brasil € signatario de varios tratados internacionais sobre direitos humanos, entre os quais:

a) Declaragcdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem;

b) Convencdo n° 169, sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes da
Organizacao Internacional do Trabalho (1989);

¢ SILVA, Marina. Pandora € aqui? A Ficha Caiu, 5 fev. 2010. Disponivel em: <http://afichacaiu.wordpress.
com/2010/02/05/entenda-o-impacto-da-construcao-da-usina-de-belo-monte/>. Acesso em: 17 out. 2012.

57 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. PGR pede reconsiderag¢do de liminar sobre Belo Monte. Noticias STF, 4 set. 2012.
Disponivel em: <http://stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=217199>. Acesso em: 17 out. 2012.
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¢) Declaracdo das Organiza¢des das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (2007);

d) Convencao sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais
da UNESCO;

e) Tratado de Cooperacao Amazdnica, firmado em 1978, com Bolivia, Colombia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela.

Em casos como o de Belo Monte, por exemplo, a falta de oitiva das comunidades
indigenas pode implicar violacao aos direitos humanos, conforme reconhecido pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos nos casos dos Yanomami, no Brasil, e dos Awas Tingni
Mayana, na Nicaragua, segundo noticia Valerio Mazzuoli®.

O caso dos Yanomami (Resolucdo n°® 12, de 1985, Caso n° 7.615 - Brasil, constante
do Relatério Anual da CIDH 1984-85) envolveu a construcdo de uma estrada, por onde
0s ndo indios transitavam. Além de contaminarem os indios com doencas as quais nao
tém resisténcia, a presenca de estranhos trouxe diversos outros maleficios aquela tribo.
Constataram-se, neste caso, varias violacdes a Declaracao Americana dos Direitos e Deveres
do Homem, no que diz respeito ao direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal e ao
direito a preservacao da salde e do bem-estar.

0 caso da comunidade indigena Awas Tingni Mayagna (Sumo) contra a Nicaragua, diz
respeitoademarcacao de suasterras. O caso foi encaminhado pela Comissao Interamericana
deDireitosHumanos a Corte Interamericana, sob aalegacao de que ofracasso dademarcacao
e reconhecimento do territério, ante a perspectiva do desmatamento sancionado pelo
governo nessas terras, constituia violacdo da Convencao Americana, tendo a Corte
decidido, em agosto de 2001, que o Estado violara os arts. 21 e 25 da Convencdao Americana
(direito a propriedade privada e protecdo judicial, respectivamente), recomendando que se
efetivasse a demarcacao das terras dos Awas Tingni.

Novos Sistemas de Solucao de Conflitos

A lentidao do Poder Judiciario na solucao dos conflitos indigenas, na maior parte
das vezes decorrente da grande carga de jurisdicdo e da falta de condi¢des materiais de
trabalho dos juizes, principalmente na Amaz6nia, assim como a falta de compreensao da
cultura indigena com a necessaria profundidade, exige maior reflexao sobre novos métodos
de solucdo de conflitos judiciais naquela regiao.

A busca de rapidez nas decisdes, com a seguranca juridica que a emergéncia
socioambiental exige, recomenda a pesquisa de mecanismos adequados para a solucao
desses conflitos, inquietantes para a vida de comunidades indigenas e tradicionais da
Amazbnia, que, por outro lado, também travam o desenvolvimento sustentavel que se
busca implementar na vastidao daqueles ermos.

Essa vertente baseia-se num pluralismo juridico adaptado as necessidades do Estado
de Direito Socioambiental que se anuncia, no qual os costumes e tradi¢cdes dos povos
tradicionais e indigenas nao estariam limitados a uma funcionalidade alternativa ou paralela
apenas no ambito das suas aldeias ou comunidades, tal qual Boaventura Silva Santos
admite, (em tese, a possibilidade tedrica de...) teoricamente acenando para a possibilidade
tedrica de convivéncia entre dois ordenamentos de solucdo de conflitos, ainda que oficiais,
em comunidades distintas dentro de um mesmo territoriose.

58 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 3.ed. Sdo Paulo: RT, 2009, pp. 859-879.
59 SANTOS, Boaventura de Sousa. O discurso e o poder: ensaio sobre a sociologia da retérica juridica. Porto
Alegre: SAFE, 1988, pp. 73-75.
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A jurisdicao indigena ndo é estranha ao direito brasileiro, que a admite, nos termos do
art. 57 do Estatuto do Indio, que tolera a jurisdicdo indigena penal e disciplinar, desde que
nao resulte em penas cruéis ou infamantes, excluida a hipotese de pena de morte.

As Constituicdes de Bolivia, México, Paraguai e Coldmbia possuem disposicdes similares
sobre o reconhecimento da jurisdicdao indigena em seus territorios, de forma mais ampla
do que no Brasil.

No entanto, um tribunal socioambiental (colegiados de primeiro e segundo grau de
jurisdicdao, compostos de juizes oriundos de diversos segmentos) poderia se constituir
em pioneira, rica e bem-sucedida experiéncia para o Poder Judiciario do Brasil. A
multidisciplinaridade, evidentemente, deveria ser a tdnica, nos moldes dos grupos de
trabalhoinstituidos para solucionaros casos de sobreposicao entre UCs e Tls, similara antiga
estrutura organizacional da Justica do Trabalho, composta por juizes vogais, representantes
de diversos segmentos, tais como ambientalistas, indigenistas, seringueiros, madeireiros e
fazendeiros etc, indicados por seus 6rgaos de representacao, na forma que a lei dispusesse.

O tribunal, por sua vez, teria o apoio de um corpo técnico permanente e seria composto
por juizes oriundos dos diversos segmentos que integram o primeiro grau. Uma justica
socioambiental, ao fim e ao cabo, como fruto desse novo pacto social juridico-ambiental,
que emerge do Estado pds-social que se anuncia em um horizonte nao muito longinquo.

4. Consideracgoes Finais

Os povos indigenas brasileiros, ricos em cultura e tradi¢des, possuem uma no¢ao comum
de culto e respeito pela natureza, que lhes facilita a percep¢ao, com maior nitidez do que
outros povos, de que seus campos, florestas, rios e lagos nao sao fontes inesgotaveis de
riquezas. A busca de novo local para caca, pesca e extrativismo, ou de nova area para roga,
decorre de agucada percepcao e compreensao dos sinais de escassez desses géneros
e da perda de fertilidade do solo, o que significa tempo para a natureza se recuperar e
novamente proporcionar o sustento da tribo. Decorre desse entendimento a caracteristica
semindmade de diversas tribos, sempre dentro de um mesmo territério onde praticam ha
milénios seus saberes e andancas.

Experimentam, também, problemas comuns, preconceitos idénticos, desrespeito a
seus costumes e tradicdes, invasdes, desmatamento e poluicdo de suas terras, praticados
por uma minoria que detém o poder econémico, além da marginalizacdo social quando
aculturados ou em processo de aculturamento.

0 mais grave desses problemas, no entanto, é a falta de uma politica mais bem definida
de protecao e de demarcacao do restante das suas terras, cuja importancia ambiental ndao
interessa apenas a esses povos, pois sao areas vitais para o equilibrio ambiental no planeta.

Em decorréncia da espera pela demarcacao e protecdao das suas terras, muitos ainda
nao se livraram da invasao e do desmatamento praticado pelos nao indios. Assustados e
impotentes diante dos invasores, ja ndao empunham seus arcos em defesa das matas, como
Cabral e sua esquadra viram pela primeira vez, apenas clamam e esperam por justica.

Algumas etnias tém se organizado em busca de projetos sustentaveis para recuperar
suas terras e delas retirar, com manejo adequado, o essencial para sobreviver e manter suas
tradicdes, costumes e cultura milenares, como forma de evitar que a aculturagao destrua todo
esse patrimdnio sociocultural e ambiental. Outros se organizam na cata de sementes e replantio
de florestas degradadas, inclusive nas cercanias de suas areas, com vistas a preservacao de
nascentes e reversao da poluicao e do assoreamento dos rios que atravessam suas terras.

A inclusdo do indigenato na Lei Fundamental brasileira, decorrente de uma decisao
humanista e holistica, e bem assim a disposicao sobre o dever estatal de promover
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o reconhecimento e a demarcacao das terras indigenas, trouxeram a perspectiva de
concrecao do principio da dignidade humana inerente aos povos pré-colombianos que
integram o Estado brasileiro. Disso resulta que é direito fundamental originario dos povos
indigenas brasileiros e obrigacdao da Unido identificar e demarcar as areas de reserva que
lhes proporcionem sobrevivéncia digna, preservacao social, étnica, cultural, histérica e
o desenvolvimento sustentavel, a fim de que possam contribuir efetivamente para sua
autodeterminacao, nos termos do art. 231 da Constituicao Federal.

A politica administrativa de demarcacao de reservas indigenas, nesse quadrante, deve
conjugar a motivacao étnica, histérica e cultural com a protecao do ambiente, dentro de
uma perspectiva socioambiental, de modo que toda reserva indigena seja efetivamente
uma unidade de conservacdao ambiental, como uma segunda pele, pois a interpretacao
do § 1° do art. 231 deve se harmonizar com a do art. 225 da Constituicao Federal, tendo
em vista que as reservas indigenas transcendem essa fun¢ao ambiental além dos seus
limites territoriais, pois beneficiam a todos, por meio de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, e ndo apenas a etnia ocupante da area. Nao se trata de mera sobreposicao
formal discricionaria de area de preservacao ambiental a reserva indigena, mas vinculada
a ambos os subsistemas (idénticos direitos de todos e de alguns), que se inter-relacionam
explicitamente nos termos do art. 231 da CF. Em razdo disso, a compatibilizacao entre
unidades de conservacao e reservas indigenas deve nortear as politicas pablicas voltadas
para a protecdo ambiental dessas areas (afastando-se o mito da natureza intocada),
dentro de uma politica socioambiental baseada em corredores ecoldgicos que propiciem
integracdo com administracao compartilhada.

Partindo-se do pressuposto de que héa explicito inter-relacionamento entre os arts. 225
e 231 da CF, a regra do § 3° do art. 231, referente a exploracdao dos recursos hidricos e
minerais, deve ser aplicada com acentuada ponderacao, pois a for¢ca normativa dos §§1°
e 22 do mesmo art. 231, que se encontram em harmonia com o sistema de prote¢do ao
meio ambiente, deve ser considerada, ndao sendo de boa técnica valora-la isoladamente.
Ademais, as riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nessas areas sao de usufruto
exclusivo dos indios, conforme expressa disposicao constitucional, sem perder de vista a
transcendéncia ambiental dessas reservas. Portanto, as licengas para exploracao desses
recursos, principalmente para construcao de hidrelétricas, devem atender ao comando
constitucional quanto a imprescindibilidade da oitiva das populacdes indigenas, cuja
opinido deve ser considerada desde a fase inicial dos projetos, e nao apenas na fase final
de licenciamento, como esta ocorrendo no caso de Belo Monte, no Rio Xingu.

A politica de protecao ambiental das reservas indigenas, em decorréncia disso, deve
ter como diretriz o principio da prevencdao em gradacao intensa, haja vista a possibilidade
de exploracdo irregular e criminosa dos recursos naturais pertencentes aos indios, por
membros da respectiva etnia ou por terceiros, com ou sem autorizacao daqueles.

A concentracao das decisdes em matéria de politica ambiental, agraria e fundiaria
em um (nico ministério, que poderia ser denominado de Ministério da Gestao Territorial
e dos Recursos Naturais, abarcando agéncias como IBAMA, FUNAI e INCRA, seria uma
solucdo racional de cunho dialégico que traria avangos consideraveis na estabilidade do
desenvolvimento das politicas plblicas mais adequadas para cada area, e com maior nivel
de harmonia e compatibilidade, evitando-se contradi¢des desgastantes. Um ministério
dessa magnitude teria mais poder para o estabelecimento de um dialogo equilibrado
com outros ministérios das areas de infraestrutura, transportes e orcamento, o que muito
facilitaria as politicas plblicas em todas essas areas.

A atuacdo da Suprema Corte tem efetivado com consideravel grau de concre¢ao os
direitos constitucionais dos indigenas no que se refere a demarcacao de suas terras,
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mesmo em caso de sobreposicdo a unidades de conservacao e faixas de fronteira, porém,
deficitaria em relacdao as hidrelétricas, como ocorreu no caso de Itaipu, dentre outras, e
agora se repete no caso de Belo Monte.

A lentidao e falta de estrutura da justica na regido amazoOnica para julgamento das
causas indigenas, por outro lado, recomenda o estudo de novos mecanismos para solu¢ao
de conflitos. O Estado de Direito Socioambiental que desponta num horizonte ndo muito
longinquo, reclama nova engenharia juridica baseada no pluralismo. Destarte, um tribunal
socioambiental (colegiados de primeiro e segundo grau de jurisdicdo, compostos de juizes
oriundos de diversos segmentos) poderia se constituir em pioneira, rica e bem-sucedida
experiéncia para o Poder Judicidrio do Brasil. A multidisciplinaridade, evidentemente,
deveria ser a ténica, nos moldes dos grupos de trabalho instituidos para solucionar os
casos de sobreposicdo entre UCs e Tls, similar a antiga estrutura organizacional da Justica
do Trabalho, composto por juizes vogais, representantes de diversos segmentos, tais como
ambientalistas, indigenistas, seringueiros, madeireiros e fazendeiros etc, indicados por
seus 6rgados de representacao, na forma que a lei dispusesse.

A leitura socioambiental, transversal e holistica, fundamentada na concepcao de que
os indios sao verdadeiros guardides da floresta, imprescindiveis para a preservacao de
importantes biomas, como o da Amazdnia, é fruto de uma interpretacao que advém da
conjugacao da histéria de resisténcia e conquistas experimentadas pelos povos indigenas
do Brasil no curso do processo civilizatério, e da vontade geral emanada da Constituinte
e sedimentada ao longo dos dltimos vinte e quatro anos, desde a promulgacado da atual
Constituicdo, periodo marcado pelo alarme do aquecimento global e por desastres
ecoldgicos. Essa vontade permanente de Constituicdo, decorrente de um verdadeiro estado
de necessidade, de emergéncia ambiental ou de um Estado de Direito Socioambiental que
se anuncia, tem ganhado concrecdo em diversas interpretacdes da Suprema Corte e nas
politicas plblicas sinalizadas ou adotadas pelo Governo do Brasil, e visivelmente se traduz
numa indeclinavel forca normativa que proclama a necessidade de pacto socioambiental
em favor dos indios, das populacdes tradicionais e do povo brasileiro, que também
beneficiarda a humanidade.

Palavras-chave: Constituicdo — indios — indigenato — meio ambiente - direitos
socioambientais — reservas indigenas — terras indigenas — unidade de conservacao
ambiental — Amazdnia.

Marco Anthony Steveson Villas Boas

Desembargador com Assento no Tribunal de Justica do Tocantins,
Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins e do Colégio de
Presidentes dos Tribunais Regionais Eleitorais do Brasil e

Diretor da Escola Superior da Magistratura Tocantinense

RevCEDOUA 1.2013
Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente 87




