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Territorial Parcial de Rioja Alavesa
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A implantacao de campos de golfe e as suas implica¢des do ponto de vista do ordena-
mento do territério: eis um tema (e um titulo) que torna, logo a partida, apelativa a leitura
da presente obra.

Numa primeira abordagem, o seu autor conduz-nos, ao longo das mais de 200 paginas
que compde o livro, pelo caminho da andlise juridica do regime constante no artigo 44.2
do Plano Territorial Parcial da Area Funcional da Laguardia (Rioja Alavesa), aprovado pelo
Governo Vasco pelo Decreto 271/2004, de 28 de dezembro, artigo que tem, precisamente,
como objeto, a identificagdo dos critérios para a localizagdo de campos de golfe, aqui pers-
petivados como equipamentos desportivos.

Reza o artigo em causa:

a) A Localizagdo do campo de golfe deverd ter em conta a aptiddo bdsica inicial que possibilite a
funcionalidade do equipamento, de tal forma que se garanta a qualidade da instalacdo e, deste modo, a
prdtica do desporto. Deve prevalecer o interesse da prdtica desportiva em detrimento da subordinacdo
funcional a outros usos.

b) No solo ndo urbanizdvel a instalacdo do campo de golfe ndo poderd ocorrer em dreas de especial
protecdo nem em dreas de preservacdo, especialmente solos agricolas de valor.

¢) A implantacdo de campos de golfe ndo poderd implicar uma reducdo significativa de vinhas,
ainda que estas ndo se encontrem numa das qualificacdes anteriormente referidas. Admite-se, no
mdximo, a perda de 20 hectares.

d) A implantacdo do campo de golfe deverd realizar-se em solo urbanizdvel ou similar ou em solo
ndo urbanizdvel, devendo neste caso ser antecedida da aprovagdo de um plano especial.

e) No caso de implantacdo de campos de golfe em solo urbanizdvel ou similar vinculado a oferta
residencial, deverd ser aplicado o que se dispde neste Plano sobre a localizacdo de primeira e sequnda
habitagdo, condicionado ainda a implantagdo a coeréncia do Modelo Territorial.

f) Aimplantagdo do campo de golfe deverd basear-se no principio da autossuficiéncia, sobretudo
no que diz respeito ao consumo de recursos hidricos, devendo ser tomadas medidas de minimizagdo de
consumos (espécies vegetais, orientacdo do campo, etc.) e obtencdo de recursos sem afetar o delicado
equilibrio existente (sistemas de armazenamento préprio, utilizacdo de dguas de baixa qualidade ou
residuais, etc.).

Partindo de algumas premissas metodolégica, identificadas logo no Capitulo | — desig-
nadamente a de que aquela disposicao é uma norma juridica sobre implantacao de equi-
pamentos desportivos numa 6tica do ordenamento do territorio (1.1.), a de que tal norma
estabelece critérios vinculativos de regulacao urbanistica, que, contudo, nao a substitui
(1.2.), e a de que a mesma deve ser lida em consonancia com as exigéncias decorrentes do
principio do desenvolvimento sustentavel (1.3.) dentro um espirito restritivo ou uma finalidade
preventiva, destinada nao a fomentar a instalacao destes equipamentos desportivos, mas a
evitar riscos que sua a proliferacdo abusiva ou descontrolada pode provocar (1.4,) — o autor
procede, nos capitulos seguintes a uma analise detalhada de cada uma das varias alineas
em que se decompde o artigo 44.2, tornando mais explicito o seu sentido.

YR

Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente

RevCEDOUA 1.2013 J
129



L

revCEDOUA

> Recensao

Assim, incide o Capitulo Il sobre o relevo e a prevaléncia do critério do interesse desportivo
na localizacdo dos campos de golfe [alinea a)], o Capitulo Ill sobre o limite decorrente da
existéncia de vinhas [alinea c)], o Capitulo IV sobre as exigéncias territoriais decorrentes do
principio da autosuficiéncia [alinea f)], o Capitulo V sobre o regime dos campos de golfe em
solo ndo urbanizavel, com especial relevo para as limita¢des a sua implantacao em areas de
especial protecdo e para a necessidade de prévia elaboracao de um plano especial [alinea
d)] e o Capitulo VI sobre o alcance das determinacdes do artigo 44.2 quanto a implantacao
de campos de golfe em solo urbanizavel [alinea e)].

Em todos estes capitulos o autor procede a uma analise cuidada e a uma reflexao profunda
sobre a aplicacdo pratica do normativo em referéncia, quer quanto aos concretos problemas
que suscita quer quando a interpretacao juridica mais adequada que lhe deve ser dada,
sempre com apoio numa exaustiva base bibliografica que permite guiar o leitor ndo apenas
na interpretacao das normas em causa, como fornecer-lhe dados para o estudo aprofundado
de outras questdes relevantes na area do direito do urbanismo e do ordenamento do territério
conexas com as aqui analisadas.

E porém do dltimo capitulo desta obra (Capitulo VII) que resulta claro o seu objetivo: ndo
se visa aqui apenas e somente proceder a um estudo detalhado e pontual da aplicacao de
uma concreta previsao normativa, mas refletir criticamente sobre o modo como uma norma
teleologicamente orientada para evitar a proliferagdao abusiva ou descontrolada de campos
de golfe pode ter uma aplicacdo pratica em completa contradicdo com essa teleologia.
Em causa estd a alinea e) do artigo 44.2 que, segundo o autor, determina apenas que “se
um campo de golfe se situa em solo urbanizdvel e se pretende associar ao mesmo oferta
residencial, tem de se dar cumprimento as regras do Plano Territorial Parcial em matéria
de quantificacdo do n.2 de habitacdo e ao modelo territorial preconizado”. A sua aplicagao
pratica tem levado, porém, a um entendimento distinto: o de que “se um campo de golfe
necessita de financiamento, pode instalar-se em solo urbanizdvel e levar associada oferta
residencial”. Uma aplicacdo pratica que, em vez dos objetivos de fazer cidade de qualidade
e de garantir habitacdao condigna, potencia o objetivo imediato ou exclusivo da rentabilidade
econdmica das operacoes.

Na base desta leitura do artigo 44.2, alinea €) estao as praticas instaladas: alguns promo-
tores de campos de golfe privados, com a aquiescéncia das autoridades piblicas competentes
ou até, mesmo, com a sua colaboracdo ativa, constroem campos de golfe e habitacdo num
mesmo processo, imputando a estas Gltimas ndo apenas os encargos urbanisticos decorren-
tes do processo de urbanizacao (as tinicas legalmente admissiveis), mas também, ainda, os
correspondentes a implantacao dos campos de golfe e as perdas que o seu funcionamento
pode acarretar, de forma a que, quem compra a habitacao ali localizada paga, sem que o
saiba, o custo da construcao e do funcionamento do campo de golfe.

Como lucidamente questiona Ifnaki Lasagabaster Herrarte no Prologo desta obra, como
pode assumir-se que 0s custos da construcdao de uma instalacao desportiva privada e de-
ficitaria sejam assumidos pelos proprietarios dos terrenos objeto de urbanizacdao? Como
podem utilizar-se os poderes plblicos para finalidades deste tipo que potenciam processos
especulativos agudizadores da crise econémica existente?

Para evitar esta situacao Santamaria Arinas busca no dltimo Capitulo do livro resposta
para as questdes que considera fundamentais: (1) podem efetivamente os campo de golfe
implantar-se em solos urbanizaveis? (2.) é realmente possivel que os campos de golfe im-
plantados nesta classe de solo sejam acompanhados de oferta residencial?

As reflexdes que o autor faz a este propésito sao elucidativas da sua posicao: de que os
campos de golfe privados ndo podem financiar-se por via da oferta residencial.

Para além de todas as reflexdes sobre as consequéncias negativas que um entendimento
distinto acarreta do ponto de vista do correto ordenamento do territério — o que torna indis-
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pensavel uma leitura atenta deste livio —, tem 0 mesmo a inegavelvirtude de tornar evidente
que os problemas que se colocam ao direito do urbanismo e ao direito do ordenamento do
territério ndo se resolvem, na maior parte das vezes, mudando a lei. Quase sempre a lei é
adequada e fornece respostas apropriadas; o que é desadequada € a pratica administrativa
e a forma como os poderes pablicos a aplicam.

Como enfaticamente afirma Lassagabaster Herrarte a propésito deste livro, traduzindo
uma das suas principais reflexdes: “Este estudio descarna la forma em que los poderes
publicos intervienen con sus potestades en materia de ordenacion del territorio, urbanismo
y medio ambiente, evidenciando la gran distancia existente entre lo proclamado pela norma
ysu puesta en prdctica, distancia especialmente llamativa cuando la responsabilidad de ese
puesta en prdctica es competencia de las Administraciones Plbicas”.

Ora mudar préaticas é muito mais dificil que mudar a lei!

Fernanda Paula Oliveira
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