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Introducao

A obra “Desplazados medioambientales: una nueva realidad”, de autoria de Oriol Sola
Pardell aborda a tematica dos deslocados ambientais, cuja aparente atualidade sera descons-
tituida pelo autor ao longo dos capitulos, pois, conforme destaca, trata-se de um fenémeno
recorrente, que todavia, e para a preocupacao global, vem se acentuando.

Sua estrutura é composta por sete capitulos, denominados, respectivamente “1. Introdu-

” ¢ ” ¢

¢ao”, “2. Alteracao climatica: causas e conseqiiéncias de um cenario inédito”, “3. Alteracao

”»

climatica e movimentos migratérios”, “4. Deslocados ambientais versus refugiados climati-
cos”, “5. Deslocados ambientais e direitos humanos”, “6. “O que fazer com os deslocados
ambientais?”e “7. Conclusoes”.

De inicio, 0 autor se propoe a desenvolver uma perspectiva integral acerca da figura dos
deslocados ambientais, destacando que tanto a mudanca climatica como as migracées, sob
o efeito da globalizacao, deram forma definitiva ao referido fenémeno.

Aponta ainda, que tais descolamentos focalizaram a atencao internacional para o agrava-
mento de outros problemas ja existentes, como o aquecimento global, o subdesenvolvimento,
a sobre-exploracao dos recursos naturais, a pressao demografica, a pobreza e seus impactos
em relacdo aos paises receptores de fluxos de emigrantes ambientais.

A origem das emigracdes qualificadas como ambientais, conforme pondera Oriol Pardell,
tem carater mdltiplo, isto &, decorre de fatores sociais, econdmicos e politicos como a pobreza,
desigualdades na distribuicao de riqueza, impulsionados pelo crescimento demografico, e
nao exclusivamente por questdes ambientais.

Entretanto, depreende-se que as alterag¢des climaticas, das quais decorrem degradagdes
ao meio ambiente, seriam o propulsor final na decisao de emigrar daqueles ja vulneraveis
pelos aludidos problemas.

Tidas como recorrentes na histéria do planeta, as mudancas climéaticas foram intensifica-
das pela atividade humana, o que imputa ao homem uma série de responsabilidades pelos
seus efeitos devastadores, como os deslocamentos ambientais, que tendem a se agravarem
tanto no ambito interno, como internacional.

Nao obstante a gravidade de tal fendmeno, segundo alerta o autor, nao resta definido
sequer seu enquadramento juridico a nivel internacional, o que possibilitaria a busca por
mecanismos de protecao, cujos destinatarios seriam principalmente, dos paises pobres.

A critica bem sustentada por Oriol Pardell consiste no fato de que tais populag¢des, sendo
as mais vulneraveis as mudancas climaticas, sao as que menor contribui¢ao deram para a
sua intensificagao, e cuja participacdo seja em negociacdes, como em fundos climaticos de
mitigacao das alteracdes climaticas, € minoritaria.

Vincula a problematica dos deslocamentos ambientais a violagdo de direitos humanos,
indicando que a sua protecao deve ser assumida, em carater cooperativo e compartido
pelos Estados, através de instrumentos juridicos do Direito Internacional, a fim de atenuar
os efeitos decorrentes de tal fenémeno como familias dispersas, identidades tribais, trans-
nacionalismo, deteccao de stress pds traumatico, representacao dos deslocados, controle
demografico, condi¢des de retorno dos refugiados, entre outros.
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Alteracao climatica: causas e consequéncias de um cenario inédito

No primeiro capitulo, o autorintroduz a abordagem da alteracao climatica, com a sua defini-
¢ao, a partirdo conceito estabelecido na Conven¢dao Marco das Na¢des Unidas sobre Mudanca
do Clima, que consiste na “mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente atribuida
a atividade humana que altere a composicao da atmosfera mundial e que se some aquela
provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis.” !

Tendo em vista o referido parametro conceitual, estabelece uma relacdo entre a ativi-
dade humana e as alteragdes climaticas, tratando de algumas de suas manifestacdes, tais
quais o aquecimento global, aumento do nivel dos mares, altera¢des no ciclo das chuvas,
desertificacdes, entre outros.

Em breves linhas, se refere as implica¢des dos gases de efeito estufa quanto ao aumento
médio global de temperatura e no que concerne aos demais fendmenos dele decorrente,
sendo certo que sempre existiu como um processo natural, todavia a atividade humana
coloca em risco o equilibrio ecolégico até entao mantido.

Em seguida, Oriol Pardell enumera alguns dos impactos das altera¢des climaticas sobre a
popula¢cao mundial, destacando por vezes, que os mais afetados sao as dos paises pobres,
sujeitos ao éxodo rural, aumento da incidéncia de doengas tropicais, intensificacao da pe-
riodicidade dos desastres naturais, escassez de agua potavel, bem como outros fenémenos,
como desertificacao, secas e reducao significativa da biodiversidade.

Contudo, apesar das mudancas climaticas se estenderem a nivel global, em variaveis
uniformes, seus efeitos nao terao o mesmo peso para paises desenvolvimentos e em desen-
volvimento, em razao da prépria caréncia destes Gltimos, em niveis de educacao, sadde, for-
talecimento institucional e pela dependéncia econdmica a setores climaticamente sensiveis.

Partindo dessa conclusao, o autor identifica, a partir da realidade distinta de regides
como as dos Pequenos Estados Insulares, Africa, América Latina, Asia e das comunidades
indigenas?, os impactos que cada qual estdo sujeitos pelas varia¢des climaticas.

Alteracao climatica e movimentos migratorios

A correspondéncia entre as mudancas no clima, resultadas da atividade humana, e as
migracGes, temporarias e permanentes (com uma tendéncia de incremento desta (ltima),
é sistematizada na obra em trés vertentes: tendo-se em conta que os deslocamentos tém
como causa a deterioracdo gradual do meio ambiente, implicando em sucessivas ondas
migratérias, principalmente nos paises em desenvolvimento; a partir de acontecimentos
climaticos pontuais e repentinos, como ciclones e inundacdes; e pela conjugacao das va-
riac0es climaticas com outros fatores como conflitos politicos e militares, stress ecolégico e
graves alteracdes socioecondmicas.

Ainda que se atribuam causas s(bitas ou progressivas de degrada¢ao ambiental, ou que
as vinculem a fatores politicos, econdmicos, tem-se que sempre a razao mediata desses
deslocamentos sera a atuacao nociva do homem sobre o meio ambiente, tendente a romper
o equilibrio ecoldgico responsavel pela prépria subsisténcia humana.

* http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/convencao_clima.pdf

2No que cumpre aos povos indigenas, o autor enfatiza que em razao da sua estreita e especial relacao com a natureza,
os impactos ambientais decorrentes das variacdes climaticas, afeta-los-do sobremaneira, ja que se estenderao ao seu
modo de vida, cultura, religido, subsisténcia. Logo, prevé a necessidade da alteragao de sua prépria forma de vida,
inclusive de suareinser¢ao (“reubicacion”) na sociedade, nos moldes do previsto pelo artigo 16 da Convengao n. 169 da
OIT: http:/ /www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/gender/pub/convencao%20169%20portugues_web_292.pdf
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O autor permite tal conclusao ao expor o fato de que milhdes de popula¢des foram deslo-
cadas na China e na India em virtude da constru¢do de grandes obras piblicas3.

Todavia, em razdao da multiplicidade de fatores a contribuirem para o deslocamento de
populacdes, a nivel interno ou internacional, questiona-se se essas migracdes devem ser
qualificadas como ambientais ou nao.

O certo é que tal discussao dificulta sobremaneira a metodologia de previsao da dimensao
do referido fenémeno, bem como a defini¢ao da figura dos deslocados ambientais, e, por
conseguinte, os instrumentos juridicos internacionais de sua protecao.

Em vista de tais controvérsias, Oriol Pardellilustra diferentes classificagdes desenvolvidas poror-
ganismos internacionais e autores, acerca das causas determinantes dos deslocamentos ambientais.

A sistematizacdo mais abrangente é a trazida por Fiona Flintan, que inclui desde a atividade
humanatendente as alteracdes climaticas (acidentes isolados e processos de degrada¢ao de larga
durac¢do), como as catastrofes naturais e ambientais, fatores socioeconémicos, até acontecimentos
politicos e militares, nos quais se utiliza a destruicao do ambiente como arma de guerra.4

Deslocados ambientais versus refugiados climaticos

No presente capitulo, Oriol Pardell apresenta uma série de conceitos desenvolvidos por
autores e institui¢oes internacionais acerca do termo refugiado ambiental, a fim de diferencia-
-lo da figura do emigrante ambiental.

Conforme sintetiza um dos autores citados, a professora Surkhe, a distingao de ambos
resta na voluntariedade e racionalidade que sao caracteristicos da decisdo de deslocar por
parte dos emigrantes, ja os refugiados sao forcados a deslocar-se por causas ambientais
extremas e irreversiveis, por vezes, com certa urgéncia.s

Apesardo reconhecimento das particularidades de cada conceito, ha quem empregue o termo
emigrantes ambientais, incluindo nele o de refugiados ambientais, como o diretor da United
Nations University-Institute for Environmentaland Human Security, Janos Bogardi, e sua equipe.

Quanto a expressao deslocado ambiental, depreende-se da defini¢cdo trazida na obra, que
englobatanto os deslocados internos, isto &, dentro de um mesmo pais, como internacionais,
cuja caracteristica comum reside na degradacao ambiental como causa majoritaria, apesar
de nao ser exclusiva, do deslocamento.

No mesmo sentido é a proposta do conceito de migrantes ambientais apresentado pela
Organizacao Internacional para as Migragoes.

De qualquer modo, para o autor é irrelevante tais classificacdes quando tratam do carater
voluntario ou forcoso do deslocamento, somente fazendo ressalvas quanto ao termo refugia-
do, o qual ndo exprimiria a real dimensao do fendmeno em questao, ja que aparentemente
remeteria a uma causa Gnica.

Na percepg¢ao de Oriol Pardell, o que de fato é importante é a determinagao de instrumentos ju-
ridicos internacionais que tutelem tais figuras, seja reformulando os ja existentes ou criando novos.

3 Na China foi concluida em julho de 2012 a usina hidrelétrica Trés Gargantas, que deslocou pelo menos 1,3 milhdao
de pessoas daregiao do vale do rio Yangtze, onde o complexo foi construido: http://ambientalsustentavel.org/2012/
usina-hidreletrica-chinesa-tres-gargantas-e-concluida/

4 Qutra categorizacao interessante é a do Diretor do Departamento de Investigacdo do Institut Francais de Recher-
che Scientifique pour le Developpement en Coopération, Hérve Domenach, que insere como causa das migragcoes
ambientais aquelas de carater ps- -moderno, como contaminac¢do e busca por uma melhor qualidade de vida.

5 Ha quem aponte também a dimensao politica como condicionante na decisdao de se deslocar por parte dos refu-
giados ambientais, além das condi¢cdes ambientais, como o mencionado autor Anthony Catanese, que considera
os haitianos refugiados ambientais, em razao da degrada¢do ambiental no seu pafis, como também a auséncia de
vontade do governo em atuar em prol da popula¢do afetada.
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Quanto a analise de mecanismos de prote¢ao no Direito Internacional, tem-se que o regime
juridico da Convencao de Genebra sobre o Estatuto dos Refugiados (1951) é circunscrito aos
individuos que abandonaram seu pais de nascimento por ameaca de perseguicao®.

Esse pré-requisito de cunho politico e social exigido pela convencao, ndo se dirige a protecao
dos deslocados por razoes predominantemente ambientais, sendo que em alguns casos muito
especificos poderia seraplicada a individuos (ndo se trata de uma tutela coletiva) refugiados, em
razao de conflitos armados originados por fatores ambientais, como na regiao de Darfur, no Sudao.

Dada as deficiéncias do referido regime, justificadas pelo contexto em que foi criado, o
autordefende a ampliagao do conceito de refugiado, que seria determinado pela gravidade da
situacdo que ocasionou o deslocamento, na qual se incluiriam questdes ambientais, ou pela
incapacidade do Estado de origem em proporcionar assisténcia adequada a sua populagao.

Deslocados ambientais e direitos humanos

Sob outro prisma Oriol Pardell discute os impactos das alteragoes climaticas, nessa parte
da obra, tratando sob o ponto de vista da violagao dos direitos humanos dos deslocados
ambientais, o que confere novo status ao tema até entdo abordado.

Isso porque torna-se possivel buscaramparo em instrumentos juridicos de prote¢cao no @mbito
internacional, que possuem como objeto o direito a vida, a salide, a um nivel de vida adequado.

Apesar de admitir a inexisténcia de normas internacionais cuja tutela especifica seja
dirigida aos deslocados ambientais internos e externos, bem como a fragilidade na imple-
menta¢ao dos mecanismos existentes, o autor sustenta a aplicacao dos direitos humanos
a esses migrantes ambientais, a partir dos seguintes argumentos:

1) os direitos do homem possuem carater universal e sdo imateriais, isto &, independem
da sua ratificacao por Estados e da causa da violacao;

2) tais direitos impdem aos Estados uma obrigacao positiva de sua defesa ndo s6 quanto ao
gozo de direitos econdmicos, sociais e culturais, mas também com relagdo aos civis e politicos;

3) atribui a violacdo de direitos humanos a mdltiplos atores, em razao de suas contribui-
¢oOes para o0 aquecimento global e respectivos efeitos;

4) imputa diretamente aos Estados a responsabilidade de violacao de direitos humanos,
em virtude de sua inércia no combate a crise climéatica no seu interior.

Aseguir, Oriol Pardell apresenta uma série de direitos universais que considera aplicaveis
aos deslocados ambientais e os respectivos instrumentos de prote¢ao.

Dentre eles, o direito a vida’ seria a base legal de tutela dos migrantes por questdes
ambientais, conjugado com o direito a uma condi¢cao adequada de vida®.

Pontualmente aos deslocados ambientais internos, o autor aponta uma relativa evolucao
no seu ambito de protecdo, materializada na forma dos Principios Orientadores dos Desloca-
dos Internos de 19989, que entretanto, ndo possuem forca vinculante e sao de aplicabilidade
limitada, e a Convencao Africana para a Protecao e Assisténcia dos Deslocados Internos de
2009 (Convencao de Kampala)®™.

6 Artigo 12 da Convencao de Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados: http://www.unric.org/html/portuguese/
humanitarian/Genebra.pdf

7 Artigo 3 da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos e artigo 6 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos.
8 Artigo 25 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos e artigo 11 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmi-
cos, Sociais e Culturais.

9 http://www.acnur.org/t3/portugues/recursos/documentos/?tx_danpdocumentdirs_pi2%5Bmode%s5D=18&tx_
danpdocumentdirs_pi2%s5Bfolder%sD=106

© http://www.acnur.org/t3/portugues/recursos/documentos/?tx_danpdocumentdirs_pi2%5Bmode%5D=1&tx_
danpdocumentdirs_pi2%sBfolder%sD=118
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Ainda sob a perspectiva dos direitos humanos, mais especificamente sob a égide do
direito a uma condicao adequada de vida, insere-se na obra o direito a um meio ambiente
saudavel™, a fim de se tratar de mecanismos internacionais que tutelem o meio ambiente
em si, e ndo por via reflexa.

Tendo em vista as obriga¢6es erigidas no mencionado corpo juridico de direitos huma-
nos, o autor aponta a responsabilidade dos Estados quanto a preveng¢ao e mitigacao dos
impactos dos desastres naturais e degradacdo dos ecossistemas nos respectivos territérios
e em carater transfronteirico, cuja previsao restaria no Projeto de Direito Internacional das
Nacdes Unidas sobre Responsabilidade Internacional dos Estados

No fim deste capitulo, talvez com o intento de trazer maior atencao ao tema tratado,
aborda um aspecto sensivel dos efeitos das altera¢des climaticas, a questdo da seguranca
dos Estados, colocada em risco por uma série de tensdes econdmicas, sociais e humanitarias
decorrentes de tal fenémeno.

O que fazer com os deslocados ambientais?

Além da necessidade de cumprimento e eficacia das referidas obrigacées internacionais,
0 autor discute nesse estagio da obra, a importancia de mobilizagao dos governos e da
sociedade para a abordagem do tema.

Aponta, todavia, para o fato de que ndao ha uma transmissao direta de principios gerais
desenvolvidos por movimentos mundiais de justica climatica.

Tanto assim, que a ponte feita entre as exigéncias de tais organiza¢des™, no sentido de
reducdo drastica das emissodes pelos paises industrializados, financiamento de programas
de adaptacao aos paises em desenvolvimento e apoio a programas de conservagao, que
promova o controle comunitario da agua, das florestas e da energia, com as autoridades
oficiais, se da pelas organiza¢cdes da ONU e organizacdes intergovernamentais.

Tal fato revela a importancia vital do papel dessas organiza¢6es no cenario internacional,
na medida que ao exercerem pressdes sobre os Estados, permitem que estes incorporem
os objetivos dos movimentos pela justica climaticas, em programas relativos aos direitos
humanos e alteragdes no clima.

A seguir, Oriol Pardell introduz o conceito de desenvolvimento sustentavel, a partir do
qual, considera a oportunidade de mudanca do atual modelo econdmico de desenvolvi-
mento (insustentavel), para um que implique a diminuicdo sustentével da pobreza, aliada
a um crescimento econémico que considere os limites do ecossistema (os trés pilares do
desenvolvimento sustentével).

A fim de atuar de forma eficaz nesse novo cenario é que as agéncias das Nacdes Unidas
estao sendo submetidas a um processo de reforma humanitaria, segundo informa o autor,
gue questiona entao, a adequacao da arquitetura institucional atual dirigida a coordenar os
sujeitos internacionais na implementacao do desenvolvimento sustentavel.

Enfim, em resposta a questao formulada no presente capitulo, o autor propde algumas
alternativas como a aplicacao do estatuto de protecao temporal, bem como o estatuto de
refugiado politico, em carater provisério até que instrumentos adequados sejam desenvol-
vidos para cada caso.

“ Principio 1 da Declaragao da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente de Estocolmo (1972) e em
tantos outros diplomas internacionais como na Convencao de Aarhus, da qual é fundamento, e Conven¢ao Marco
das Nag¢des Unidas sobre as Alteragdes do Clima (1992), que tutela tal direito de forma indireta.

2 Organizacdes como Indigenous Environmental Network, Oilwatch International, World Rainforest Movement,
Friends of the Earth International.
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Propugna que a solu¢ao advenha da cooperacao na criagao de sistemas de adaptacao e
mitigacdo as alteragdes climaticas, como fundos, programas de prepara¢do das comunidades
locais, estratégias de reducao de gases de efeito estufa e de mudanga nos padroes de compor-
tamento e desenvolvimento, bem como que considerem os impactos nas popula¢des indigenas.

E aliado a tais sistemas de adaptagao e mitigacao as mudancgas no clima, restariam os
respectivos diplomas, promulgados pelos Estados, a fim de tratar com min(cia a tematica.

Conclusoes

O presente trabalho aborda uma tematica especialmente sensivel, a das alteracoes
climaticas e suas implica¢cdes no ambito da esfera de direitos dos deslocados ambientais.

Seu grande éxito é desenvolvé-lo numa perspectiva integral (conforme propusera), apre-
sentando conceitos sobremaneira importantes para a compreensao do fenémeno em questao.

Inclusive, a partir das diversas defini¢oes da figura dos deslocados ambientais, ilustra
por fim, a de sua autoria, segundo a qual é “a pessoa ou grupo de pessoas que a causa de
repentinas ou progressivas mudancas no meio ambiente, que afetam de forma negativa
suas condicdes de vida, se véem obrigados a abandonar suas casas ou escolhem fazer-lo,
de forma temporal ou permanente, e se deslocam interna ou internacionalmente.”

Outra questao importante, que merece ser mencionada é o desenvolvimento intensivo,
em parte consideravel da obra, acerca da vinculacao dos direitos humanos, notadamente o
direito a vida, com a protecao ambiental, o que se justificaria em decorréncia da concepcao
antropocéntrica que remanesce no @mago do ser humano, acerca do tema.

De fato, a correspondéncia entre a vida humana e o meio ambiente deveria serimediata,
prescindindo de grandes fundamentagdes.

Talvez com a dimensdo do problema ambiental conferida por essa obra, seja possivel
uma mudanca gradual e definitiva dessa percepcao.

Vivian de Castro Morales Leal
Mestranda da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
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