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A obra aborda uma das teméaticas mais relevantes da denominada fase p6s-industrial: 0os
caminhos para a sustentabilidade energética (conceito que a autora autonomiza do conceito
de sustentabilidade ambiental) no contexto do desenvolvimento econémico sustentavel.

O tema central do trabalho é a analise do regime juridico-administrativo e juridico-
-econémico das energias renovdveis — ou, dito de forma mais correcta, do regime juridico
da producdo de energia eléctrica em regime especial — e do regime juridico da eficiéncia
energética e da poupanca de energia. Mas a abordagem é deveras original, pois a autora
comeca por explicitar o contexto multinivel em que hoje se estruturam as competéncias em
matéria de energia (Unido Europeia, Estado, Comunidades Auténomas e entidades locais)
para depois pér em evidéncia, a partir da analise dos regimes juridicos antes mencionados,
a essencialidade da abordagem da good governance nesta matéria, e o modo como esta
inevitavelmente se acaba por sobrepor a reparticao de poderes constitucionalmente fixada.

A primeira parte do livro é dedicada ao estudo da reparticao de poderes entre a Unidao
Europeia, o Estado e as Comunidades Autdbnomas em matéria de energia, ambiente e alte-
racdes climaticas, bem como dos regimes juridico-legais adoptados por cada entidade na
promocao da sustentabilidade.

No capitulo primeiro revela-se especialmente interessante o relato da evolucdo do
enquadramento jurisprudencial e legal em matéria de reparticao de poderes entre Estado
e Comunidades Auténomas em matéria de autoriza¢des para a instalacao de centros elec-
troprodutores e de infra-estruturas energéticas, no contexto do “convite” formulado pelo
direito europeu a participacao de todas as entidades p(blicas naimplementacao da politica
de energias renovaveis e de eficiéncia energética. Hoje, ap6s um longo debate, o critério
estabelecido é o da delimitacdo territorial da instalacao como elemento determinador da
entidade competente para a emissao da autorizacao.

No segundo capitulo é apresentada uma excelente sintese da “organizacao administra-
tiva da energia”, com especial destaque para a criacao de entidades interadministrativas e
interdisciplinares, bem como de um provedor de justica do utente dos servicos energéticos,
permitindo compreender os desafios que a regulacao desta matéria actualmente suscita
quer pela interdisciplinaridade que lhe esta subjacente, quer pela sensibilidade econémica
e econdmico-social decorrente das medidas adoptadas.

A primeira parte culmina com um capitulo — o terceiro — dedicado as orienta¢des e instru-
mentos da politica energética na vertente ambiente-energia-clima, no qual sao analisados e
destacados diversos instrumentos de programacao (Soft law) de politicas publicas no plano
europeu, bem como instrumentos normativos, legais e regulamentares adoptados no contexto
multinivel da regulacao das energias renovaveis e da eficiéncia energética. O nosso realce vai
para as normas adoptadas pelas Comunidades Auténomas da Andalucia, Catilha-La-Mancha
e Murcia onde encontramos ambiciosos planos de promoc¢ao da sustentabilidade energética
a partir de medidas ndo s6 de apoio financeiro plblico, mas também de simplificacao de
procedimentos, de orientacdo técnica e de coordenacao da acg¢ao.
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Na segunda parte do livro a autora debruca-se sobre os regimes juridicos das energias
renovaveis e da eficiéncia e da poupanca energética, acabando por concluir, apés uma cui-
dadosa analise e uma aturada reflexdo, que a distribuicdo de competéncias nesta matéria
nao é eficiente, originando disfuncionalidades no sistema, sobreposi¢ao de competéncias
regulatérias, insegurancga juridica para os investidores e deseconomias de escala.

Assim, o quarto capitulo, dedicado as energias renovaveis, comeca por definir os concei-
tos operatérios fundamentais a luz do direito europeu (energias renovaveis, energia eblica,
energia solar, energia hidrotérmica...), traca, em seguida, o quadro legal da organizacio dos
sectores energéticos segundo as directrizes emanadas pela Unido Europeia no ambito dos
denominados “pacotes normativos” de liberaliza¢ao, culminando, por dltimo, com o que po-
deremos considerar a parte de enquadramento desta matéria com uma referéncia detalhada
aos dois pontos fundamentais, hoje considerados por muitos como 0s expoentes maximos da
ineficiéncia das fontes renovaveis no sector eléctrico: a garantia do despacho (obrigacao de
compra de toda a energia produzida) e o regime de incentivos financeiros ptblicos. E, pois,
no ponto quatro deste quarto capitulo que encontramos um dos principais contributos da
obra para a better regulation do tema, quando a autora demonstra, em discurso sustentado
e ilustrado, a relevancia dos instrumentos de planeamento interdisciplinar e a necessidade
de promover, sobretudo a nivel das Comunidades Auténomas, uma coordenagao entre a
planificacdo energética e a do ordenamento do territério e urbanismo. O texto destas paginas
leva a autora a reflectir profundamente sobre os novos caminhos do planeamento urbano
de ambito geral e sobre a responsabilidade que lhe esta subjacente, nao apenas no nivel
autondmico, mas incluindo também niveis superiores, designadamente o supranacional
gracas ao desenvolvimento do regime juridico das redes transeuropeias. Presentemente, o
planeamento nao pode circunscrever-se a expressao efectiva da fun¢ao social da propriedade,
exige-se dele também um contributo essencial para a sustentabilidade da vida na Terra a
partir da gestao eficiente de recursos escassos (abastecimento de agua, qualidade do ar),
da programacao de ac¢oes humanas (organizagao do transporte colectivo e individual) e da
alocacao eficiente de recursos econémicos (edificios energeticamente inteligentes, infra-
-estruturas optimizadas e ajustadas as novas exigéncias tecnoldgicas, redes de apoio social).
Todos estes topicos estao subjacentes as considera¢des formuladas no texto.

No capitulo quinto, a autora descreve o regime especial de produgao de energia eléctrica,
dando especial destaque ao procedimento administrativo das autoriza¢des para aimplanta¢ao
de centros electroprodutores que utilizam energias renovaveis, incluindo o regime juridico de
acesso e ligacdo a rede, as autorizacoes ambientais e 0 uso do dominio hidrico fluvial e maritimo.

0 sexto capitulo é dedicado a eficiéncia energética e a poupanca energética e nele
encontramos referéncia ndo sé6 as directrizes europeias sobre a matéria, mas também,
e com especial interesse, a lei da economia sustentavel e aos instrumentos adoptados
pelas Comunidades Auténomas no dominio regional. Igualmente interessantes sao as
consideracdes sobre a eficiéncia energética em matéria de edificios (pdblicos e privados) e
de transporte urbano, pois importa lembrar que as cidades sao hoje consideradas um dos
principais elementos energivoros, e onde é possivel, com custos sustentaveis e esquemas
de financiamento equilibrado, assentes em comparticipagoes piblicas e privadas, alcangar
importantes economias em matéria de eficiéncia energética global. 0 mesmo objectivo é
extensivel a matéria da iluminagao publica, essencial a seguranca das pessoas e bens, mas
onde também se registam elevadas taxas de deseconomias energéticas e de contaminacao
ambiental. Areas onde é igualmente possivel alcancar ganhos significativos com baixo inves-
timento sdo as relativas a contratacdo pUblica, servicos energéticos e co-geracdo, mas, pelo
menos, em Portugal, a sua implementagao nao se tem revelado especialmente adequada.

A obra inclui ainda um sétimo capitulo sobre o regime sancionatério, no qual a autora con-
clui que nao existem verdadeiras especificidades em matéria de san¢des aplicaveis aos centros
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electroprodutores do regime especial, podendo os mesmos vira ser sancionados pela autoridade
reguladora (Comision Nacional de Energia, no nivel nacional, e Comunidades Auténomas, no
nivel regional) nos mesmo termos aplicaveis as instalacdes do regime geral. Ja no que respeita
a violagao de regras em matéria de eficiéncia energética, o que se verifica &€ uma dispersao de
san¢Oes pornormas de natureza diversa, prejudicando a efectividade das medidas, a qual s6 um
regime sancionador coeso podera garantir, como a autora destaca em conclusao.

A obratermina com estimulantes coloca¢des a todos os responsaveis pelaimplementacao
do regime juridico das energias renovaveis e eficiéncia energética e a comunidade académica
em geral. Sugestdoes como a inclusao de medidas de fomento das energias renovaveis e da
eficiéncia energética no ambito das obrigacdes de servi¢o plblico impostas as empresas
eléctricas ou a imposicao de medidas de enforcement da governance em matéria de regula-
¢ao sustentavel do transporte sao apenas dois exemplos que destacamos para sublinhar e
salientar a importancia do estudo.

E um trabalho de consulta indispensavel a todos os que pretendem estudar o direito
da energia, e também o direito do ambiente, pois a autora ndao perde de vista a relevancia
que este segmento do direito da energia — energias renovaveis e a eficiéncia energética —
hoje assume na concretizacdao das metas impostas pelo desafio de combater as altera¢des
climaticas. E também importante para os que procuram a abordagem mais econémica do
direito da energia, na medida em que o texto sublinha que o caminho para a sustentabilida-
de ha-de passar pela acomodacao da subsidiacao através do mercado e do financiamento
equitativo do mix de geragado. A Gltima ideia forte, voltamos a sublinhar, é a necessidade de
uma adequada articulagao de poderes, pois como se percebe no fim da leitura, a solugao
nao passa apenas pela elevagao de competéncias para o nivel europeu, quando muitas das
medidas sao efectivamente prosseguidas de forma mais eficiente com decisdes de nivel
regional ou local. A solu¢do esta na governance e nao no government. Algo que entre nds &
igualmente valido, mas que se torna especialmente patente em paises com uma estrutura
politica marcadamente regionalizada, como € o caso da Espanha.

Suzana Tavares da Silva
Professora Auxiliar da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
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