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Orla costeira e portos maritimos:
organizacdo e modos juridicos de
exploracao

Com o presente artigo é propdsito dos autores fornecer umavisao
geral dos aspectos organizativos e dos principais instrumentos
juridicos de gestao dos portos maritimos. Relativamente a or-
ganizacao administrativa, procede-se a uma analise das suas
principais coordenadas, assentes na Administracao Central do
Estado e na sua Administracao Indirecta, seja de natureza institu-
cional (Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, I.P.) seja
de natureza empresarial (Autoridades Portuarias, S. A.). Quanto
as formas ou modos juridicos de exploragao/gestao, procede-se
a caracterizacdo e qualificagao das principais figuras juridicas
a que se faz apelo para aquele efeito, designadamente a figura
concessoéria nas diversas modalidades que pode assumir. Neste
ambito, sdo também tidos em conta os (novos) dados fornecidos
pela Proposta de Lei dos Portos.

1. A Organizacao dos portos maritimos
1.1. Breve referéncia aos modos organizativos dos principais portos europeus

A organizac¢do dos principais portos maritimos europeus é marcada pela diversidade de
modelos, prevalecendo nuns casos o modelo de gestao municipal, de que constituiu exem-
plo a Bélgica, e noutros, como sucede na generalidade dos paises latinos, predomina um
modelo organizatério assente no Estado. Por sua vez, no Reino Unido impera a autoridade
portuaria independente, na forma de trust ou de empresa privada.

Contudo, e ndo obstante a mencionada heterogeneidade dos figurinos organizatérios,
pode concluir-se que, com a excep¢ao dos grandes portos britanicos, o Estado surge como
protagonista da administragao da maioria dos portos europeus: directa ou, a maior parte
das vezes, indirectamente - através de Autoridades Portuarias, com maior ou menor grau de
autonomia. No contexto da gestdo portuaria na Unido Europeia, cabe, pois, ao poder piblico,
local ou nacional, a principal responsabilidade pela gestao portuaria.

Significa isto que, no contexto da diversidade de regimes portuarios na Europa e por in-
fluéncia comunitaria, ha uma generalizada tendéncia para o refor¢co do modelo landlord port,
no qual a titularidade das infra-estruturas e as fun¢des reguladoras constituem monopélio
plblico, enquanto os servicos portuarios sao privatizados e liberalizados*2.

*Umavisao geral e comparada dos modos de organizagao e regulagao dos portos maritimos é-nos fornecida por Manuel
Lopes Porto e Jodo Nuno Calvao da Silva, in Estudo (inédito) elaborado para o Centro de Estudos de Direito Pdblico e
Regulagdo da Faculdade de Direito de Coimbra (CEDIPRE), sobre a Organizagdo e Regulagdo dos Portos Maritimos, 2010.
2Sobre 0 modelo de gestdo dos portos, o Estudo de Metodologia de Apreciagdo dos Tarifdrios das Administracdes
Portudrias. Enquadramento Juridico da Questdo, (inédito), de Suzana Tavares da Silva e de Licinio Lopes Martins,
CEDIPRE, 2009, pags. 2 e segs.
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1.2. Referéncia as iniciativas da Uniao Europeia

A Unido Europeia temvindo a desenvolver algumas iniciativas no sentido de afirmar uma
politica comunitaria para os portos maritimos, sendo de destacar nos tempos mais recentes,
no quadro da Rede Transeuropeia de Transportes, a Comunicacao da Comissao, de 1995,
sobre shortsea shipping, especialmente incidente sobre temas como a transparéncia, auxi-
lios estaduais e a melhoria da eficiéncia portuaria em geral, a que se sucedeu o Livro Verde
sobre Portos e Infra-estruturas Maritimas, de 1997, que lanca o desafio da criacao de um
quadro regulatério destinado a promover a liberalizacao do mercado de servigos portuarios.

E nesta sequéncia que, em 2001, a Comissdo elaborou a Comunicacdo “Reforcar a qua-
lidade do servi¢o nos portos maritimos, um elemento essencial para o sistema de transpor-
tes na Europa”, na qual inclufa uma proposta de Directiva relativa ao acesso ao mercado
dos servicos portuarios, tendo por principal objectivo o estabelecimento de regras sobre a
utilizacao de concessoes pelas autoridades portuarias na regulacao do acesso ao mercado
de potenciais fornecedores de servicos portudarios, procurando, deste modo, assegurar a
concorréncia intra-porto. Contudo, esta proposta nao viria a obter aprovacao pelos érgaos
comunitarios (nem em 2003, nem, numa segunda tentativa, em 2006).

No ano de 2007, a Comissao emitiu um Comunicag¢ao sobre politica portuaria europeia na
qual, embora afirmando o respeito pela heterogeneidade vigente nos portos europeus, subli-
nha a preferéncia poro modelo de gestao de tipo landlord, mas devendo ser claramente distin-
guidas as fungoes de gestdo de infra-estrutura das de fornecimento de servigos comerciais3.

1.3. Organizacao dos portos maritimos em Portugal

Em Portugal, as infra-estruturas portuarias constituem um servico pablico da titularidade do
Estado, integrando-se no dominio pablico. No caso dos portos das Regides Autbnomas da Madeira
edosAcores, 0s respectivos Governos Regionais sao proprietarios e responsaveis pela sua gestao.

Sendo os portos portugueses detidos e geridos pelo Estado, os servi¢os portudrios sao,
porém, desenvolvidos por empresas privadas, ao abrigo de contratos de concessao, na
sequéncia de concursos piblicos. Podemos, porisso, concluir, desde 1998, pela existéncia
em Portugal do modelo landlord na organizacao portudria: as actividades comerciais sao
deixadas ao sector privado, cumprindo as autoridades portuarias tarefas de coordenacao
de actividades, seguranca, ambiente, promocao do porto, entre outras®.

No entanto, atendendo a complexidade da organizacao portuaria, afigura-se conveniente
uma referéncia ao aparelho administrativo encarregado da gestao dos portos em Portugal.
E 0 que se fara de seguida.

3 Cfr Comissao das Comunidades Europeias, Comunicagdo sobre politica portudria europeia, de 2007.

4 Uma apresentacdo pormenorizada da politica portuaria da Unido Europeia consta de Estudo (inédito) elaborado
por Suzana Tavares da Silva e Licinio Lopes Martins, Estudo de Metodologia de Apreciagdo dos Tarifdrios das Ad-
ministragbes Portudrias, CEDIPRE, 2009.

5Na Proposta de Lei do Portos aprofunda-se o modelo landlord em Portugal, definindo-o como um modelo “que assenta
na manuten¢do dos portos comerciais principais sob a titularidade piblica e a atribui¢do de areas da sua exploragao
comercial a iniciativa privada, em regime de servico publico ou de uso privativo, podendo o financiamento e a execu-
¢do das infra-estruturas ser da responsabilidade piblica ou privada, cabendo ao Estado directa ou indirectamente,
designadamente através do IPTM, I. P., e das respectivas AP, exercer funcdes de autoridade, de supervisao e superin-
tendéncia, de coordenacao, de controlo e promocao geral do porto, assegurando um conjunto de servigos base” (Cfr.
art. 109/1 da proposta de lei n.2 280/X). A proposta de lei dos portos, apresentada pelo Governo em 11.5.2009, pode
ser consultada em: http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=34537.
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1.3.1. Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacoes

Sendo o Estado titular dos portos, percebe-se a existéncia de um planeamento estratégico do
sector, concretizado através do Plano Nacional Maritimo-Portuario (cfr. Decreto-Lei n2 146/2007,
de 27 de Abril, que aprova a organica do Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, I.P.).

Poroutro lado, também nao é de estranhar que, ao nivel administrativo, a lei reserve para
o0 6rgao competente do Governo — o Ministério das Obras Piblicas, Transportes e Comunica-
¢oes -, extensas competéncias decisorias, de coordenacao e de controlo.

No exercicio destes poderes, compete aquele Ministério: efectuar o acompanhamento
estratégico das empresas e organismos tutelados; apreciar a legalidade e regularidade
dos actos praticados pelos servicos e organismos sujeitos a tutela do respectivo Ministro;
avaliar a gestdo e os resultados destas entidades, através do controlo de auditoria técnica,
de desempenho e financeira; apreciar a conformidade legal e regulamentar dos actos dos
organismos sujeitos ao poder de tutela; avaliar o seu desempenho e gestao, através da
realizacao de ac¢des de inspeccao e de auditoria; auditar os sistemas e procedimentos de
controlo interno dos organismos tutelados, no quadro das responsabilidades cometidas ao
Sistema de Controlo Interno da Administracao Financeira do Estado pela Lei de Enquadramen-
to Orcamental; controlar a aplicacao eficaz, eficiente e econémica dos dinheiros plblicos de
acordo com os objectivos definidos pelo Governo e avaliar os resultados obtidos em fungao
dos meios disponiveis; desenvolver a accao disciplinar em servi¢os e organismos do MOP-
TC, ou sujeitos a tutela do membro do Governo responséavel pela area das Obras Piblicas,
Transportes e Comunicac¢des, quando tal competéncia lhe seja cometida; exercer o controlo
técnico sobre todos os servicos e organismos do MOPTC, ou sujeitos a tutela do membro do
Governo responsavel pela area das Obras Piblicas, Transportes e Comunicacoes.

Um dos organismos sujeitos a tutela do Ministério das Obras Pdblicas, Transportes e
Comunicagoes é o Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, I.P. (IPTM). Vejamos sin-
teticamente a sua estrutura e principais atribuicoes.

1.3.2. Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, I.P. (IPTM)

Instituido pelo Decreto-Lei n? 257/2002, de 22 de Novembro de 2002, o IPTM, dotado de
personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira, integra-se na administracao
indirecta do Estado (instituto piblico), tendo resultado da fusdo do Instituto Maritimo-
-Portuario (IMP), do Instituto Portuario do Norte, do Instituto Portuario do Centro, do Instituto
Portuario do Sul e do Instituto da Navegabilidade do Douro. Em 2007, o Governo, através
do Decreto-Lei 146/2007, de 27 de Abril, procedeu a uma nova reestruturacao do Instituto,
tendo os respectivos estatutos sido aprovados pela Portaria n? 544/2007, de 30 de Abril,
que aprova os Estatutos do IPTM.

Quanto a sua estrutura organizativa interna®, o IPTM dispde de 6rgaos e servi¢os centrais
e periféricos: ao nivel central, para além do 6rgao de topo — o Conselho Directivo -, o IPTM
estrutura-se funcionalmente por direc¢des de servigos (seis) e por departamentos (dezas-
seis); no plano periférico, temos as delegacoes regionais do IPTM (Delegacao Regional Sul,
Delegacao Regional do Centro e a Delegacdo do Regional do Norte e Douro), que, por sua
vez, integram direc¢des de servicos e departamentos, com excepc¢ao da Delegacao do Centro
que apenas comporta departamentos’.

6 Cfr. o Decreto-Lei n? 146/2007 e Portaria n? 544/2007, de 30 de Abril, que aprova os Estatutos do IPTM.

7No essencial, compete as Delegacdes regionais assegurar a administracao dos portos que permanecem sob gestao
do IPTM, I. P., assim como promover a navegabilidade do rio Douro, apoiando o desenvolvimento das ac¢des neces-
sarias a concretizacdao do novo modelo de gestdo dos portos comerciais, portos de pesca e de nautica de recreio,
desempenhando as func¢des de administracdo maritima que lhes sejam cometidas (artigo 122 da Portaria n® 544/2007).
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Quanto ao ambito funcional, compete ao IPTM, no quadro da sua ac¢ao reguladora, regula-
mentar, supervisionar e sancionar. Mas cabe-lhe ainda a administragcao dos portos designados
como secundarios, pois, com excepg¢ao dos portos de Leixdes, Aveiro, Lisboa, Setlbal e Sines,
cabe ao IPTM gerir, administrar e desenvolver os portos e areas de dominio pdblico, maritimo
e fluvial, sujeitas a sua jurisdicdo (alinea f) do n? 2 do artigo 3%; alinea a) do n? 3 do artigo 32,
e alineas ¢) e d) do n? 4 do artigo 32, do Decreto-Lei n? 146/2007).

Outro dominio importante € o do planeamento, concretizado designadamente na elabo-
racdo de planos das areas portuarias em consonancia com as directrizes do Plano Nacional
Maritimo-Portuario e de projectos de infra-estruturas portuarias em relacdo aos portos sob
a responsabilidade directa de gestdo do IPTM (alinea €) do n? 3 do artigo 32 do Decreto-Lei
n2146/2007) e coordenacgdo da politica portuaria nacional (por exemplo, a coordenacao das
intervencdes de outras entidades publicas ou privadas com intervengao na via navegavel —
cfr. a alinea e) do n.2 4 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n? 146/2007).

Nos termos do Decreto-Lei n2 146/2007, as fun¢des de regulacdo do IPTM sdo essencial-
mente dirigidas as entidades (organicamente exteriores ao IPTM) que actuam no sector mari-
timo-portuario (alinea d) do n? 2 do artigo 39), concretizadas, designadamente, na aprovacgao
de normas administrativas de regulamentacao do sector (regulamentos administrativos); na
aprovacao, fixacao, homologacao de taxas, tarifas e precos (alinea j) do n2 4 do artigo 59);
na analise, aprecia¢ao e aprova¢ao anual das propostas de regulamentos de tarifas de cada
uma das administra¢des portuarias (alinea c) do artigo 169); na actividade de promo¢do da
avaliacdo dos niveis de servico das administracdes portuarias, designadamente em matéria
tarifaria (alinea d) do artigo 16%); na proposicdo de medidas que conduzam a harmonizacdo de
procedimentos, indicadores e instrumentos de gestao das administragdes portuarias; na defi-
nicao de requisitos gerais base para 0 acesso e manutenc¢ao nas actividades e na prestacao de
servicos portuérios (alinea i) do artigo 162) e de requisitos gerais base relativos ao transporte
maritimo, nomeadamente para 0 acesso e manutenc¢ao na actividade de armador, de operador
de transporte maritimo, de agente de navegacao, bem como as referentes as actividades ma-
ritimo-turisticas, aos servigos de técnicos nauticos, nomeadamente de pilotagem e reboque,
e ao apoio ao desenvolvimento sustentado da actividade sectorial (alinea j) do artigo 169); no
aprofundamento das questdes de acesso ao mercado, de concorréncia entre portos (alinea
[) do artigo 1629). Cumpre ainda acrescentar, ter o IPTM competéncia para regular a economia
das actividades maritimo-portuarias, designadamente de servigos de transporte maritimo e
de exploracao portudria, autorizando, licenciando e fiscalizando as entidades do sector no
exercicio dessas actividades, nos termos da lei e desenvolvendo sistemas de observacao dos
mercados, visando, nomeadamente, a proteccao dos utilizadores (artigo 162 do Decreto-Lei
n2 210/2006, de 27 de Outubro, que aprova a organica do Ministério das Obras Piblicas).

1.3.3. Autoridades portuarias constituidas sob a forma de sociedades

Com o objectivo de proceder a reestruturacdo do sector maritimo-portuério e de pers-
pectivar a evolu¢ao do modelo de gestao portuaria num sentido empresarial, em 1998, as
administragdes dos cinco maiores portos portugueses (Lisboa, Sines, Aveiro, Setdbal e
Leixdes), entdo institutos piblicos, foram transformadas em sociedades andnimas de ca-
pitais exclusivamente piblicos®. Mais recentemente, com o objectivo de afastar o IPTM das
8Com o Decreto-Lei n2 336/98, de 3 de Novembro, a Administracao do Porto de Lisboa, instituto publico, foi transfor-
mada em sociedade andnima de capitais exclusivamente publicos, passando a denominar-se APL — Administracao
do Porto de Lisboa, S.A.; com o Decreto-Lei n® 335/98, de 3 de Novembro, transformou-se a Administra¢do do Porto
de Leixdes, instituto plblico, em sociedade andnima de capitais exclusivamente piblicos, passando a denominar-se
APDL — Administragdo do Porto do Douro e Leixdes, S. A.; 0 Decreto-Lei n? 337/98, de 3 de Novembro, transformou

a Administragao do Porto de Sines, instituto piblico, em sociedade an6nima de capitais exclusivamente publicos,
passando a denominar-se APS — Administracdo do Porto de Sines, S. A.; o Decreto-Lei n® 339/98, de 3 de Novembro,
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responsabilidades de gestao directa e de criar condi¢des para uma maior competitividade
para os portos, foi autonomizada a gestao de alguns portos de ambito regional®.

Para além da sujei¢ao a algumas das prerrogativas do IPTM, estas Autoridades Portuarias,
S.A, estao também directamente sujeitas ao Estado, através do Conselho de Ministros®, do
Ministério das Financas e do Ministério das Obras Plblicas®, dispondo de extensos poderes
de administracao, gestdo e de regulamentacao, quer sobre o dominio plblico da sua juris-
dicao, quer no @mbito das actividades desenvolvidas.

2. Modos juridicos de gestao dos portos maritimos: concessoes portuarias e procedi-
mentos adjudicatorios

A presente parte tem por objecto a analise da problematica das concessdes portuarias
e dos respectivos procedimentos adjudicatérios. Anélise que sera feita tendo ja em conta a
proposta de lei dos portos, em virtude de, por um lado, assumir um sentido prospectivo e,
por outro, proceder a uma sintese e arrumacao sistematica das diversas figuras contratuais
que ao longo do tempo tém vindo a ser adoptadas no dominio da gestao dos portos.

Como decorre do titulo do estudo, a analise incidira sobre dois aspectos: sobre os aspec-
tos substantivos, caracterizando-se e qualificando-se as figuras contratuais que se propde
serem convocadas para a gestao dos portos; e sobre os aspectos procedimentais, isto €,
sobre os procedimentos adjudicatérios destinados a celebracdo de contratos que tenham
por objecto a concessao da explora¢ao da actividade portuaria latu sensu.

2.1. Caracterizacao sintética da actividade maritimo-portuaria (latu sensu)

Por se afigurarimportante para a caracterizacao das figuras contratuais a que adiante nos
referiremos, convém, a titulo prévio, proceder a uma breve caracteriza¢cdo da actividade de
gestao e exploragao dos portos maritimos, retomando a linha do que foi referido na primeira
parte deste estudo. E, neste dominio, os dados manifestados pela realidade das coisas dispen-
sam uma incursao aprofundada sobre o tema, permitindo, quase intuitivamente, concluir que
estamos ante uma actividade de servico piblico, isto é, em face de uma actividade legalmente
qualificada como um servigo publico Estadual e exercida em regime de monopélio plblico.

Efectivamente, quer partindo de uma nocao objectiva ou material de servigo puiblico,
assente na relevancia da actividade concretamente em causa, quer partindo do elemento
estrutural-organico, no sentido de servico, departamento ou organizacao personalizada
concebidos e instalados com o fim de desenvolver aquela mesma actividade, seremos
sempre conduzidos aquela conclusao.

transformou a Junta Auténoma do Porto de Aveiro, em sociedade anénima de capitais exclusivamente publicos, pas-
sando a denominar-se APA — Administracdo do Porto de Aveiro, S. A.; e o Decreto-Lei n® 338/98, de 3 de Novembro,
transformou a Administragao dos Portos de Setlbal e Sesimbra, instituto piblico, em sociedade anénima de capitais
exclusivamente publicos, passando a denominar-se APSS — Administracdao dos Portos de Setlbal e Sesimbra, S. A.
90 Decreto-Lein® 211/2008, de 3 de Novembro, criou a Administracdo do Porto de Viana do Castelo, S. A., sob a forma
de sociedade anénima de capitais exclusivamente publicos, cujo capital social foi inteiramente subscrito e realizado
pela Administragdo dos Portos do Douro e Leixdes, S. A., e com o Decreto-Lei n® 210/2008, de 3 de Novembro, foi
criada a Administracao do Porto da Figueira da Foz, S. A., sob a forma de sociedade anénima de capitais exclusiva-
mente publicos, cujo capital social foi inteiramente subscrito e realizado pela Administragdo do Porto de Aveiro, S. A.
1o Cfr. o Decreto-Lei n? 558/99, de 17 de Dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 300/2007, de 23 de Agosto. De
acordo com o artigo 112 deste diploma, sdo emitidas orientacdes estratégicas destinadas a globalidade do sector
empresarial do Estado, através de resolu¢ao do Conselho de Ministros.

1 Cfr. 0 artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 210/2006, de 27 de Outubro, que aprova a organica do Ministério das Obras Piblicas.
2Sobre arelevancia que a actividade maritimo-portuaria tem vindo a assumir no contexto europeu, o ja mencionado
Estudo (inédito) de Suzana Tavares da Silva e de Licinio Lopes Martins, Estudo de Metodologia de Apreciagdo dos
Tarifdrios das Administragcdes Portudrias. Enquadramento Juridico da Questdo”, CEDIPRE, 2009.
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Em todo caso, tomamos pordecisivo para o efeito o primeiro dos elementos referidos, por duas
razdes fundamentais: em primeiro lugar, porque é a qualificacdo de uma determinada matéria
ou tarefa como de interesse publico, que a Administracao cabera desenvolver como sua, como
responsabilidade sua, que deve constituir, por principio, o pressuposto da criacdo de pessoas
colectivas publicas ou da instalacdo de departamentos; em segundo lugar, porque podem ser
concebidas politicas e programas pUblicos, cuja execucdo directa - e, portanto, a concreta realiza-
¢ao das prestag¢des ao publico, permitidas ou facultadas por aquelas politicas e programas - fica
imediatamente a cargo de entidades privadas, isto € sem a mediagao da organizacao piblica, em
virtude da sua inexisténcia ou da sua insuficiéncia e, portanto, da inexisténcia ou insuficiéncia de
servigos publicos entendidos em sentido organico ou subjectivo. O fundamental é que a Adminis-
tracao assuma a tarefa como atribui¢ao sua, como responsabilidade que lhe cumpre prosseguir
e garantir, independentemente de esta assuncao ou formalizagao ser ou nao acompanhada da
criagdo ou instalacao de unidades organicas e servi¢os de prestacao directa ao piblico.

Mesmo numa aproximacao necessariamente rudimentar, a actividade de gestao e de
exploracdo (incluindo a construcdo das respectivas infra-estruturas) dos portos maritimos
constitui tarefa ou missao imputavel directamente a Administracao pela mediagao legislativa.
Isto €, uma actividade que a Administracdo cumpre prosseguir e que esta assume como tarefa
prépria, como atribuicdo e responsabilidade suas, destinada a satisfacdao de necessidades
colectivas, podendo a sua concreta realizagao ser reservada em exclusivo @ Administracao,
ou ser por esta confiada, por acto juridico-pblico (acto normativo, acto administrativo ou
contrato), praticado com base na lei, a outras entidades, permitindo-lhes, deste modo, ter
acesso ao exercicio de uma actividade publica.

Estanogdo de servico piblico, embora ndo implique necessariamente a existéncia de qual-
quermonopélio constitucional ou legal a favor da Administra¢ao, tem, por conseguinte, utilidade
mesmo Nnos casos em que as actividades em causa possam ser objecto de uma prossecucao
concorrente, alternativa ou complementar pelos particulares. O certo é que, no caso concreto da
actividade de gestao e exploragao dos portos maritimos, a lei reserva a sua titularidade (e pros-
secucdo), em regime de monopélio, a Administracdo, apenas admitindo o acesso dos privados
amesma através de um acto juridico-plblico de natureza temporaria, ainda que duradoura.

Os dados legais em vigor e os que se projectam (referimo-nos a Proposta de Lei dos
Portos) confirmam as ilagdes anteriores.

Efectivamente, o Decreto-Lei n® 210/2006, de 27 de Qutubro, que define a organica do
Ministério da Obras Piblicas, Transportes e Comunicac¢des, no seu artigo 12, atribuiu-lhe
como missao definir, coordenar e executar a politica nacional no dominio, entre outros, dos
transportes maritimos, devendo, na prossecucao desta missao, desenvolver o quadro legal
e regulamentar da actividade de transportes maritimos e coordenar e promover a gestao e
a modernizac¢do das infra-estruturas portuarias (artigo 29).

Porsuavez, o Decreto-Lei n® 146 /2007, de 27 de Abril, que aprova a lei orgdnica do Instituto Por-
tuario e dos Transportes Maritimos, I. P., (IPTM, I.P.,) imputa a este Instituto o dever de prosseguir,
no territério nacional, as atribui¢des daquele Ministério no dominio do sector maritimo-portuario,
exercendo a sua jurisdicao portuaria sobre as zonas dentro dos limites da largura maxima legal
do dominio pblico maritimo, os canais de navegacao e as zonas fllvio-maritimas e as terrestres,

3 Sem prejuizo do licenciamento de empresas prestadoras de servigos (alinea m) do n2 3 do artigo 32, do Decreto-
-Lei n®146/2007, de 27 de Abril, e artigos 882 e segs. da Proposta de Lei dos Portos. A este propdsito refira-se que
o regime de acesso ao exercicio de actividades de cariz portuario encontra-se excluido do ambito de aplicagao da
designada Directiva Servigos — Directiva 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Dezembro
de 2006, relativa aos servicos no mercado interno -, como resulta desde logo do considerando 21: ”Os servi¢os de
transporte, incluindo os transportes urbanos, os taxis e as ambuldncias, bem como os servigos portudrios, deverao
ser excluidos do dmbito de aplicacdo da presente directiva”.

% 0 que se diz no texto ndo significa que todas as actividades desenvolvidas nos portos ou a partir dos portos
constituam materialmente um servigo piblico.
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bem como sobre as zonas terrestres e maritimas necessarias a exploracao portuaria e a execugao
e conservacao das obras dos portos enumerados naquele diplomas,

No dmbito da area de jurisdicao legalmente definida, o IPTM tem por missao regular,
fiscalizar e exercer funcdes de coordenagao e planeamento do sector maritimo-portuario e
supervisionar e regulamentar as actividades desenvolvidas neste sector?.

Porsuavez, no ambito das autoridades portuarias, surge como tragco comum aos diversos
diplomas constitutivos a reserva legal a tais entidades dos poderes de atribui¢ao de usos
privativos e de defini¢ao da respectiva utilidade piblica para efeitos de concessao, relativa-
mente aos bens do dominio plblico que lhes estao afectos, bem como a pratica de todos os
actos respeitantes a execug¢ao, modificacdo e extingao da licenga ou concessao, nos termos
de competéncia delegada, e, ainda, o poder de licenciamento de actividades portuarias de
exercicio condicionado e concessao de servigos publicos portuarios?®.

0 que sevem dizendo constitui uma decorréncia normativa da Lei n® 88-A/97, de 25 de Julho,
que regula o acesso da iniciativa econémica privada a determinadas actividades econémicas,
dispondo-se no seu artigo 12 que é vedado a empresas privadas e a outras entidades da mesma
natureza o acesso a determinadas actividades econdmicas, salvo quando concessionadas,
constando entre elas, precisamente, a exploracdo de portos maritimos.

Por Gltimo, e em termos prospectivos, a Proposta de Lei dos Portos — Proposta de Lei n®
280/X -, que tem por objecto estabelecer o regime juridico aplicavel aos portos comerciais,
aos portos de pesca e aos portos de recreio, definindo, designadamente, a utilizacao e gestao
do dominio pdblico portuario, a operacdo portudria e outros servigos portuarios, acolhe, rela-
tivamente aos portos de interesse nacional®, o modelo de gestao landlord port*°, definindo-o

5 Os portos enumerados no diploma sdo: os de Vila Praia de Ancora, Castelo do Neiva, Esposende, Viana do Castelo, P6-
voa do Varzim, Vila do Conde, Figueira da Foz, Nazaré, Sdo Martinho do Porto, Peniche, Ericeira, Baleeira, Angeiras, Lagos,
Alvor, Praia da Rocha, Portimao, Silves, Albufeira, Quarteira, Vilamoura, Faro, Olhao, Tavira, Fuseta, Santa Luzia e Caba-
nas, e ainda as infra-estruturas portuarias existentes ao longo do rio Guadiana entre Vila Real de Santo Antdnio e Mértola.
6 0 IPTM tem também a sua jurisdicdo alargada ao rio Douro, abrangendo: i) O leito e as margens incluidos nos terrenos
do dominio hidrico e as 4guas do rio Douro, desde a foz do rio Agueda, afluente da margem esquerda do rio Douro, até
a respectiva barra, com excepc¢do das areas portudrias pertencentes a Administracao dos Portos do Douro e Leixdes,
S. A., bem como os afluentes deste trogo do rio Douro, até ao perfil em que o leito desse afluente se encontre a cota
igual a cota maxima de reten¢ao normal da albufeira do Douro em que esse afluente desagua, incluindo as eclusas
e os cais de acostagem; i) e os acessos fluviais aos cais de acostagem e as zonas de manobra, os terraplenos adja-
centes as zonas portuarias e 0s acessos terrestres inseridos nestas areas de ligacao as vias municipais e nacionais.
7Comojase referiu notexto, o IPTM tem também funcdes de gestao e administragao directa dos portos e areas de dominio
piblico maritimo e fluvial sujeitos a sua jurisdicdo (alinea f) do n? 2 do artigo 32, alinea a) do n? 3 do artigo 32 e alineas c)
ed) don?4doartigo 39 e fungdes de prestacdo directa de servigos relativos ao funcionamento dos portos, designada-
mente na assisténcia aos navios e no controlo da seguranca da navegacao (alinea c) do n? 3 do artigo 39), que os pode
concessionare/ou licenciar (alinea j) do n?3 do artigo 39). Sobre as diversas funcdes do IPTM, registando a insuficiéncia
de algumas delas, o Estudo de Metodologia de Apreciagao dos Tarifdrios das Administragées Portudrias. Enquadramen-
to Juridico da Questao, de Suzana Tavares da Silva e de Licinio Lopes, CEDIPRE, 2009, especialmente a pags. 32 e segs.
18 Refira-se que também a Proposta de Lei dos Portos (Proposta n? 280/X), no seu artigo 82, defere as autoridades
portuédrias o exercicio dos poderes atribuidos por lei e pelos respectivos estatutos sobre o dominio pablico portua-
rio, incluindo todos os poderes de administracdo, de utilizacao e de emissao de titulos de utilizagdo dos recursos
hidricos sobre o dominio piblico hidrico e de fiscalizacao deste, competindo-lhes, designadamente, outorgar titulos
de utilizagdo privativa ou de exploragao de bens dominiais tendo em vista o exercicio das actividades disciplinadas
na proposta de lei de cariz portuario ou de natureza logistica, incluindo as actividades acessérias, complementares
ou subsidiarias e ainda outras com as quais sejam compativeis.

¥ Nos termos do artigo 92 da Proposta de Lei n2 280/X, que constitui neste e noutros aspectos uma sintese do regime
(ainda) vigente, consideram-se como portos de interesse nacional os portos comerciais que sejam administrados
pelas administragdes portudrias que revistam a forma de sociedade anénima de capitais exclusivamente piblicos.
Por sua vez, o artigo 132 da Proposta de Lei considera como portos de interesse regional e local, os portos de pesca
e 0s portos e as infra-estruturas de navegacao de recreio e de desporto, que nao sejam classificados como portos
de interesse nacional, nos termos da presente lei.

22 Sobre 0 modelo de gestdo dos portos, o ja mencionado Estudo de Metodologia de Apreciacdao dos Tarifdrios das
Administragdes Portudrias. Enquadramento Juridico da Questao, (inédito), de Suzana Tavares da Silva e de Licinio
Lopes, pags. 2 e segs.
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como um modelo que assenta na manutenc¢ao dos portos comerciais principais sob a titula-
ridade pablica e a atribui¢ao de areas da sua exploracdao comercial a iniciativa privada, em
regime de servigo publico ou de uso privativo, podendo o financiamento e a execu¢ao das
infra-estruturas ser da responsabilidade piblica ou privada, cabendo ao Estado directa ou
indirectamente, designadamente através do IPTM, I. P., e das respectivas autoridades portu-
arias, exercer funcdes de autoridade, de supervisao e superintendéncia, de coordenacao, de
controlo e promocao geral do porto, assegurando um conjunto de servicos base (artigo 102, n®
1, da Proposta de Lei n2 280/X, relativo ao modelo de gestao dos portos de interesse nacional).

No ambito da institucionalizacao do modelo landlord port prossegue-se a promogao da
participacao da iniciativa privada na exploracao da actividade portuaria e a criagao de um
quadro de transparéncia na atribuicao de concessodes, tendo em vista a modernizacao dos
portos, quer em termos da capacidade das infra-estruturas e instalacdes, quer de melhoria
do seu desempenho.

A concretizacao daquele modelo de gestao é feito, no quadro da Proposta de Lei, através
do estabelecimento do regime juridico das concessoes portuarias, definindo-se as regras das
parcerias piblico-privadas, designadamente no que respeita a disciplina dos procedimentos
concursais, tendo em vista a eficiéncia e a transparéncia da actividade concessionada, bem
como as regras do seu acompanhamento.

2.2. Os modelos contratuais de gestao e explora¢ao dos portos maritimos?'

No seguimento do regime que temvindo a seradoptado neste dominio®, a Proposta de Lei
n2280/X, no seu artigo 422, relativamente as actividades concessionadas (e tendo, precisa-
mente, por epigrafe “Actividades concessionaveis”), dispde que a prestacdo ao piblico das
actividades de cariz portuario ou de natureza logistica, incluindo as actividades acessorias,
complementares ou subsidiarias, sujeitas ao cumprimento de certos requisitos e obrigagoes,
nomeadamente de servico plblico, a prosseguir por entidades privadas, em areas do dominio
plblico portuario, deve ser objecto de concessao, designadamente em regime de servico
plblico. As actividades ai enumeradas a titulo exemplificativo como constituindo objecto
de concessao sao as seguintes: carga e descarga de navios; movimentacao, parqueamento,
armazenagem, consolidacao e desconsolida¢ao de cargas portuarias; pilotagem; reboque;
amarracao; recolha de residuos; exploracao da nautica de recreio; exploragao dos portos
de pesca; trafego de passageiros; e abastecimento de agua.

Quanto ao regime substantivo e procedimental, a Proposta de Lei, no artigo 432, determina
que os procedimentos de formacao e a execucao dos contratos de concessao de servigo pablico
relativos a actividades portuarias que sejam objecto deste tipo contratual seguem o regime
previsto no Cédigo dos Contratos Piblicos para os contratos de concessao de servico piblico
e o regime das parcerias plblico-privadas, quando aplicavel, com observancia do disposto
nos artigos seguintes, designadamente o artigo 462, relativo as bases das concessoes, de-
terminando que as concessoes de servigo publico da actividade de operagao portudria regem-
-se pelas bases anexas a presente lei, da qual fazem parte integrante, sendo que as demais
concessoes de servico plblico e ds concessoes de exploracdo do dominio publico portudrio
aplicam-se, com as necessarias adaptacdes, as bases das concessdes anteriormente referidas.

2 Em virtude da Proposta de Lei, para além do seu sentido prospectivo, constituir uma espécie de sintese dos
regimes contratuais que tradicionalmente tém vindo a ser usados na gestao dos portos, vamos, no texto, seguir as
indica¢des que, na matéria, sdo nela projectadas.

22 Pgra uma visao comparativa dos modelos de gestdo dos portos entre o actual regime e o previsto na Proposta de
Lei dos Portos, o Estudo de Metodologia de Apreciag¢do dos Tarifdrios das Administracdes Portudrias. Enquadramento
Juridico da Questdo, (inédito), de Suzana Tavares da Silva e de Licinio Lopes Martins, pags. 20 e segs.
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2.2.1. As concessdes de servico piblico e as concessoes de explora¢ao do dominio piblico

Do regime anteriormente referido, pode concluir-se que a actividade portuaria e o domi-
nio pablico que lhe é legalmente afecto sao objecto, quanto ao seu modelo de gestdo e de
exploracao, de duas figuras contratuais fundamentais: a concessao de servi¢o publico e a
concessao de exploracdao do dominio pablico.

Nos pontos seguintes vamos dedicar um breve desenvolvimento a cada uma destas
figuras, fazendo também referéncia as concessdes de uso privativo do dominio pdblico.

a) As concessoes de servico piiblico da actividade de operacao portuaria

A concessao de servigo plblico assume um destaque particular na Proposta de Lei dos
Portos no ambito da gestao das actividades de operacao portuaria (artigos 812 e segs. da
Proposta de Lei).

A operacao portuéaria é definida como a actividade de movimentacao de cargas a embarcar
ou a desembarcar dentro das zonas portuarias, compreendendo as actividades de estiva,
desestiva, conferéncia, carga, descarga e transbordo, bem como a recep¢ao, movimentacao e
arrumacao de mercadorias manifestadas, em cais, parques e armazéns de terminais portuarios.

A actividade de operacao portudria é prestada pelas empresas de estiva na area dominial
portudria que lhe esteja afecta, mediante concessao em regime de servico piblico®, podendo
ser por tipo de cargas e, em exclusivo, a atribuir nos termos previstos na Proposta de Lei e
nas Bases a ela anexas. Fora das concessoes, a operacao portuaria apenas pode ser prestada
por empresas de estiva na area dominial portuaria de uso comum nos casos taxativamente
previstos na Proposta de Lei, isto é: i) quando, tendo sido lancado concurso para a atribui¢ao
de uma concessao de opera¢ao portuaria numa determinada area dominial portuaria, este
tenha ficado deserto; ij) quando a autoridade portuaria proceda a consulta prévia as empresas
de estiva sobre o interesse em obterem a concessao e reconheca que o concurso vai ficar
deserto; jii) e quando, por despacho do membro do Governo que tutela o sector maritimo-
-portuério, se reconheca a existéncia de interesse estratégico na manutencao deste regime.

Atenta a relevancia que a concessao de servico plblico tem vindo a assumir na gestao dos
portos e, designadamente, a relevancia que lhe é conferida em termos prospectivos pela Lei
dos Portos, impde-se proceder a uma breve anéalise desta figura, realcando alguns aspectos
da sua evolucdo e o seu enquadramento no regime das parcerias p(blico-privadas, dada a
remissao que aquela proposta faz para esta figura.

Na nocao classica, através do contrato de concessao de servico plblico as entidades
plblicas conferem, temporariamente, a uma entidade privada poderes para explorar um
servigco puablico, sob fiscalizagdao do concedente, durante o prazo estipulado, incluindo os
investimentos necessarios para a sua manutencao. O concessiondrio actua por sua conta e
risco*, como se fosse o préprio concedente, sendo remunerado por meio de taxas ou tarifas
a pagar pelos utentes ou consumidores do respectivo servico pablico.

23 Efectivamente, nos termos do artigo 852 da Proposta de Lei, relativo a presta¢do da operacdo portuaria, a operagao
portuéria é prestada pelas empresas de estiva, s6 podendo ser directamente prestada pelas autoridades portuarias
mediante parecer prévio favoravel do IPTM, I. P., num dos seguintes casos: i) quando se verifique a impossibilidade
de empresas de estiva realizarem a opera¢ao portuaria; ii) em caso de sequestro de uma concessao de operagao
portuaria, durante o respectivo periodo; iij) Em caso de resgate, rescisdo ou termo de uma concessao de operagao
portuaria, enquanto a actividade nao puder ser assegurada por empresas de estiva; iv) Quando se reconheca a
existéncia de interesse estratégico para a economia nacional no exercicio da actividade pela autoridade portuaria;
v) Para assegurar a livre concorréncia, ouvida a Autoridade da Concorréncia.

24 Sem prejuizo do que ainda se dira no texto sobre o acolhimento da figura das parcerias pablico-privadas, é aquela a
nocao que nos parece estar presente na Base VIl das Bases anexas a Proposta de Lei que, sob a epigrafe “Regime de
exploracdo”, estabelece: “A exploragdo da concessao é realizada pela concessiondria por sua conta e risco, em regime
de servigo publico e em conformidade com os regulamentos aprovados e as disposicdes aplicaveis da lei e do contrato”.
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No entanto, este figurino tradicional da concessao de servico piblico tem registado algumas
alteracdes substanciais, designadamente quanto aos modos de remunera¢ao do concessionario.

Na verdade, os autores salientam que a concessao é sobretudo um modo de gestao de
servicos publicos, advertindo, relativamente ao aspecto da remuneracao, que ela ndo deve
sujeitar-se a uma estrita légica econémica-financeira. Desde logo, o alargamento da técnica
concessoria a gestao de servicos publicos, de antemao ndo rentaveis, tem contribuido para
atenuar a regra da gestao do servigo por conta e risco exclusivo do concessionario. As téc-
nicas utilizadas sao muito variadas e vao desde a previsao de empréstimos, subvencdes,
nao faltando, hoje, exemplos de concessdes, incluindo entre nds, em que o concedente
aparece a suportar os eventuais “déficits” da exploragcao®. Alids, no direito portugués, ndo
existe nenhum principio ou norma juridica que impeca de qualificar como concessdo de
servico plblico o acto que concede a uma entidade o direito de gerir um servico publico e
que estabelece como contrapartida do gestor uma remuneragao suportada exclusivamente
pelo concedente, aceitando-se que a remuneracao do concessionario pode consistir exclu-
sivamente numa retribuicdo a cargo do concedente, excluiu-se também que a concessao
pressuponha a assuncao de um risco econdmico-financeiro por parte do concessionario®.

0O dado essencial dafigura, e que permite distingui-la de outras figuras concessérias, é, pois,
atitularidade administrativa de uma actividade de servico pablico, concebido como uma tarefa
administrativa de prestac¢ao, ou seja, uma actividade de prestacdo emrelacdo a qual existe uma
responsabilidade administrativa de execu¢ao?. Na verdade, a gestdao do servigo piblico asso-
ciada a concessao de servico plblico exige o desenvolvimento de uma actividade prestacio-
nal, nao se bastando com uma utiliza¢ao de determinados bens pelos respectivos utilizadores.

Por (ltimo, e porque se pode afigurarimportante no dominio das concessdes portuarias,
convira realcar que também na concessao pode haver lugar ao pagamento de renda pela
utilizacao de bens piblicos dominiais ou patrimoniais pelo concessionario, sem excluir a
hipétese de, em vez do pagamento directo de uma renda, a remuneragao pela utilizagdo dos
bens dominiais poder ser tida em conta a outro titulo no equilibrio da concessao?®.

Em virtude da sua importancia pratica na matéria, convém também fazer uma sintética
referéncia ao entendimento comunitario da concessao de servico publico, que nos surge
com algumas notas que o distinguem do atras exposto.

Efectivamente, na sequéncia da Directiva 93/37/CE, que previu um regime especial para
os procedimentos adjudicatérios de concessao de obras, viria a ser emitida a Comunica¢ao
interpretativa sobre concessdes em Direito Comunitario (2000/C 121/02), com o objectivo
de esclarecer os agentes econémicos.

A Comunicacao da Comissao considera que o contrato de concessao reveste-se, em geral,
das mesmas caracteristicas, qualquer que seja o objecto sobre o qualincide, concluindo que
o critério relevante quer para a concessao de obra quer para a concessao de servi¢os publi-
cos, é o da explora¢ao. Seguindo este critério, a Comunicagao conclui que uma concessao
existe quando o operador suporta os riscos ligados ao servico em causa - estabelecimento
do servico e sua exploracao -, sendo remunerado pelo utente, designadamente através da
cobranga de taxas. O modo de remunera¢ao do operador &, como na concessao de obras, um

5 Cfr. Fernanda Macas, A Concessao de Servigo Piblico e o Codigo dos Contratos Piblicos, in Estudos de Contra-
tacdo Piblica I, Centro de Estudos de Direito Piblico da Faculdade de Direito de Coimbra, Coimbra Editora, 2008.
26 Cfr. Pedro Gongalves, A Concessdo de Servigos Piblicos, Coimbra, Almedina, 2009, pag. 139.

27 Cfr. Pedro Gongalves, A Concessdo de Servigos Piblicos..., pag. 109.

28 Refira-se que o modelo econémico-financeiro das concessdes portudrias assenta essencialmente no modelo
tarifario adoptado, como resulta da Base IX das Bases anexas a Proposta de Lei, nos termos da qual o tarifario deve
ter em conta os interesses gerais do porto onde a concessao se integra, o equilibrio econémico da exploragdo e os
principios tarifarios basicos em vigor na generalidade dos portos nacionais, devendo aquela Base ser conjugada
com a Base Xlll, relativa ao prazo de vigéncia do contrato de concessao, que deve ter em conta — e bem - o plano
econdmico-financeiro da concessao.
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elemento que permite determinara assuncao do risco de exploracao. Tal como na concessao
de obras, a concessao de servigos caracteriza-se por uma transferéncia da responsabilidade
de exploracgao. Significa isto que, para o direito comunitario, as concessoes nao se distinguem
pelo objecto, mas tao-s6 pelo critério da transferéncia do risco de exploragao. Ou seja, a
Comissao estabeleceu como critério decisivo e identificador da concessao a transferéncia
da responsabilidade de explora¢ao, que engloba os aspectos técnicos, financeiros e de ges-
tdo; numa concessao os riscos e imprevistos inerentes a exploracao sao transferidos para o
concessionario. Nestes termos, sem alea econdmico-financeira, sem risco, ndo ha, portanto,
na perspectiva da Comissado, contrato de concessdo - ha sim, mero contrato piblico®. A
“concep¢ao comunitaria” da concessao assenta, pois, na transferéncia da responsabilidade
de exploragdo para o operador econémico, admitindo que a remuneragao do concessionario
pode consistir, em parte, num pre¢o pago pela Administracao.

Esta nocao veio a ser aprofundada no Livro Verde sobre As Parcerias Plblico-Privadas
e o Direito Comunitario em Matéria de Contratos Piblicos e Concessdes e na Directiva n®
2004/18/CE, de 31 de Marco de 2004.

Aquele Livro distingue as Parcerias pUblico-privadas de tipo contratual, em que a cola-
boracao entre as entidades publicas e as entidades privadas se baseia em relagdes exclu-
sivamente contratuais®, e as de tipo institucionalizado, que implicam a cooperacao entre
aquelas entidades através da criacao de uma entidade distinta3'.

As parcerias de tipo contratual podem assumir diferentes configuracoes, tendo por lastro
comum a atribui¢ao de tarefas ao parceiro privado, que incluem a concepc¢ao, o financiamento,
a realizacao, a renovacao, ou a exploragao de uma obra ou de um servico.

No ambito das parcerias plblico-privadas de tipo contratual, o Livro Verde real¢a a técnica
concessoria, caracterizando-a do seguinte modo: ) existéncia de uma rela¢do directa entre
o parceiro privado e o utente final, dado que aquele presta um servi¢o ao piblico em lugar
do parceiro plblico, embora sob o seu controle; /i) a remuneragao do parceiro privado pode
consistirem taxas cobradas aos utentes do servigo ou da obra, eventualmente acompanhadas
de subvencdes por parte do parceiro pdblico32.

Conclui-se, pois, que também para o Livro Verde ha parcerias de tipo concessério se
0 utente pagar taxas ao concessionario, o qual suporta os riscos inerentes a exploragao.
Nestes termos, o modelo concessério continua a ser caracterizado com base no elemento
da exploragao, com a transferéncia dos riscos para o concessionario.

Alguns anos mais tarde, a Directiva n® 2004/18/CE, relativa a coordenagdo dos processos
de adjudicacao dos contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos publicos de
fornecimento e dos contratos piblicos de servicos, define a concessao de servicos como um
contrato com as mesmas caracteristicas que um contrato puablico de servigos, com excep-
¢ao de que a contrapartida dos servicos a efectuar consiste quer unicamente no direito de
exploragao do servico, quer nesse direito acompanhado de um pagamento.

29 Cfr. Pedro Gongalves e Rodrigo Esteves de Oliveira, As Concessées Municipais de Distribui¢do de Electricidade,
Coimbra Editora, Coimbra, 2001, p. 48.

3°Sobre as parcerias plblico-privadas contratuais é também relevante a recente Comunicacao adoptada pela Comis-
sdo sobre a forma de explorar o potencial das parcerias piblico-privadas (IP/09/1740, de 19 de Novembro de 2009)
3t Sobre as parcerias pUblico-privadas institucionalizadas € ainda relevante a Comunicagdo interpretativa da Co-
missdo sobre a aplicagdo do direito comunitario em matéria de contratos publicos e de concessdes as parcerias
piblico-privadas institucionalizadas (2008/C 91/02).

32 Mas as parcerias pUblico-privadas podem ter outras aplicacdes, como aquelas em que o parceiro privado é
incumbido da realizacdo e gestao de infra-estruturas para a Administracao Pdblica - como escolas, hospitais,
centros penitenciarios, infra-estruturas de transportes, etc. -, sem existir relagao directa entre o parceiro privado
e 0 utente, mas apenas entre o parceiro privado e a Administracdo. A remunera¢ao do privado ndao assenta aqui
em taxas cobradas aos utentes, mas sim em pagamentos regulares efectuados pelo parceiro piblico, que podem
ser fixos ou calculados de formas variaveis, em funcao da disponibilidade da obra ou dos servigos associados, ou
mesmo da frequéncia de utilizagao da obra.
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0 Cédigo dos Contratos Piblicos, no seu artigo 4072, viria, no essencial, a fazer a sintese
conceitual do que se vem referindo, ao definir a concessao de servicos puiblicos como o
contrato pelo qual o co-contratante se obriga a gerir, em nome préprio e sob sua respon-
sabilidade, uma actividade de servigo publico, durante um determinado periodo, sendo
remunerado pelos resultados financeiros dessa gestdo ou, directamente, pelo contraente
piblico, adiantando, no seu artigo 4132, que o contrato deve implicar uma significativa e
efectiva transferéncia do risco para o concessiondrio.

Em todo caso, e na sequéncia da no¢ao comunitaria de concessao, havera também que ter
em conta o regime das parcerias pUblico-privadas — figura, que, alias, o C6digo dos Contratos
Plblicos também acolhe -, na medida em que a Proposta de Lei dos Portos expressamente
para ela remete, elegendo-a como um dos instrumentos dinamizadores da explosao das
infra-estruturas portuarias.

De qualquer modo, os contratos que tenham porobjecto a concessao da gestao das opera-
¢Oes portuarias — assim como qualquer outro contrato andlogo — s6 poderdo ser qualificados
como uma parceria plblico-privada se replicarem a nogdo constante do no Decreto-Lei n®
86/2003, de 26 de Abril, alterado pelo Decreto-Lei n? 141/2006, de 27 de Julho, que esta-
belece a disciplina juridica geral para certos modelos de parcerias plblico-privadas. E, na
nocao legal, a parceria piblico-privada é o contrato ou a unidao de contratos, porvia dos quais
entidades privadas, designadas por parceiros privados, se obrigam, de forma duradoura,
perante um parceiro piblico, a assegurar o desenvolvimento de uma actividade tendente a
satisfacao de uma necessidade colectiva, e em que o financiamento e a responsabilidade
pelo investimento e pela exploracdo incumbem, no todo ou em parte, ao parceiro privado
(artigo 22, n?1, do DL n? 86/2003).

Sé reproduzidas, no caso concreto, estas caracteristicas é que estaremos ante um contrato
de concessao de servigos plblicos que configura uma parceria plblico-privada, devendo, por
conseguinte, ser observado o regime que o Codigo dos Contratos Pdblicos estabelece para
esta figura, desde logo, os artigos 3392 e segs., com as devidas adaptacdes, o artigo 672, n®
3, quanto a competéncia para a nomeagao do jiri nos procedimentos relativos a formacao
dos contratos que configurem uma parceria piblico-privada, e o artigo 452, quanto as pecas
do procedimento: os cadernos de encargos dos procedimentos de formac¢ao de contratos
que configurem parcerias plblicas-privadas devem submeter a concorréncia os aspectos da
sua execucao relativos aos encargos para a entidade adjudicante e aos riscos a ela directa
ou indirectamente afectos decorrentes da configuracao do modelo contratual.

Devem, naturalmente, serainda observadas as regras previstas no Decreto-Lei n2 86/2003,
especialmente quanto as autoridades portuarias, por forca do artigo 22, n2 6, que impde a
aplicacdo do regime deste diploma, com as devidas adapta¢des, as empresas do sector em-
presarial do Estado, do qual fazem parte aquelas autoridades. Por for¢ca daquele nimero, as
parcerias plblico-privadas promovidas porempresas plblicas sob a forma societaria devem
observar, com as devidas adaptagdes, as exigéncias materiais e os principios constantes
do mesmo, designadamente os resultantes dos artigos 42, 52, 62, 72, 14°2-C e 14°-F, sendo o
respectivo acompanhamento e controlo pelos Ministros das Financas e da tutela sectorial
exercidos através da funcao accionista do Estado. O artigo 42 refere-se aos fins das parcerias
piblico-privadas, o artigo 52 a reparticao de responsabilidades entre o parceiro piblico e o
parceiro privado, o artigo 62 aos pressupostos/requisitos do seu lancamento, designada-
mente o modelo financeiro em que se consubstancie o caso-base, o artigo 72 a partilha de
riscos entre o parceiro piblico e o parceiro privado, o artigo 142 - C ao equilibrio financeiro
da parceria, a partilha de beneficios e a reposicao do equilibrio econémico-financeiro da
parceria e o artigo 142-F aos procedimentos a adoptar na contratacdo de consultores externos
para o acompanhamento dos processos de parcerias plblico-privadas.
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Ainda nos termos do artigo 42, n® 2, do mesmo diploma, o contrato de concessao de
servico pulblico e o contrato de concessao de obras piblicas constituem instrumentos pri-
vilegiados de regulacao juridica das rela¢des de colaboracdo entre entes pblicos e entes
privados, ficando, portanto, também abrangidos pelo seu regime, maxime na parte respei-
tante ao procedimento de formacao da decisao de constituir a parceria. E neste ambito é
particularmente importante a demonstracdo do designado value for money, que merece um
tratamento sistematico na Lei de Enquadramento Orcamental - Lei n? 91/2001, de 20 de
Agosto, com as posteriores alteracoes (artigos 182 e 199). Esta Lei estabeleceu quer o principio
da comportabilidade, prevendo que as “despesas correspondentes a contratos de prestacdo
de servicos em regime de financiamento privado ou outra forma de parceria dos sectores
ptblico e privado” devem estruturar-se por programas, quer especificamente o principio do
value for money, prevendo no artigo 192, n? 2, que “a avaliacdo da economia, da eficiéncia
e da eficdcia de programas com recurso a parcerias dos sectores publico e privado tomard
como base um programa alternativo visando a obten¢do dos mesmos objectivos com exclusdo
de financiamentos ou de exploragdo a cargo de entidades privadas, devendo incluir, sempre
que possivel, a estimativa da sua incidéncia orcamental liquida”.

Esta disposicao remete-nos para a necessidade da definicao de um “Caso Base”, isto é,
para a definicdo de um modelo de equacado financeira, baseado numa estimativa ou projeccao
dos custos e receitas e, portanto, da rentabilidade de um determinado projecto, que a entidade
publica e o concorrente escolhido consideram determinante na fase da celebra¢ao do contrato.
As solugdes acolhidas no “Caso Base” irdo reflectir e concretizar o inicial “equilibrio de pres-
tacdes” a que a negociacdo conduziu. Aquele modelo, traduzido no “Caso Base”, é essencial
na eventualidade de uma necessidade de “reposicao do equilibrio econémico-financeiro do
contrato” (v.g., ocorréncia de riscos nao previstos nao alocados ao parceiro privado).

Precisamente na linha do que temos vindo a dizer, a Proposta de Lei dos Portos, no seu
artigo 432, determina que os procedimentos de formacdo e a execucdo dos contratos de
concessao de servico pablico relativos a actividades portuarias que sejam objecto deste tipo
contratual, para além de observarem o regime previsto no C6digo dos Contratos Piblicos para
os contratos de concessao de servico plblico, devem também ser conformados pelo regime
das parcerias piblico-privadas, quando aplicavel, embora com a observancia de algumas
especialidades previstas naquela Proposta.

b) A concessao de servico piiblico e a concessao de obras piiblicas

A concessao de obras plblicas é definida pelo Cédigo dos Contratos Piblicos como o
contrato pelo qual o co-contratante se obriga a execu¢ao ou a concepcao e execucao de obras
plblicas, adquirindo em contrapartida o direito de proceder, durante um determinado peri-
odo, a respectiva exploracao, e, se assim estipulado, o direito ao pagamento de um preco.

No caso concreto do presente estudo, estd em causa saber se o facto de o concessionério
assumir a obrigacdo de efectuar obras nos portos — obras de constru¢ao, de conservacao, de
manutencao, etc., - altera a natureza do contrato, fazendo dele, eventualmente, um contrato de na-
tureza mista, isto &, um contrato de concessao de servico plblico e de concessao de obra piblica.

Efectivamente, na grande maioria dos casos — e é o que sucede com as concessodes
de servico plblico que tém por objecto a actividade portuaria®-, o contrato de concessao
nao se limita a atribuir o poder ou o direito a gestao/exploracdo do servico/actividade,
pressupondo também a realizacdao de obras quer para a instalacao do servico, quer para a

33 Precisamente, no sentido do texto dispde a Base V das Bases anexas a Proposta de Lei dos Portos que “Sdo da
responsabilidade da concessiondria todas as obras de construgdo, reparag¢do e conservacao dos bens que integram
o estabelecimento”.
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sua conservagao, manutencao e beneficiagao, bem como a realizagao de obras de apoio a
prépria prestacdo do servigo3.

Mesmo nestes casos, o objecto essencial do contrato continua a ser a gestao do servico
plblico concedido, razdo pela qual o contrato deve continuar a ser qualificado como um
contrato de concessao de servico plblico, podendo, no maximo, e em face do concreto
regime do contrato, poder concluir-se pela natureza mista do contrato, ou seja, um contrato
de concessao de servicos plblicos e de obras piblicas, aplicando-se entdo o regime que o
Codigo dos Contratos Pablicos prevé para este figurino contratual, designadamente quanto
a respectiva formacao (artigo 322 daquele Codigo).

Mas note-se que tal circunstancia ndo altera a qualidade do concessionario — o co-
-contratado &, na sua esséncia, um concessiondario de um servi¢o publico, embora com a
obrigacao de realizar obras piblicas de instalagao e montagem das infra-estruturas e dos
estabelecimentos afectos aquela concessao.

¢) A concessao de servigos publicos e subconcessao

Relativamente a subconcessao, parece-nos indiscutivel a sua qualificacdo como contrato
administrativo, pois, através dela, e sob prévia autorizacao do concedente, o concessionario
confia a um terceiro, designado por subconcessionario, a execucao de todos ou de alguns
dos direitos-deveres concedidos pelo contrato, sem provocar no entanto qualquer alteragao
na sua posicdao em relacdo a Administracao concedente.

Com a subconcessao, o concessionario dispde de uma posicao juridica de direito pablico,
atribuindo a um terceiro o direito de exercer uma actividade de servico publico, ou seja, a
subconcessao versa sobre um objecto piblico que nao pode figurar num contrato de direito
civil®®. E porque assim &, na subconcessao vigora o principio geral da proibicao da liberdade
de contratar, estando sujeita a uma prévia autorizacao da Administragao concedente, que
funciona como uma condicdo de validade do contrato administrativo de subconcessao. Ou-
tra coisa reside em saber se a sua formacdo esta auténoma e especificamente sujeita a um
procedimento adjudicatério ou se esta exigéncia ja se encontra satisfeita com a celebracao
do contrato de concessao (contrato principal), sendo aquele apenas um contrato derivado.
Questao que veremos a frente.

Nesta parte cumpre ainda salientar que a subconcessao deixa intacto o cumprimento
das regras e obrigacdes inerentes a prestacao do servigo pblico, ficando o concessionario
onerado com o dever de garantia (responsabilidade de garantia) desse cumprimento por
parte do subconcessionario.

d) A concessao de servigos piblicos e a realizacdo de obras (piblicas)

Um outro aspecto que cumpre referir, directamente relacionado com o estatuto juridico
do concedente, tem a ver com a questao de saber se 0s contratos que o concessionario ce-
lebre com vista a realiza¢ao de obras tém ou nao a natureza de obra piblica¥. A resposta a
esta questao é, hoje, dada directamente pelo Cédigo dos Contratos Plblicos, no seu artigo

34 Nos termos do artigo 4072, n? 1, do C6digo dos Contratos Piblicos, entende-se por concessdo de obra piblica o
contrato pelo qual o co-contratante se obriga a execu¢ado ou a concep¢ao e execucao de obras publicas, adquirindo
em contrapartida o direito de proceder, durante um determinado periodo, a respectiva exploracao, e, se assim
estipulado, o direito ao pagamento de um preco.

35 A subconcessao nao se confunde com a cessao da posicao contratual nem com a subcontratacao, cujo regime
consta dos artigos 3162 e segs. do Cédigo dos Contratos Piblicos.

36 Cfr. Pedro Gongalves, A Concessdo de Servigos Pliblicos, pags. 277 e segs.

37 A Proposta de Lei dos Portos, no seu Capitulo 1V, dedicado as dragagens e obras portuarias, determina, no artigo
762, que as obras de dragagem dos portos, que visam a criagdo, melhoria ou manutencao das condi¢des de aces-
sibilidade maritima e de seguranca para a navegacao, dentro ou no acesso aos portos, tém a natureza de obras
pablicas, sendo o respectivo planeamento e execu¢ado da responsabilidade das respectivas AP.
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4092, que sob a epigrafe “Exercicio de poderes e prerrogativas de autoridade”, dispde que
as entidades adjudicantes podem concedera execugao ou a concepgao e execucao de obras
publicas ou a gestdo de servigos plblicos. Ou seja, se a entidade concedente conferir ao
concessionario do servigo plblico o poder de realizagao de obras nas infra-estruturas cedidas
-, estas obras tém a natureza de obra publica, ficando, consequentemente, sujeitas ao res-
pectivo regime procedimental e substantivo3®. Alids, quanto a concessao de obras plblicas,
0 artigo 4262 do Cédigo dos Contratos Plblicos dispoe directamente que, em tudo quanto
respeite as empreitadas de obras puablicas cuja execu¢ao seja necessaria para a realizacao
do objecto da concessao e nao seja regulado pela presente seccao ou pelo contrato de
concessao, é aplicavel, com as necessarias adaptacoes, o regime previsto no capitulo | do
titulo Il da parte Ill do Cédigo, ou seja, o regime do contrato de empreitada de obras piblicas.

Mas relativamente aos concessionarios de obras piblicas, enquanto tais, que nao sao
qualificados pelo Cédigo dos Contratos Plblicos como entidades adjudicantes (artigo 2762)
- isto é, trata-se de entidades abrangidas pelo ambito de aplicagao daquele Cédigo, mas
ndo incluidas no ambito de aplicacdo subjectivo do artigo 22, n%s 1 e 2 -, hd também que ter
presente o regime previsto no artigo 2762, nos termos do qual os concessionarios de obras
plblicas que nao sejam entidades adjudicantes estao sujeitos ao CCP, relativamente as
empreitadas de valor igual ou superior a 5.150.000 Euros (artigo 2769).

Trata-se de uma disposicao que pretende concretizar o regime previsto no artigo 63° da
Directiva 2004/18/CE, que manda aos Estados-Membros tomar as medidas necessarias para
gue os concessionarios de obras plblicas que ndo sejam entidades adjudicantes apliquem
as regras de publicidade definidas no artigo 64° ao celebrarem contratos de empreitada de
obras com terceiros. No entanto, para a Directiva ndo sao consideradas terceiros as empre-
sas que se tenham agrupado para obter a concessao, nem as empresas a elas associadas.
Entendendo-se por «empresa associada» qualquer empresa em que o concessionario possa
exercer, directa ou indirectamente, uma influéncia dominante, qualquer empresa que possa
exercer uma influéncia dominante sobre o concessionario ou que, tal como o concessiona-
rio, esteja sujeita a influéncia dominante de outra empresa em virtude da propriedade, da
participacao financeira ou das regras que a rejam. Presume-se a existéncia de influéncia
dominante quando, directa ou indirectamente, em relagdo a outra, uma empresa: a) detenha
uma participagdo maioritaria no capital subscrito da empresa; ou b) disponha da maioria
dos votos correspondentes as ac¢des emitidas pela empresa; ou ) possa designar mais de
metade dos membros do 6rgao de administragao, de direccao ou de fiscalizagao da empresa.
Alista exaustiva dessas empresas deve serapensa a candidatura a concessao, que devera ser
actualizada em funcao das posteriores altera¢des dos vinculos existentes entre as empresas.

No caso das infra-estruturas portuarias, quando o contrato de concessao de servigo publi-
co também assumir as caracteristicas de uma concessao de obra publica, deve entender-se
que o concessionario, ndo obstante ser um concessionario de servigos plblicos, encontra-se
abrangido pelo ambito de aplicacdo do artigo 2762 do Codigo dos Contratos Piblicos, na
parte relativa as empreitadas de obras pUblicas.

Por (ltimo, refira-se que o artigo 3952, n® 3, do C6digo dos Contratos Piblicos determina
a integracao das obras realizadas no dominio publico, nos seguintes termos: se a obra es-
tiver, no todo ou em parte, em condicdes de ser recebida, a assinatura do auto de recepgao
nos termos do disposto nos nimeros anteriores autoriza, no todo ou em parte, a abertura

38 Nos termos do artigo 3432 do Cédigo dos Contratos Publicos, entende-se por empreitada de obras piblicas o
contrato oneroso que tenha por objecto quer a execug¢do quer, conjuntamente, a concepgao e a execu¢ao de uma
obra plblica que se enquadre nas subcategorias previstas no regime de ingresso e permanéncia na actividade
de construcao, considerando-se obra publica o resultado de quaisquer trabalhos de construgado, reconstrugao,
ampliacao, alteracao ou adaptacao, conservacao, restauro, reparac¢ao, reabilitacao, beneficiacao e demolicao de
bens imdveis executados por conta de um contraente publico.
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da obra ao uso piblico ou a sua entrada em funcionamento e implica, sendo caso disso,
a sua transferéncia para o dominio piblico, sem prejuizo das obriga¢oes de garantia que
impendem sobre o empreiteiro3?.

e) A concessao de servigos piblicos e a utilizacao de bens do dominio piblico

Relacionado ainda com o contrato de concessao de servigco publico, esta o facto de o
mesmo envolver (ou poder envolver) a utilizagdo de bens do dominio piblico. A circunstancia
de estarem causa a gestao de servigos que envolve a utilizagao de infra-estruturas integradas
no dominio pablico permite ainda incluir, pela natureza da obra em causa, clausulas carac-
teristicas de um outro tipo contratual: o da explora¢do do dominio piblico. Efectivamente,
envolvendo, no caso, a concessdo areas integradas no dominio piblico maritimo (aguas
e margens), o respectivo contrato confere ao co-contratante poderes de exploracdo sobre
tais parcelas dominiais+°. Desde logo, a concessao ha-de envolver a delimitacdo da area
concessionada as parcelas dominiais integradas (ou a integrar no dominio publico). Alias,
com base na habilitacdo prevista no artigo 4092 do Cédigo dos Contratos Piblicos, mediante
estipulacao contratual, o concessionario pode exercer, a titulo de poderes e prerrogativas de
autoridade, a utilizacao, proteccdo e gestao das infra-estruturas afectas ao servico pablico,
bem como o licenciamento e concessao, nos termos da legislagao aplicavel a utilizagao do
dominio publico, da ocupacdo ou do exercicio de qualquer actividade nos terrenos, edifica-
coes e outras infra-estruturas que lhe estejam afectas.

Mas, antes disso, o concessionario, para além do direito de explorar, em regime de exclu-
sivo, a obra piblica ou o servico plblico concedidos, goza do direito de utilizar, nos termos
da lei e do contrato, 0s bens do dominio piblico necessarios ao desenvolvimento das acti-
vidades concedidas, bem como quaisquer outros previstos na lei ou no contrato (artigo 415°
do Cédigo dos Contratos Piblicos)+. Neste mesmo sentido se dispde na Proposta de Lei dos
Portos, na Base IV, a qual, sob a epigrafe “Estabelecimento”, prescreve: o estabelecimento
da concessdo — concessao de servigo plblico - compreende os bens méveis e iméveis que
lhe estdo afectos, bem como os direitos e obrigacdes destinados a realizacao do interesse
publico subjacente a celebracao do contrato.

E mesmo nos casos em que se configure autonomamente um contrato de exploracdo do
dominio publico, em face da auséncia de um regime especifico para este tipo de concessao
de exploragdo — que ndo se prevé na Proposta de Lei dos Portos -, o C6digo dos Contratos
Publicos resolve directamente a questao ao determinar a aplicagao subsidiaria do regime
substantivo da concessao de obra piblica e de servigos piblicos a concessao de exploragao
de bens do dominio pablico (artigo 4082 do Cédigo dos Contratos Plblicos)*>.

39 Sobre o regime do contrato de empreitada de obras piblicas no Cédigo dos Contratos Publicos, Licinio Lopes,
Alguns Aspectos do Contrato de Empreitada de Obras Publicas no Cédigo dos Contratos Plblicos I, in Estudos de
Contratagao Pablica Il, do Centro de Estudos de Direito Piblico e Regulacao, da Faculdade de Direito de Coimbra,
Coimbra Editora, 2009.

4 O dominio hidrico é definido na Lei da Agua - Lei n? 58/200s5, de 29 de Dezembro, em especial os artigos 56.2
e segs., sobre a utilizagd@o de recursos hidricos dominiais - e nos diplomas que a complementam, em especial, 0
Decreto-Lei n2 226-A/2007, de 31 de Maio, contendo também disposi¢des sobre a utilizagdo dos recursos hidricos.
4 Alias, nos termos do artigo 4192 do Cédigo dos Contratos Publicos, a concessao corresponde um estabelecimento,
que integra os bens méveis e iméveis afectos aquela e os direitos e obriga¢cdes destinados a realizacao do interesse
pablico subjacente a celebragao do contrato, considerando-se para este efeito, afectos a concessao todos os bens
existentes a data de celebragdo do contrato, assim como os bens a criar, construir, adquirir ou instalar pelo concessio-
nario em cumprimento do mesmo, que sejam indispensaveis para o adequado desenvolvimento das actividades con-
cedidas, independentemente de o direito de propriedade pertencerao concedente, ao concessionario ou a terceiros.
420 Regime Juridico do Patrimdnio Imobiliario Pablico (RJPIP) contém um capitulo com preceitos genéricos sobre o
dominio piblico (artigos 142 a 302 do Decreto-Lei n2 280/2007, de 7 de Agosto, emitido ao abrigo da autorizagao
concedida pela Lei n2 10/2007, de 6 de Mar¢o.)
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f) A concessao de exploracdao do dominio piblico e a concessao do uso privativo do
dominio piblico portuario como contratos administrativos

Sobre estas figuras contratuais dispde a alinea ¢) do n? 6 do artigo 12 do C6digo dos Contra-
tos Pablicos, que os qualifica como contratos administrativos, isto €, como contratos pablicos
que revestem a natureza de contratos administrativos, na medida em que conferem ao co-
-contratante direitos especiais sobre coisas p(blicas, elegendo, deste modo, a natureza piblica
do objecto mediato do contrato como factor de administratividade do mesmo. Ou seja, o Cédigo
dos Contratos Pdblicos considera, em geral, como contratos administrativos aqueles que tém um
objecto plblico, em consonancia com o critério da caracter piblico do objecto, o que permite in-
cluirna categoria ndao s6 os contratos que, efectivamente, atribuem ao co-contratante “direitos
especiais sobre o dominio plblico” - o que levaria aincluirapenas as concessoes de uso priva-
tivo e as concessoes de exploragao -, mas também todos os contratos que, mesmo na auséncia
de qualificacdo legal, tenham por objecto bens do dominio pdblico. Conclusao que se reveste
de especialimportancia para a determina¢do do ambito de aplicacao do Cédigo, especialmente
da sua Parte Ill, sobre o regime substantivo do contrato administrativo (cf. artigo 6.2, n.2 5)%,

Estamos, aqui, pois, em face dos contratos administrativos sobre bens piblicos. E, neste
ambito, os tipos contratuais mais relevantes sao, sem divida, a concessao de explora¢do ou
gestdo e a concessao de uso privativo, sendo ambos contratos administrativos, na medida
em que conferem ao co-contratante “direitos especiais sobre coisas plblicas”, conforme
estabelece a alinea ¢) do n? 6 do artigo 12 do Cédigo dos Contratos Pdblicos. Relevancia
aquela que, alids, também resulta da Proposta de Lei dos Portos, na sequéncia do que tem
sucedido tradicionalmente neste dominio — o dominio portuario.

E nos termos do artigo 182 daquela Proposta, o dominio portuario de cada porto coincide
com a area de jurisdicdao de cada uma das autoridades portuarias, compreendendo, desig-
nadamente, os bens do Estado afectos as respectivas autoridades portuéarias, incluindo os
do dominio pdblico hidrico da titularidade do Estado, os bens de qualquer outro dominio
plblico situados na area de jurisdicao daquelas autoridades e os bens iméveis da proprie-
dade da autoridade portuaria ou de terceiros situados na respectiva area de jurisdicao. E
especificamente sobre o dominio plblico portuario dispde o artigo 202, inserindo em tal
conceito o conjunto dos bens do Estado afectos as autoridades portuéarias, incluindo os do
dominio pablico hidrico da titularidade do Estado“4.

Quanto a respectiva utilizacao, a Proposta de Lei, embora acolha o principio geral na maté-
ria — o principio da utilizagdo comum do dominio publico -, dispondo que os bens do dominio
publico portuario sdao de uso e fruicao comuns, desde que sejam feitos no respeito da lei e dos
condicionamentos definidos para o exercicio de actividades portuarias (artigo 229), prevé, de
seguida, a sua utilizacao reservada ou excludente por particulares, determinando para o efeito
que a exploracao do dominio pablico portuario por entidades distintas das autoridades portuarias
se faz através de contrato de concessao nos termos regulados na presente lei (n 3 do artigo 239).

Quanto aos titulos habilitantes, todas as utiliza¢des privativas do dominio p(blico portu-
ario se encontram sujeitas a licenga ou concessao de uso privativo, distinguindo a proposta
entre contrato de concessao de uso privativo — que tem porobjecto as utiliza¢cdes que exijam
a realizacao de investimentos em instalacdes fixas e indesmontaveis -, estando todas as
restantes utilizacGes sujeitas a licenca de uso privativo.

4 Neste sentido, Ana Raquel Moniz, Contrato Publico e Dominio Publico. Os Contratos Sobre o Dominio Publico d Luz
do Cédigo dos Contratos Piblicos e da Nova Legislagdo Sobre o Dominio Pdblico, in Estudos de Contratagcdo Piblica
1, do Centro de Estudos de Direito Piblico e Regulagao da Faculdade de Direito de Coimbra, Coimbra Editora, 2008.
44 Mas note-se que, por forca do n2 3 do mesmo artigo, que remete para o artigo 13.2 da Lei da Agua, aprovada pela
Lei n? 58/2005, de 29 de Dezembro, nas areas do dominio publico hidrico afectas as autoridades portuarias, a
competéncia da Administracao da Regido Hidrografica para licenciamento e fiscalizacao da utilizacdao dos recursos
hidricos, é delegada em cada uma das autoridades portudrias, no ambito da respectiva jurisdi¢ao.
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A Proposta de Lei dos Portos, quanto aos titulos habilitantes do uso do dominio piblico,
estd em consonancia quer com o regime do patriménio imobiliario pdblico, quer com a Pro-
posta de Lei do Regime Geral do Dominio Publico.

Efectivamente, segundo o disposto no artigo 302 do regime juridico do patriménio imo-
bilidrio pablico, a concessado de exploragao ou gestao destina-se a transferir para os parti-
culares, durante um determinado periodo de tempo e mediante o pagamento de uma taxa,
poderes de gestao e de exploracao de bens do dominio publico. Em relagao a estes bens,
aquele contrato coloca o concessionario a actuar em nome e em lugar do concedente, nos
termos contratados e, naturalmente, sob a fiscalizacdo deste Gltimo.

Por sua vez, de acordo com o artigo 282 do regime juridico do patriménio imobiliario
plblico, a concessao de uso privativo destina-se a conferir ao concessionario“, durante um
determinado periodo e mediante o pagamento de taxa, poderes exclusivos de fruicao dos bens
do dominio pablico. O direito de uso privativo constitui, pois, um direito de aproveitamento
ou utilizagdo do dominio piblico atribuido a pessoa determinada mediante acto (licenca) ou
contrato administrativo. A concessao de uso privativo constitui uma forma de proporcionar
ao concessionario a fruicdo do dominio piblico para a prossecucado dos seus interesses.

Também a Proposta de Lei do Regime Geral do Dominio Pdblico procede a uma distin¢cdo
dos titulos habilitantes da utilizacdo do dominio puablico pelos particulares.

Quanto a utilizacao privativa, aquela Proposta, a semelhanca do que sucede com a
Proposta de Lei dos Portos, faz uma distin¢ao entre a licenga e a concessao, em funcao do
critério da duragdo previsivel do uso (mais longo para a concessao) e do grau do investimen-
to financeiro exigido ao particular, que pode ser avaliado tendo em conta a sua natureza e
0 seu volume. Tratando-se de uso de duracao inferior a dez anos e que nao exija obras ou
instalacoes fixas, o titulo serd, por principio, a licenca. Se tiver duragao superior ou sendo
indispensaveis obras e instalacdes fixas ou sendo necessario um investimento significativo,
o titulo habilitante serad o da concessao (artigo 292, n%s 3, 4 e 5).

0 reflexo da distin¢ao referida encontra-se também presente — e bem — no regime juri-
dico da utilizagao do dominio publico portuario projectado pela Proposta de Lei dos Portos
(artigos 24° e segs. da Proposta, designadamente no artigo 289).

Refira-se ainda que a Proposta Lei do Regime Geral do Dominio Piblico, também a seme-
lhanca do que prevé a Proposta de Lei dos Portos, considera uso privativo o que implique a
ocupacao de uma parte ou da totalidade de determinados bens do dominio piblico, com a
consequente limitagdo ou exclusdo do uso comum (artigo 282, n? 3). A Proposta continua,
pois, a acolher a doutrina de que o uso privativo confere a faculdade de aproveitamento de
bens do dominio piblico de forma individual e exclusiva, conforme o titulo juridico habilitante
(artigo 292, n21, e artigo 359).

Relativamente a concessao de explorag¢do do dominio plblico, e também de modo semelhante
ao que sucede na Proposta de Lei dos Portos, que nesta parte remete para as Bases da Concessao
do Servico Plblico, também a Proposta de Lei do Regime Geral do Dominio Plblico concede relevo
a transferéncia de risco para o concessiondrio, que devera ser efectiva e significativa (artigo 669).

Do que tem vindo a dizer-se, resulta que a grande nota distintiva entre ambos os tipos
de concessdes reside no facto de a concessao da exploragdo do dominio piblico atribuir
ao particular ndao um mero direito a utilizacao/aproveitamento dos bens, mas o direito de
exercera actividade - até entdo natitularidade da Administracao - de gerir os bens do dominio
plblico, onde se inclui o exercicio do poder de autotutela.

Deste modo, encontrando-se a gestao de um bem dominial confiada a um particular, e
diferentemente do que sucede na concessao de uso privativo que nao implica a transferéncia
de quaisquer poderes plblicos, aquele passa a exercer os poderes plblicos inerentes aquela

4 artigo 28.2 refere-se a “particulares”, mas as concessodes de uso privativo podem ser celebradas entre dois entes piblicos.
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actividade (isto &, exerce a administracdo do dominio publico), entre os quais se inclui a
decisao acerca da atribui¢cdo dos direitos de uso privativo“t. Sem prejuizo das especificida-
des resultantes das clausulas contratuais, aos concessionarios de exploracdao apenas nao
estdo confiados os poderes, que, incluidos no contelido do direito de propriedade plblica,
se destinem a alterar a situacdo juridica dos bens#.

Um dos campos privilegiados da concessao de exploracdo é o dominio pdblico infra-
-estrutural, cujo regime juridico assenta na separacao entre a titularidade e a gestao, razao
pela qual a gestao de algumas infra-estruturas encontra-se confiada a entidades privadas
ndo apenas através de uma concessao da exploracdo do dominio piblico (auténoma), mas
também mediante uma concessao de servico plblico, em que a actividade de prestacao de
servigos publicos pressupde a gestao de um bem dominial, ou mediante uma concessao de
obra piblica, em que esta Gltima assuma o estatuto da dominialidade.

Alias, os direitos e deveres que caracterizam as concessdes dominiais aparecem, com
frequéncia, incluidos noutros tipos contratuais — precisamente, em regra, em concessoes de
servicos plblicos ou de obras piblicas. E ja atras referimos que a alinea ) do artigo 415°% e a
alinea c) don?2 do artigo 4092 do Codigo dos Contratos Piiblicos conferem aos concessiona-
rios de servigos plblicos e de obras plblicas nao apenas o direito a utilizar bens dominiais
guando estes se encontrem afectos a concessao, mas ainda o direito de conceder a terceiros
0 uso privativo desses bens. Mas naturalmente que nas hip6teses em que o concessionario
de servigos plblicos (ou de obras piblicas) ndo tenha competéncia para dispor de direitos
sobre o dominio publico, a celebracdo daqueles contratos pressupde ou a intervencao do
titular dominial ou da entidade a quem se encontra devolvida a respectiva gestao (no caso,
as autoridades portuarias)+®, mediante acto legislativo ou contrato de concessdo dominial.

Sobre a matéria ainda uma nota relativamente a aplicacdo do regime substantivo dos
contratos administrativos, previsto na Parte Il do C6digo dos Contratos Pdblicos, aos con-
tratos agora em causa.

Como é sabido, o ambito de aplicagdo daquela parte do C6digo tem por base o conceito
de contrato administrativo, tal como resulta do n? 5 do artigo 12 do mesmo Cédigo.

Nestes termos, e em face da auséncia de um regime especial, sao desde logo mobilizaveis
para os contratos que agora nos ocupam as disposicoes relativas ao regime geral do contrato
administrativo, constantes do Titulo | da Parte Ill, sob a epigrafe “Contratos administrativos
em geral” (artigos 2782 a 3359), sem prejuizo, também ja o referimos, quanto a concessao
de exploracao do dominio piblico, da aplicacdo (subsidiaria) do regime da concessao de
servicos plblicos e de obras piblicas.

4 De notar que, pressupondo a exploracao do dominio pablico a utilizacdo de outros bens dominiais pelo concessio-
nério (da exploragdo), ndo se torna necessaria a celebragdo de um outro contrato, encontrando-se tal utilizagdo coberta
pela concessao de exploracao. Expressamente neste sentido, cf. artigo 31.2 do Decreto-Lei n.2 9o/90, de 16 de Margo:
“sempre que na area abrangida pela concessao [de exploracdo] se encontrem iméveis que se integrem no dominio
publico e cuja ocupagao seja considerada pelo concessionario e reconhecida pelo membro do Governo competente
como necessaria para efeitos da explorag¢ao, sobrepondo-se esta utilidade aquela a que tais imdveis se achem afectos,
a concessao abrangera também os referidos iméveis, sem prejuizo do pagamento da adequada e devida retribuicao”.
47 Cfr. Ana Raquel Moniz, Contrato Pdblico e Dominio Publico...

48 Na linha do que tem vindo a suceder com os respectivos diplomas estatutérios, o artigo 82da Proposta de Lei dos
Portos, defere as autoridades portuarias o exercicio dos poderes atribuidos por lei e pelos respectivos estatutos
sobre o dominio publico portuério, incluindo todos os poderes de administracdo, de utilizagao e de emissao de
titulos de utilizacdo dos recursos hidricos sobre o dominio piblico hidrico e de fiscalizagao deste, competindo-lhe,
designadamente, no ambito das respectivas atribui¢des em matéria portuaria, outorgar titulos de utilizagado privativa
ou de exploragao de bens dominiais tendo em vista o exercicio das actividades disciplinadas na Proposta de Lei
de cariz portuario ou de natureza logistica, incluindo as actividades acessérias, complementares ou subsidiarias
e ainda outras com as quais sejam compativeis.

RevCEDOUA 1.2011

Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente 27




revCEDOUA

1/14 (2012

g) Sintese sobre o regime substantivo dos contratos de concessao

Relativamente ao regime substantivo dos contratos de concessao, designadamente de
servico publico (e também de obras plblicas), as entidades adjudicantes — qualquer entidade
adjudicante -, dispde hoje de um regime geral, que se encontra previsto no C6digo dos Contratos
Plblicos, ndo sendo, pois, necessario, ao contrario do que sucedia anteriormente, um regime
préprio para cada concessao (sem prejuizo, naturalmente, da fixacdo ou previsao de clausulas
especificas justificadas em funcdo das caracteristicas das concessdes concretamente em causa).

0 mesmo pode dizer-se para o regime de conformacao da rela¢ao contratual - validade do
contrato, regime da execuc¢ao do contrato, da modificacao, extincao, modos de cumprimento
e incumprimento, poderes da entidade adjudicante, etc. -, também (hoje) extensamente
previsto naquele Codigo.

De igual modo, o mesmo vale para a concessao de exploracdao ou gestao do dominio
plblico por, na auséncia de um regime autonomamente estabelecido, se aplicar subsidia-
riamente o regime que o Cédigo dos Contratos Plblicos prevé para concessao de servi¢os
plblicos e de obras publicas.

E quanto a concessdo de uso privativo do dominio plblico, dado que se trata de um
contrato administrativo (alids, de natureza duradoura), a conclusdo é também a mesma,
aplicando-se as disposi¢des da Parte Il do Codigo dos Contratos Pablicos, salvo na parte
em que a lei estabeleca (ou habilite a estabelecer) um regime prdprio ou especifico. Alias, a
Proposta de Lei do Regime Geral do Dominio Plblico vem confirmar esta posicao, ao reme-
ter precisamente, também quanto a esta concessao, e ndo apenas quanto a concessao de
exploracdo, para o regime da Parte Ill daquele Cédigo.

Sobre esta matéria, a Proposta de Lei dos Portos estabelece as Bases das Concessoes
de Servigos Plblicos, que também é aplicavel as concessdes de exploracdao®, pretendendo,
para além disso, estabelecer um regime exaustivo sobre o uso privativo, o que faz no articu-
lado da prépria Proposta de Lei, sendo nesta parte quase auto-suficiente. Em todo o caso,
ja o referimos, nas partes nao directamente previstas devera, quanto a concessao de uso
privativo, recorrer-se também ao regime geral do contrato administrativo previsto no Cédigo
dos Contratos Administrativo

Aquelas Bases, na parte relativa ao regime substantivo das concessoes, replicam, no
essencial, o regime geral que o Cédigo dos Contratos Publicos prevé para o contrato admi-
nistrativo, ndo se justificando, porisso, proceder a uma sua analise na especialidade.

3. O regime de contratagao pablica aplicavel a celebracao de contratos de concessao
relativos ao sector maritimo-portuario

Assente que os contratos administrativos de concessao relativos ao sector maritimo-por-
tuario (concessoes portuarias) se reconduzem, fundamentalmente, atenta a sua fisionomia
material e funcional especifica, a concessées dominiais (de utilizagao privativa ou de explora-
¢do do dominio plblico portuario) e a concessdes de servigo publico (relativas a actividades
de cariz portuario ou de natureza logistica a exercer nas areas portuarias), importa, uma vez
caracterizados os tipos contratuais em equacao e identificado o regime juridico-substantivo
por que se rege a respectiva execucao (nos termos consignados na parte Il do Cédigo dos
Contratos Plblicos), proceder ao respectivo enquadramento no dominio da contratacao pu-
blica, determinando se e em que medida as concessdes portuarias se encontram adstritas

4 0 artigo 462, sob a epigrafe “Bases das concessdes”, estabelece que as concessdes de servigo piblico da activi-
dade de operagdo portudria regem-se pelas bases anexas a presente lei, da qual fazem parte integrante, sendo que
as demais concessdes de servigo piblico e as concessdes de exploragdo do dominio piblico portudrio aplicam-se,
com as necessarias adaptacdes, aquelas bases.
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a observancia das regras definidas na parte Il do Cédigo dos Contratos Plblicos em matéria
de procedimentos de matriz pré-contratual dirigidos a adjudica¢ao de contratos puablicoss°.

Em ordem a consecucao deste desiderato, segmentaremos a nossa analise em trés blo-
cos essencialmente distintos, um destinado a aferir do alcance da aplicagao das regras de
contratacdo plblica as concessées dominiais de natureza portudria; outro com o intuito de
medir o impacto daquelas mesmas regras sobre as concessoes de servigo plblico relativas
as actividades de caracter portudrio ou de natureza logistica a exercer nas areas portuarias;
e um (ltimo tendo por escopo projectar o alcance da constelacdo de principios de direito
comunitario com relevancia imediata no dominio da contratagdo piblica (na interpretacao
que lhes tem sido emprestada pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia) sobre os contratos,
como € o caso, designadamente, das concessdes dominiais e de servigo plblico no sector
portuario, que nao se encontrem directamente cobertos pelo ambito de aplicacao objectivo
das directivas comunitarias em matéria de contratos pablicos.

Talopcao deve-se, desde logo, a circunstancia de nos confrontarmos com tipos contratuais
— concessodes dominiais e concessoes de servigo pdblico — que, nao obstante participarem
de uma idéntica raiz concessoéria, se apresentam como essencialmente auténomos, dado
que em causa esta, respectivamente, a utilizacdo e a exploragao de bens dominiais ou a
gestao de servigos plblicos.

A isto acresce, ainda, o facto, ndo menos relevante, sobretudo na 6ptica do presente
estudo, de lhes serdispensado ou tributado, pelo CCP, um tratamento profundamente diferen-
ciado ao nivel dos procedimentos piblicos adjudicatérios a observar em ordem a respectiva
celebracdo, que, neste dominio especifico e em boa verdade, ignora ou praticamente esquece
as concessodes dominiais por contraponto com a disciplina tendencialmente exaustiva que
estabelece para as concessdes de servigco publico.

Por fim, a alusao ao direito comunitario da contratagao publica e aos seus postulados
enformadores resulta, sobretudo, da necessidade de evidenciar, o que se mostrara particu-
larmente importante para as concessodes portuarias de natureza dominial, que, quaisquer
que sejam as dlvidas que subsistam porrelacdo a insercao no ambito de aplicacdo objectivo
do CCP de determinados tipos de contratos, na perspectiva de uma adequada leitura dos
principios comunitarios relevantes neste sector do ordenamento, se deve ter por adquirido
que, com vista a efectiva implementagao de uma dindmica concorrencial de mercado, deve
haver lugar para a necessaria observancia de regras minimas de publicidade e de transpa-
réncia em ordem a respectiva adjudicacgao.

3.1. O regime de contratacdo piblica aplicavel as concessoes dominiais (de utilizacao
privativa e de exploragdao do dominio pdblico) de natureza portuaria.

Conforme ja o fizemos notar, o CCP nao contempla as concessdes dominiais entre o
leque de contratos plblicos que submete expressis verbis as regras da contratagcdo piblica
consignadas na sua parte Il.

Tal, alias, afigura-se plenamente justificado em face da inten¢ao primeira subjacente ao
referido diploma legal, a qual apontava, antes do mais, para a transposi¢ao para a ordem
juridica interna da directiva n.2 2004/17/CE, de 31.03.04, relativa a coordenagado dos processos
de adjudicacao de contratos nos sectores da agua, da energia, dos transportes e dos servigos
postais e da directiva n.2 2004/18/CE, de 31.03.04, relativa a coordenacdo dos processos
de adjudicacao dos contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos publicos de
fornecimento e dos contratos publicos de servigos.

s° Doravante, atentas as frequentes referéncias ao Cédigo dos Contratos Piblicos, passamos a identifica-lo apenas
por Cédigo ou tdo s6 por CCP.
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Ora, entre os contratos publicos situados no perimetro objectivo de aplicacao das di-
rectivas em causa avultam, sobretudo, os contratos de solicitacao de bens e servicos ao
mercado, os também denominados «marchés publics» — empreitada de obras publicas,
locagao e aquisicao de bens méveis e prestacao de servicos — o que justifica, sé por si, que
as concessoes dominiais, por nao reunirem os caracteres proprios deste tipo de contratos,
tenham sido expulsas do ambito material de sujei¢ao por aquelas delimitado.

Tal ndo obviou, ainda assim, a que o CCP tivesse incluido no seu dmbito objectivo de
previsao outros contratos que nao os acabados de referir, designadamente, o contrato de
concessao de obras plblicas, o contrato de concessao de servicos plblicos e o contrato de
sociedade, impondo-se, contudo, a adverténcia de que, de toda a maneira, nos deparamos
com tipos contratuais que ou ja obedeciam a uma disciplina, ainda que incipiente, no qua-
dro das préprias directivas objecto de transposicdo (caso particular da concessao de obras
plblicas) ou se encontravam na agenda comunitaria (caso paradigmatico das concessdes
de servigo piblico, mas, também, do contrato de sociedade em virtude da sua importancia
vital no contexto da constituicdo de parcerias pablico-privadas institucionalizadas).

Independentemente das razdes de variada ordem que conduziram ao siléncio do CCP
sobre as concessdes dominiais, o certo é que este siléncio do Cédigo nos obriga a um exer-
cicio de enquadramento, ou nao, destes contratos no seu dmbito de aplicagao objectivo.

De acordo com o disposto no artigo 12, n? 2, do CCP, «o regime da contratacdo ptblica
estabelecido na parte Il do presente Codigo € aplicdvel a formagdo dos contratos plblicos,
entendendo-se portal todos aqueles que, independentemente da sua designagao e natureza,
sejam celebrados pelas entidades adjudicantes referidas no presente Codigo».

No fundo, a parte Il do Cédigo, em que se apresenta condensada ou recortada, nas suas
traves mestras, a disciplina a que encontra subordinada a actividade de contrata¢ao pablica
a desenvolver por parte das entidades adjudicantes mencionadas no respectivo artigo 2.2
(entidades integradas no sector administrativo tradicional e organismos de direito pdblico
na acepc¢do comunitaria do termo), é extensiva, na sua aplicacdo, aos procedimentos pd-
blicos adjudicatérios relativos a quaisquer contratos (independentemente da sua natureza
juridico-administrativa ou juridico-privada) a celebrar pelas referidos poderes adjudicadores,
conquanto as prestacdes dos mesmos emergentes estejam ou sejam susceptiveis de estar
submetidas a concorréncia de mercado (artigos 5.2, n.2 1 e 16.2, n.2 2).

Isto €, para la do universo de contratos especificado, a titulo essencialmente exempli-
ficativo, no Cadigo, este mostra-se igualmente aplicavel, pelo que se refere ao regime de
contratacdo publica pelo mesmo instituido, a todos e quaisquer outros contratos adicionais,
a celebrarpelas entidades adjudicantes elencadas no seu artigo 22, desde que caracterizados
pela nota da sua exposi¢do a concorréncia de mercado.

Assim, a analise preliminar que se impoe empreender passa, fundamentalmente, por
apurar se as concessdes dominiais ou melhor as presta¢des emergentes desses contratos
de concessao de utilizacao privativa ou de exploracao de bens piablicos estao ou ao menos
sao susceptiveis de estar submetidas a concorréncia de mercado.

Aresposta parece nao poder deixar de ser positiva, uma vez que, abstraindo da questao,
que se nos afigura irrelevante deste ponto de vista, de determinar se em causa esta a satisfa-
cdo deinteresses de natureza primacialmente privada (concessao de utilizacdo privativa do
dominio plblico) ou de matriz essencialmente piblica (concessao de exploracdo do dominio
plblico), o que ndo deixa de serverdade, em qualquer circunstancia, é que, a menos que tal
seja legitima e expressamente vedado por lei, ha um ndmero tendencialmente indetermina-
do de operadores econdmicos interessados no desenvolvimento das actividades (também)
econdmicas de utilizacdo ou de exploracdo de bens do dominio plblico, o que se afigura, s6
por si, como condicdo necessaria e suficiente para afirmar que ha, ao menos potencialmente,
mercado e, nessa medida, espaco para a abertura efectiva destes sectores a concorréncia.
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Posto isto, isto &, assente o pressuposto de que as concessoes dominiais em geral e as
concessoes relativas a utilizagdo privativa ou a exploracdo do dominio pdblico portuario em
especial devem ser perspectivadas como contratos de que emergem prestagdes que estao ou
sao susceptiveis de estar submetidas a concorréncia de mercado, o que implicaria a respectiva
submissdo de principio aos procedimentos pUblicos adjudicatérios definidos na parte Il do CCP
(em particular os procedimentos de ajuste directo, concurso piblico, concurso limitado por prévia
qualificacdo, negocia¢ao e dialogo concorrencial, conforme previstos no artigo 16.2, n.21, alineas
a) ae), do referido diploma legal), convém esclarecer que esta sujeicdo regra dos procedimentos
pré-contratuais dirigidos a respectiva adjudicacdo a parte Il daquele Cédigo pode sogobrarem
razao da natureza de que concretamente se revista a respectiva entidade adjudicante.

Com efeito, se estiverem causa um contrato de concessao da exploragao ou gestao do dominio
plblico maritimo-portuario a celebrar entre duas das entidades adjudicantes referidas no artigo 22,
n? 1, do CCP, 0o mesmo encontra-se, por expressa determinacao legal (artigo 62, n® 1, do Codigo),
excluido do seu ambito objectivo de aplicagao pelo que concerne a disciplina pelo mesmo insti-
tuida, na sua parte Il, em matéria de contrata¢do p(blica, o mesmo sucedendo, alias, porfor¢a do
disposto no artigo 62, n2 2, do mesmo diploma legal, se a entidade adjudicante de um contrato de
utilizagdo privativa ou de exploracdo do dominio plblico portuario consubstanciar um organismo
de direito pdblico para efeitos do disposto no artigo 22, n2 2, do CCP ou, por (ltimo, se estivermos
perante a concessao de utilizagao privativa de parcelas do dominio pablico maritimo-portuario por
parte de concessionarios privados da respectiva exploracao (artigo 32, n® 2, do Codigo).

Na verdade, sempre que esteja em causa a formacao de contratos a estabelecer entre
entidades adjudicantes pertencentes a administragao piblica em sentido classico, o Cédigo
s6 releva, pelo que respeita a determinacdo imperativa dos procedimentos pré-contratuais
aos mesmos aplicaveis, relativamente aos contratos que, atentas as respectivas prestacdes
tipicas, sejam de considerar como empreitada de obras piblicas, concessao de obras pbli-
cas, concessao de servi¢os publicos, locacao ou aquisicao de bens méveis e aquisicao de
servicos (art.2 6.2, n.2 1, do CCP), o que significa que o contrato de concessado de exploragao
(ou, no limite, de concessao de utilizagdo privativa) a celebrar por duas das entidades adju-
dicantes referidas no artigo 2.2, n.2 1, do CCP, porque ausente do elenco taxativo ou fechado
de tipos contratuais previsto no referido preceito do Cédigo — artigo 6.2, n.2 1, do CCP —, ndo
estd sujeito as regras de contratacdo publica contidas na parte Il do Cédigo.

De igual modo, todos os contratos celebrados por organismos de direito piiblico (artigo
2.2,n.22, do CCP), entre si ou com terceiros operadores econdmicos, cujas prestacdes tipicas
aos mesmos associadas ndo permitam a sua reconducdo aos tipos atras apontados (em-
preitada de obras pdblicas, concessao de obras piblicas, concessao de servigos publicos,
locacdo ou aquisicdo de bens méveis e aquisicdo de servigos), deixam, igualmente, de estar
subordinados a parte Il do CCP (artigo 6.2, n.2 2, do CCP), o que quer dizer que qualquer
concessdo de uso privativo ou de gestdao do dominio plblico portuario outorgada por um
organismo de direito plblico ndo tem que ser precedida, porque ndo incluida no catalogo
legal de contratos atras mencionado, de um dos procedimentos piblicos pré-contratuais
previstos e regulados no C6digo no quadro normativo definido para a contratacdo pablicas.

st Anogao de «organismo de direito plblico», como é sabido, pressupde que nos confrontemos com pessoas colectivas,
pablicas ou privadas, criadas especificamente para satisfazer necessidades de interesse geral sem caracter industrial
ou comercial, conquanto sejam (i) maioritariamente financiadas pelas entidades pdblicas referidas no artigo 2.2, n.2
1, do CCP (ji) sujeitas ao seu controlo de gestdo ou (jii) integradas por 6rgdos de administracao, gestdo ou fiscalizacdo
cuja maioria dos titulares seja, directa ou indirectamente, designada pelas mesmas. Emergem, assim, enquanto predi-
cados indefectiveis, de verificagdo cumulativa e permanente, da no¢ao comunitaria de «organismo de direito plblico»
(artigo 1.2, n.2 9, da Directiva n.2 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Mar¢o), a personalidade
juridica, a estreita dependéncia ou sujei¢ao a influéncia dominante de um poder piblico e a criagao para satisfazer
necessidades de interesse geral sem caracter industrial ou comercial. Com esta criagdo jurisprudencial (afirmada
embrionariamente, pela primeira vez, no Ac6rdao Beentjes — C-31/87), pretendeu o TJCE «suprimir os entraves a livre
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Por fim, também os contratos de concessao do uso privativo de bens piblicos portuarios
de natureza dominial celebrados por concessionarios privados da correspondente exploragao
ficam de fora do ambito objectivo de previsdao do C6digo, porquanto estes concessionarios,
apesar de desempenharem fun¢des materialmente administrativas ndo sao, s6 por si e en-
quanto tais, entidades adjudicantes para efeitos do disposto no artigo 2.2 do CCP.

Pese embora o que antecede, a inclinacao vai, cada vez mais, no sentido de, a pretexto
da definicdo do enquadramento normativo especifico aplicavel a determinados sectores
da vida econémico-social, estabelecer regimes ad hoc mais finos capazes de captar, na
sua intrinseca complexidade, as especificidades préprias desses sectores do ordenamento
objecto de regulacao auténoma.

Tal é 0 que sucede, desde logo, com a proposta de lei relativa a definicao do regime geral
dos bens do dominio ptblico, a qual prevé, nos seus artigos 78.2 a 82.2, um «procedimento
adjudicato6rio» especifico e relativamente auténomo para a atribui¢cdo/adjudicacdo de con-
tratos administrativos de concessao de uso privativo ou de explora¢gao do dominio piblico.

Aprofundando a linha de orientacdo inaugurada pelo estatuido no artigo 7.2 do Decreto-
-Lei n.2 280/2007, de 7 de Agosto (relativo a conformacao do regime juridico aplicavel ao
patriménio imobilidrio pdblico — RJPIP), em que se determinava, precisamente, que «as en-
tidades abrangidas pelo presente decreto-lei devem, na gestao dos bens iméveis, assegurar
aos interessados em contratar ou em os utilizar uma concorréncia efectiva», a Proposta de
Lei relativa a definicdo do regime geral dos bens do dominio ptblico vem estabelecer, en-
quanto principio de alcance geral valido para os procedimentos piblicos adjudicatérios de
contratos de concessao de uso privativo ou de exploracao de bens do dominio publico, que
«a atribuigdo de concessoes é realizada através de um procedimento concorrencial destinado
a formagdo de um contrato administrativo» (artigo 80.2 da referida proposta de lei).

Este procedimento plblico adjudicatério, de iniciativa oficiosa (embora possa haver requeri-
mento de qualquerinteressado particular a solicitar a respectiva abertura pela Administracao),
passa poruma decisdo de abertura que (i) identifica as necessidades publicas a satisfazer com
o procedimento e (i) aprova a sua prévia avaliacdo juridica e econémico-financeira, bem como
0s respectivos programa e caderno de encargos (artigo 78.2 da mencionada Proposta de Lei).

A avaliagao juridica e econdmico-financeira prévia centra-se, em especial, na indagacao
das vantagens associadas ao recurso a concessao, por contraposicao a formas alternativas

circulacao de servigos e de mercadorias e, assim, proteger os interesses dos operadores econémicos estabelecidos
num Estado-Membro que desejem propor bens e servicos as entidades adjudicantes estabelecidas noutro Estado-
-Membrox. No fundo, procurava-se «excluir simultaneamente o risco de preferéncia dos proponentes ou candidatos
nacionais e a possibilidade de um organismo financiado ou controlado pelo Estado, pelas autarquias locais ou por
outro organismo de direito plblico se deixar levar por consideragdes nao econémicas». Para o efeito, propugnava-se
um conceito auténomo e funcional de organismo de direito pdblico, que, partindo da indiferenca pela forma juridica,
pablica ou privada, assumida pela pessoa colectiva concretamente em causa, procurava submeter ao estatuto de enti-
dade adjudicante (obrigada ao cumprimento das regras da contratagdo pdblica) todo e qualquer sujeito de imputagao
final de direitos e deveres cuja actividade ndo se desenvolvesse num contexto de mercado concorrencial («oferta de
bens e servicos num mercado livre, em concorréncia com outros operadores econdmicos» - T)CE). Cfr., sobre a natureza
estritamente comunitaria da nocao de organismo de direito pablico, que deve, em razao disso mesmo, ser objecto de
uma interpretacdo funcional, autonoma e uniforme, em toda a comunidade, conforme é justamente acentuado pelo
TJCE em miltiplos dos seus Acérddos, José Maria Gimeno Feliu, El Nuevo Ambito Subjetivo de Aplicacion de la Ley de
Contratos del Sector Piblico: Luces y Sombras, Revista de Administracion Piblica, (RAP), 176, 2008, p. 21 (nota 20) e,
ainda, sobre os pressupostos cumulativos a que obedece a fisionomia do conceito de matriz exclusivamente comunitaria
de organismo de direito piblico, Pedro Gongalves, Regime Juridico das Empresas Municipais, 2007, p. 224 a 227. V.,
por fim, em geral, sobre a nocao de organismo de direito pablico, Christopher Bovis, EC public procurement: case law
and regulation, Oxford University Press, 2006, p. 205; Sue Arrowsmith, The Law of public and utilities procurement,
Londres, Sweet and Maxwell, 2005, p. 1464 e segs.; V. Caputi Jambrenghi, “L’organismo di diritto pubblico”, Diritto
Amministrativo., 2000, p. 13 e segs; Daniele Marrama, “Contributo sull’interpretazione della nozione di «organismo
di diritto pubblico», Diritto Amministrativo, 2000, p. 585 e segs.; Roberto Garofoli, “Gli organismi di diritto pubblico:
il recente allineamento tra giudice comunitario e nazionale e i profile ancora problematici”, in Il nuovo diritto degli
appalti pubblici, Mildo Giuffré, 2005, p. 155 e segs., e in Trattato sui contratti pubblici, I, Giuffré, 2007, p. 555 e segs..

v

RevCEDOUA 1.2011
32 Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente




revCEDOUA

1/14 (2011)

de satisfacao das mesmas necessidades colectivas, e incide sobre apreciacao do esquema
juridico de reparticao dos riscos e beneficios projectados no caderno de encargos e, igual-
mente, caso se preveja uma fase de negociacdo, sobre o possivel resultado contratual (artigo
79.2 da mesma proposta de diploma legal).

Em matéria de procedimentos adjudicatérios concretamente aplicaveis as referidas concessoes
dominiais parece valer uma remissao em bloco para o disposto no CCP, ainda que com ressalva
das adaptacdes introduzidas pela referida Proposta de Lei (artigo 80.2, n.2 2, da Proposta de Lei).

Esta remissdo deve entender-se como sendo feita para o disposto no artigo 21.2 do CCP
—escolha do procedimento de formagao de outros contratos —, ainda que se nos afigurasse
como materialmente mais ajustada uma solucao que contemplasse o reenvio para o disposto
no artigo 31.2 do mesmo diploma legal em que se encontram justamente contemplados os
critérios para a seleccao dos procedimentos pré-contratuais aplicaveis a outras concessoes
qgue nao as de natureza dominial.

Detodo o modo, o legisladornao se ficou por este reenvio global para o CCP, antes teve a pre-
ocupacao de enxertar uma nova causa legitimadora do recurso ao procedimento de ajuste direc-
to, que resulta da circunstancia da concessao assentar num modelo de negdcio ou em tecnologia
originais, cujo desenvolvimento seja relevante para o interesse publico, devendo essa mesma
relevancia para a comunidade globalmente considerada ser objecto de expresso reconhecimen-
to pelos 6rgaos competentes para o efeito, em particular pelo Conselho de Ministros na hip6tese
de bens pertencentes ao dominio p(blico do Estado (artigo 80.2, n. 3 e 4, da Proposta de Lei).

Acresce que, regra geral, 0s procedimentos pré-contratuais tendo por escopo a atribuicao de
concessoes de uso privativo ou de exploragao de bens publicos devem contemplar, obrigatoria-
mente, excepto se particulares circunstancias do mercado o tornarem inconveniente para o inte-
resse plblico, umafase de negociagao, incumbindo a entidade adjudicante provera regulamenta-
¢aodanegocia¢ao no programa do procedimento, estabelecendo, designadamente, os objectivos
e pardmetros a que a mesma devera necessariamente obedecer (artigo 81.2 da Proposta de Lei).

Porfim, pode serdada preferéncia naadjudicacao ao particularque tenharequerido a abertura
do procedimento pubico adjudicatério do contrato de concessao dominial de que concretamente
se trate, contanto que () o acto adjudicatério ocorra dentro do prazo de trés anos a contar da data
de entrada do requerimento particular (i) a pretensao do particular se caracterize pela originali-
dade do negdcio a desenvolver ou da tecnologia a utilizar e (iii) apenas tenham sido submetidos
a concorréncia aspectos quantitativos do contrato a celebrar (artigo 82.2 da Proposta de Lei).

Ao regime acabado de sumariar vem-se sobrepor a disciplina, de teor ainda mais espe-
cifico, tragada pela denominada Proposta de Lei dos Portos.

Particularmente pelo que respeita a densificacdo da disciplina juridico-normativa conforma-
dora dos procedimentos pUblicos adjudicatérios de concessdes dominiais portuarias, a Proposta
de Lei sob aprecia¢ao dedica uma particularatencao as concessdes de uso privativo, deixando,
do mesmo passo, relativamente na sombra as concessoes de explora¢ao ou de gestao do do-
minio piblico maritimo-portuario (artigo 8.2, n.2 3 e 10.%, n.2 3, da Proposta de Lei dos Portos).

Na realidade, o artigo 30.2 da Proposta de Lei dos Portos estabelece que «os titulos de
uso privativo previstos na presente lei sdo atribuidos mediante procedimento concursal, salvo
nos casos previstos nos artigos 32.2 e 33.%».

O procedimento concursal em causa deve ser publicitado no sitio da Internet e nas insta-
lagdes da autoridade portuaria especificamente em causa, devendo identificar, designada-
mente, 0 bem dominial em causa, as principais caracteristicas da sua utiliza¢ao, os critérios
de escolha do adjudicatario e, se aplicavel, os critérios de qualificacao dos concorrentes
(artigo 31.2, n.os 1 e 2, da Proposta de Lei dos Portos).

0 prazo para apresentacdo de propostas é fixado, regra geral, em 30 dias (podendo ser
inferior no caso de atribuicdo de licencas), devendo o jiri previamente designado para o efeito,
decorridos que sejam 30 dias sobre o termo do prazo para apresentagao das propostas, elaborar

J 1)
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um relatério preliminar (projecto de relatério lhe chama a proposta de lei em questao), contendo
a apreciacao do mérito das propostas admitidas e a sua ordenacao para efeitos de atribuicao
do uso privativo (artigo 31.2, n.> 3 e 4, da Proposta de Lei dos Portos).

Este relatério preliminar é enviado aos concorrentes para efeitos de audiéncia prévia
dos interessados, a exercer por escrito em prazo nunca inferior a 10 dias, findo o qual o jdri,
ponderados os respectivos contributos (caso existam), procede a elaboracdo de um relatério
finalem que propde, ao competente 6rgao da autoridade portuaria, a adjudica¢ao do contrato
ao concorrente que tenha apresentado melhor proposta (proposta classificada em primeiro
lugar) ou, em alternativa, se for caso disso, a ndo adjudicacdo porrazdes de interesse plblico
devidamente fundamentadas (artigo 31.2, n.° 5 e 6, da Proposta de Lei dos Portos).

Por fim, cabe referir que o titulo resultante do procedimento concursal deve ser outorgado
no prazo maximo de 30 dias a contar da notificagao da adjudicagao, produzindo efeitos desde
a data da sua aceitacdo (licenca de uso privativo) ou assinatura (contrato de concessao de
uso privativo), consoante os casos (artigo 31.2, n.2 7, da Proposta de Lei dos Portos).

A Proposta de Lei dos Portos franqueia as portas ao ajuste directo de contratos de
concessao de utilizacdo privativa do dominio pablico portuario ndo apenas nas hipéteses
contempladas no CCP, mas também sempre que esteja em causa a atribuicao de licengas de
uso privativo de durac¢ao inferiora um ano ou procedimentos de adjudicacao de contratos de
concessao de utilizagao privativa desencadeados poriniciativa particular, hipétese em que a
autoridade portuaria publicita o pedido apresentado pelo interessado particular na Internet
e nas suas instalagdes pelo prazo de 30 dias, decorrido o qual, sem que seja apresentado
um pedido concorrente, pode adjudicar ao nico proponente por ajuste directo (artigos 32.2
e 33.2 da Proposta de Lei dos Portos).

Na hipétese, alternativa, de serem apresentados mais propostas de adjudicagao abre-se
um procedimento concursal entre os interessados, gozando, contudo, o primeiro requerente
do direito de preferéncia, desde que comunique, no prazo de 10 dias, que aceita sujeitar-se
as condi¢des da proposta seleccionada (artigo 33.2 da Proposta de Lei dos Portos).

Quanto as concessdes de exploragao do dominio piblico maritimo -portuério, a Proposta
de Lei dos Portos revela-se bastante mais laconica, sem, no entanto, deixar de lhes fazer mencao,
nomeadamente nos seus artigos 15.2 e 16.2, sempre que em causa esteja a gestao, pelo IPTM,
I.P., dos portos de pesca e dos portos e infra-estruturas de navegacao de recreio e de desporto.

Em ambos os casos se aponta para a contratualizacdo da respectiva gestao com terceiros,
de preferéncia municipios ou associacdes de municipios (artigos 15.2, n.21 e 16.2,n.2 2, da
Proposta de Lei dos Portos), o que mais ndo configura, afinal, do que a entrega da exploracao
destes bens piblicos (portos secundarios), em regime de concessao, a terceiros operadores
econdémicos, independentemente da sua natureza publica ou privada.

Nao deixa, contudo, de ser curioso que a Proposta de Lei dos Portos nada acrescente
sobre os procedimentos piblicos de matriz pré-contratual a que se deve guardar fidelidade
nestas situacdes, em especial quando se trata de devolver a gestao ou exploracao de bens
pUblicos portuarios a terceiros privados em sentido juridico-material.

Em face do complexo enquadramento normativo atras delineado para o regime de contra-
tacao plblica que se deve ter por aplicavel as concessdes portuarias de caracter dominial,
torna-se absolutamente indispensavel figurarvarios cendrios alternativos em ordem a operar
a reducao da sua imanente complexidade e a potenciar uma sua adequada compreensao.

Assim, e em primeiro lugar, devemos partir dos dados actualmente vigentes, abstraindo
seja da disciplina vertida na Proposta de Lei relativa a definicdao do regime geral dos bens do
dominio pdblico para os procedimentos publicos adjudicatérios de concessdes dominiais,
seja das regras definidas na Proposta de Lei dos Portos em particular para as concessoes de
utilizagao privativa de parcelas do dominio pdblico portuério.

»
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Neste primeiro cenario, circunscrito exclusivamente ao que se dispde no CCP, teriamos que
as concessoes de utilizagao privativa do dominio pablico portuario a atribuir pelas autorida-
des portudrias, atenta a sua condicao de sociedades anénimas de capitais exclusivamente
plblicos (o que faz delas organismos de direito plblico para efeitos do previsto no artigo
2.2,n.2 2, do CCP), estariam isentas, nos termos do disposto no artigo 6.2, n.2 2, do mesmo
diploma legal e excepcao feita a previsao de regimes ad hoc de contratagao publica por lei
especial, da observancia de quaisquer procedimentos puablicos de natureza pré-contratual,
uma vez que as concessoes dominiais nao figuram entre a constelacao de contratos cuja
adjudicacdo por organismos de direito piblico (nomeadamente por sociedades de capitais
integralmente piblicos, como é o caso) é feita depender da abertura de procedimentos
publicos adjudicatérios abertos ou semi-abertos.

Da mesma forma, e agora pelo que se reporta as concessdes de explora¢gdao do dominio
publico portuario, designadamente as adjudicadas por pessoas colectivas piblicas a enti-
dades de igual natureza (vg., Estado-municipios), resultaria, também, do disposto do artigo
6.2, n.2 1, do CCP, a exclusdo da respectiva sujeicdo a quaisquer procedimentos piblicos
adjudicatérios, salvo, claro esta, no caso de estabelecimento de procedimentos especiais
de contratacdo piblica por lei especifica, dado que, também nesta situacdo (e conforme ja
mencionado), ndo é possivel, no contexto dos contratos a celebrar entre as entidades ad-
judicantes previstas no artigo 2.2, n.2 1, do CCP (entidades integradas na administracdo em
sentido classico), subordinados ao lancamento de procedimentos de natureza concorrencial,
descortinar qualquer referéncia as concessdes de matriz dominial.

Por Gltimo, também estariam subtraidos a obrigatoriedade de perfilhar procedimentos pré-
-contratuais de natureza juspublicistica no contexto da adjudica¢ao de contratos de concessao
da utilizagdo privativa de bens integrados no dominio pablico portuério os concessionarios pri-
vados a que coubesse a respectiva exploracao em regime de concessao e isto porque estes dlti-
mos ndo sao, s6 por si e enquanto tais, entidades adjudicantes a luz do artigo 2.2, n.2 2, do CCP.

Termos em que restaria a submissao ao CCP, designadamente a norma, de vocac¢ao
eminentemente residual, que estabelece os procedimentos ajudicatérios de matriz pré-
-contratual extensivos a todos e quaisquer contratos que, estando submetidos a uma légica
concorrencial, ndao se subsumam no ambito de previsao de nenhuma outra norma do CCP
relativa a delimitacdo do seu ambito objectivo de aplicacdo (artigo 21.2 do CCP), dos con-
tratos de concessao de utilizagao privativa ou de exploracao de bens do dominio pblico
maritimo-portuario adjudicados pelas entidades adjudicantes pertencentes ao sector piblico
administrativo classico (artigo 2.2, n.2 1, do CCP) a terceiros operadores econémicos privados.

Ainda de harmonia com este quadro, o procedimento regra a adoptar seria, independen-
temente do valordo contrato de concessao dominial portudria a celebrar, o concurso publico
ou o concurso limitado por prévia qualificagao (principio da intercambialidade entre concurso
plblico e concurso limitado por prévia qualificacdo), podendo, ainda, haver lugar para o
ajuste directo, no caso de contratos de valor inferior a 100.000 euros ou em que, por razdes
de ordem material, se justifique a dispensa do recurso ao concurso piblico ou concurso
limitado por prévia qualificacdo (artigo 21.2, n.2 1, alineas a) e b), do CCP)=2,

52 Apesar de conhecerem uma fisionomia profundamente diferenciada, o legislador deixa ao critério discricionario da
entidade adjudicante a op¢ao, em cada caso (e independentemente do valor dos contratos a celebrar), pelo procedi-
mento de concurso pUblico ou de concurso limitado por prévia qualificagdo. Ainda que o regime aplicavel a cada um
destes procedimentos pré-contratuais se revele sensivelmente distinto noutros planos, o certo € que a sua linha diviséria
assenta, sobretudo, na previsao (concurso limitado por prévia qualificagdo), ou ndo (concurso pablico), de uma fase
de pré-qualificagao dos candidatos em fun¢do da capacidade técnica e financeira concretamente demonstradas no
ambito do procedimento, uma vez superada esta fase, os candidatos, desde que qualificados, sdao entao convidados
aapresentaras correspondentes propostas, seguindo entao a tramitacdo do procedimento, intencionalmente dirigida
a apreciagao do respectivo mérito, nos termos essencialmente definidos para o procedimento de concurso publico.
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Um outro cendrio passaria pela consideracao da entrada em vigor, o que se afigura no
minimo expectavel, da Proposta de Lei relativa a definicdo do regime geral dos bens do
dominio publico, hipbtese em que, ao menos aparentemente, a adjudicacao de contratos
de concessao de bens do dominio plblico portuario, seja de utilizacao privativa seja de
exploragao ou gestao de bens do dominio pdblico e independentemente da natureza da
respectiva entidade adjudicante, estaria sempre dependente da abertura de um procedi-
mento, mais ou menos aberto, de natureza concorrencial (af incluidos, em via de principio
e na falta de especificacao legal, os procedimentos de ajuste directo com convite a mais de
uma entidade, de negociacdo, de didlogo concorrencial, de concurso limitado por prévia
qualificacdo e de concurso publico)s.

Este procedimento teria como seus tragos vertebradores, essencialmente distintivos, os
seguintes:

- avaliagao prévia da respectiva utilidade econémica e financeira;

- inclusao de uma causa auténoma de ajuste directo para la das recenseadas no CCP -
concessao assente em modelo de negdcio ou em tecnologia originais e cujo desenvolvimento
seja expressamente reconhecido como relevante para o interesse pblico;

- enxerto, em regra, de uma fase de negociacdo (o que exclui, nestas hipoteses, o re-
curso ao dialogo concorrencial e ao concurso limitado como modalidades adjudicatérias
de concessdes dominiais, porquanto, de acordo com o CCP, se revelam incompativeis com
a integracdo de uma sub-fase procedimental de negociacdo das propostas), a semelhanca
do que vale para as concessodes de obras publicas e de servicos plblicos no ambito do CCP
(artigos 149.2 a 154.2 deste dltimo diploma legal), a qual pode ser excluida pela entidade
adjudicante, ao abrigo de um poder discricionario mitigado, sempre que «particulares cir-
cunstancias do mercado a tornem inconveniente para o interesse ptiblico»;

- preferéncia, na adjudicacdo, mediante a observancia de requisitos legais pré-estabele-
cidos, ao particular que haja requerido a abertura do procedimento atributivo da concessao.

Por fim, teriamos um Gltimo cenario, ao menos parcialmente sobreposto com o anterior-
mente assinalado (em especial pelo que se refere a tramitacao pré-contratual a cumprir no
contexto da adjudicacdo de concessdes de utilizacdo privativa de bens do dominio publico
maritimo-portuério), precipitado légico e indissociavel de uma também provavel entrada em
vigor da Proposta de Lei dos Portos.

De acordo com esta perspectiva, teriamos que, em matéria de concessoes de exploracao
ou de gestdo de bens integrados no dominio pdblico maritimo-portuario, tudo se passaria, em
face da omissdo da Lei de Portos pelo que concerne aos procedimentos publicos adjudicatérios
aplicaveis a esta categoria especifica de concessdes dominiais, fundamentalmente de harmo-
nia com o regime recortado pela proposta de lei relativa a definicdao do regime geral dos bens
do dominio publico nos termos acabados de enunciar, ja pelo que respeita as concessodes de
uso privativo haveria que atender a disciplina singular contida na Proposta de Lei dos Portos.

Conforme ja tivemos oportunidade de o evidenciar, a Proposta de Lei dos Portos aponta,
a este propésito especifico, para um modelo concursal de adjudica¢ao de contratos de con-
cessao de utilizacdo privativa de bens do dominio pdblico maritimo-portuario, isto é, ndo
basta o recurso a procedimentos de matriz concorrencial, abertos ou semi-abertos, antes

53 Obviamente que tal ndo afasta, ao menos em nosso entender, a exclusdao do ambito objectivo incidéncia da
proposta de lei relativa a definicdo do regime geral dos bens do dominio ptblico das concessdes dominiais que
se subordinem, em especial, ao disposto nos n.os 1 e 2 do art.2 5.2 do CCP. Cfr., em particular, pelo que se refere a
analise do art.2 5.2, n.2 2, do referido diploma legal, em que se acha vertida, nos seus pressupostos fundamentais,
a dogmatica das relacdes in house, fruto do intenso labor jurisprudencial do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE), Pedro Gongalves, (n. 1), p. 49 a 54 e 178 a 189, bem como, em termos fundamentalmente concordantes,
Bernardo Azevedo, Contratagdo in house: entre a liberdade de auto-organizagdo administrativa e a liberdade de
mercado, Estudos de Contratagdo Piblica — I, 2008, p. 115 a 145.
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se exigindo uma sua matriz declaradamente concursal, o que significa que apenas se abre
espaco para o concurso plblico e para o concurso limitado por prévia qualificacdao enquan-
to modalidades de procedimento pré-contratual admissiveis em ordem a adjudicacdo das
concessoes de uso privativo de bens piblicos portuarios.

Enquanto desvios mais sensiveis a tramitacdo comum definida no CCP para a adjudicacao
de contratos publicos, impde-se registar o seguinte:

- Previsao de uma causa auténoma de ajuste directo, a par das demais hipdteses consig-
nadas no CCP, consubstanciada na atribuicao da concessao de utilizagao privativa ao seu
requerente particular, desde que, na sequéncia da publicitacao externa do respectivo pedido,
nao tenha sido apresentado nenhum pedido concorrente (0o mesmo se estabelecendo, alias,
para as licencas de uso privativo com prazo até um ano);

- Estabelecimento, ao menos aparente, de um procedimento mais simplificado de aprecia-
¢do do mérito das propostas, que ndo tem de responder as exigéncias postas pelo complexo
modelo de avaliacdo das mesmas definido no artigo 139.2 do CCP.

- Inexigibilidade do principio da dupla audiéncia prévia postulado pelo CCP (vg. artigos
124.2 e 148.2 do CCP), desde que, na sequéncia das observagdes apresentadas pelos con-
correntes em sede de relatério preliminar, haja lugar, no contexto da elaboracao do relatério
final, para a (proposta de) exclusao de propostas anteriormente admitidas ou para a (proposta
de) alteracdo da ordenacdo das propostas constante do relatério preliminar;

- Abertura do elenco de causas de nao adjudicacao, por relacao a indicacao exaustiva
(pelo menos de acordo com os que sufragam semelhante linha de entendimento) contida no
artigo 79.2,n.21, do CCP, dotando-se a Administracao de verdadeiros poderes discricionarios
capazes de caucionar, neste dominio particular, qualquer decisao negativa de adjudicacao,
desde que estribada em razdes de interesse piblico devidamente fundamentadas 5.

3.2. 0 regime de contratacao piblica aplicavel as concessdes de servico piblico relativas
as actividades de cariz portuario e de natureza logistica a exercer nas areas portuarias.

A concessao de servigo plblico, outro dos tipos contratuais de manifestagao recorrente no
dominio do sector portuario, sobretudo no contexto da opera¢ao portuaria, tem persistido em
manter-se arredada do ambito objectivo de previsao das directivas comunitarias em matéria de con-
tratacdo plblica e isto ndo obstante as mltiplas discussdes travadas a este propdsito particularss.

O caracter intuitu personae do contrato em causa torna-lo-ia no minimo refractario a
sujeicao as regras puras do mercado, a implicar a sua exposicao indiscriminada a concor-
réncia aberta dos operadores econdmicos actuantes no sector de actividade concretamente
em causa, uma vez que a base de confianca subjacente a seleccao do co-contratante da
Administracdo poderia ficar definitivamente comprometida na hip6tese de se dar exclusiva
preferéncia a procedimentos pré-contratuais de natureza aberta ou semi-aberta.

54 Sobre a submissao das concessdes dominiais, em geral, as regras da contratacdo publica, ainda que apenas na
perspectiva da delimitacdao do ambito objectivo de aplicacdo da parte Il do CCP, Ana Raquel Moniz, Contrato piblico
e dominio pdiblico, Estudos de Contratagdo Pdblica - I, 2008, p. 831 a 892 (maxime p. 846-852).

55 Em ordem a determinacao do critério que marca a linha diviséria entre o contrato publico de prestacao de servicos
(subordinado ao regime juridico especifico definido pelas directivas relativas aos contratos piblicos) e a concessao
de servico piblico (sujeita ao regime menos rigoroso decorrente da aplicabilidade directa dos principios gerais do
Tratado), cfr. o acérdao Parking Brixen, em que o TJCE defende que enquanto «o contrato piblico de servigos (...)
comporta uma contrapartida que é paga directamente pela entidade adjudicante ao prestador de servi¢cos», a con-
cessdo de servico plblico importa que «a remuneragao do prestador de servicos provém nao da autoridade publica,
mas de montantes pagos por terceiros pela utilizacdo» do servigo prestado, dai decorrendo inexoravelmente que é ao
prestador de servicos que cabe a assun¢ao do risco pela explora¢do dos servicos em questao. No mesmo sentido, cfr.,
ainda, Biagio Gilberti, /n house providing: questionivecchie e nuove, Foro Amministrativo — Consiglio Stato (FA), 2006,
p. 45 € 46, que sublinha que é na transferéncia do «risco empresarial» para o concessionario que descansa afinal o
signo distintivo da figura da concessao de servigo publico porrelagao a do contrato plblico de prestacao de servigos.
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Pese embora o que antecede, a verdade é que o nosso legislador, antecipando-se a ten-
déncia, que se tem vindo a avolumar no espag¢o comunitario, de fazer depender a adjudicacao
de concessoes de servigo plblico da observancia de procedimentos plblicos adjudicatérios
prévios, ainda que com grau de abertura variavel, veio a submeter, definitivamente, as mes-
mas, ndo obstante o tratamento juridico-normativo de feicdo marcadamente especial(izada)
que lhes consagrou, aos procedimentos p(blicos adjudicatérios previstos no CCP para a
adjudicacao de contratos publicos (artigo 31.2 do CCP).

De harmonia com o disposto no referido artigo 31.2 do CCP, a adjudicacdo de concessoes
de servigos plblicos (0 mesmo valendo, alias, para as concessdes de obras piblicas) esta,
em principio e indiferentemente, subordinada aos procedimentos de concurso publico, de
concurso limitado por prévia qualificacao e de negociagao.

Além disso, sempre que a escolha, de teor fundamentalmente discricionario, da res-
ponsabilidade da entidade adjudicante, venha a recair sobre o procedimento de concurso
publico, aquela pode ainda optar, ao abrigo da respectiva autonomia piblica deciséria, por
abrir espaco, no respectivo contexto, para uma fase de negociacao das propostas, em razao
do disposto nos artigos 149.2 a 154.2 do CCP 5.

Sempre que, devido a complexidade do contrato de concessdo de servigos publicos a
celebrar, ndo se revele ou mostre objectivamente possivel a abertura imediata de um procedi-
mento de concurso pblico ou concurso limitado por prévia qualificacdo, havera lugar para o
lancamento de um procedimento de didlogo concorrencial, sendo os candidatos previamente
qualificados «convidados» a apresentar a solugao técnica, juridica ou econémico-financeira
que se lhes afigure mais razoavel ou ajustada tendo em vista o objectivo final a atingircom a
adjudicacdo do contrato que especificamente se encontre em causa. Em sequéncia, havera
ainda lugar para uma fase de didlogo com os candidatos sobre as solucdes apresentadas
e, apenas quando a solugao final se encontrar devidamente estabilizada, se abrira espaco,
propriamente, para a apresentacao das propostas e adjudicacao aquela que se apresentar
como mais vantajosa na perspectiva da satisfagao do interesse pablico.

Por fim, cumpre igualmente enfatizar que o recurso ao procedimento de ajuste directo é,
para os contratos de concessao de servicos publicos, significativamente simplificado, sendo
admitido a entidade adjudicante socorrer-se desta modalidade de procedimento de adju-
dicacao, desde que tal seja ditado ou justificado por razdes de interesse publico relevante,
0 que, em bom rigor, significa reconhecer a Administragao o poder de discricionariamente
modelar, em cada momento, qual o procedimento pré-contratual que se mostra, em concreto,
mais adequado a seleccao do seu co-contratante externo.

No caso das concessdes de servico piblico, ha ainda que advertir para os reflexos que
dai emergem em matéria de configuracao da exacta fisionomia assumida pelas pecas do
procedimento, uma vez que os cadernos de encargos relativos a procedimentos pablicos adju-
dicatérios desta categoria de contratos tém sempre que incluir um cédigo de exploracdo com
os direitos e obrigacdes das partes e dos terceiros utentes dos servicos (artigo 44.2 do CCP).

Resta acrescentar que relativamente as concessdes de servicos plblicos portuarios a
Proposta de Lei dos Portos (artigo 42.9) se limita a afirmar o principio geral, de harmonia
com o que dispde a lei actualmente em vigor neste dominio particular (designadamente os
Decretos-Lei n.0s 298/93 e 324/94, respectivamente de 28 de Agosto e de 30 de Dezembro)
de que «a presta¢do ao publico das actividades de cariz portuario ou de natureza logistica
(...) deve ser objecto de concessao, designadamente em regime de servigo pdblico».

¢ Importa referir que o leque de entidades adjudicantes, em virtude de nos encontrarmos no dominio dos sectores
ditos especiais (colocagao a disposi¢ao dos transportadores maritimos ou fluviais de quaisquer terminais de trans-
porte, designadamente portos maritimos ou interiores —art.2 9.2, n.2 1, alinea b), ii)), tende para um alargamento
exponencial, em virtude do disposto no art.2 7.2 do CCP.
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Especificamente pelo que respeita ao procedimento de formagao a que se encontram
adstritos os contratos de concessao de servicos plblicos relativos a actividades portuarias, é
determinado, pelo artigo 43.2 da Proposta de Lei dos Portos, igualmente em linha com o que
se estabelecia para o direito anterior (que estabelecia o concurso piblico como procedimento
tipico de adjudicacao desta categoria de contratos concessérios), que 0s mesmos seguem
«0 regime previsto no CCP para os contratos de concessao de servigo piblico».

A (nica especialidade de regime que é introduzida prende-se com os programas de pro-
cedimento e cadernos de encargos, os quais sdo elaborados (e aprovados) pela autoridade
portudria concedente mediante parecer prévio do IPTM, I.P., para a generalidade das con-
cessoes de servigo plblico no sector das actividades portuéarias, sucedendo, contudo, que,
se o prazo da concessao for superior a dez anos, tera que haver intervengao, necessaria, do
Governo, a que cabera a respectiva aprovacao, através de Resolugdo do Conselho de Minis-
tros, também precedida de parecer prévio do IPTM, I.P., (artigo 44.2 da Lei dos Portos) 558,

Por fim, apenas uma nota para salientar que também a subconcessao (total ou parcial) -
designadamente quando a possibilidade de a mesma se efectuar nao se encontrar prevista
nas pecas procedimentais dirigidas a celebracdo do contrato principal — deve ser sujeita a
observancia de procedimentos minimos de publicidade (obrigacdo de transparéncia), de
forma a garantir quer a abertura do mercado a concorréncia de todos os potenciais interes-
sados, quer o controlo da imparcialidade dos processos de adjudicacao.

3.3. O regime de contratacao piblica aplicavel as concessoes de utilizacao privativa e
de exploracao de bens integrados no dominio pdblico maritimo-portuario e, bem assim,
as concessoes de servico piblico relativas as actividades de cariz portuario e de natureza
logistica a exercer nas areas portuarias, na sua condi¢cao de contratos nao incluidos no
ambito objectivo de incidéncia das directivas comunitarias relativas aos procedimentos de
adjudicac¢ao de contratos piblicos.

Alinha de tendéncia que tem vindo a ganhar for¢a no direito comunitario, impulsionada
em larga escala pela jurisprudéncia do TJUE, mas também pela prépria Comissao, vai, clara-
mente, no sentido de que a adjudicagdo dos contratos de concessao de servicos piblicos (a
que poderiamos juntar, conforme vimos, os contratos de concessdao dominiais), ndo estando
embora coberta pelo ambito de incidéncia das directivas relativas aos procedimentos de
adjudicacao de contratos puiblicos, deve, porém, estar, ainda assim, sujeita, por forca da
aplicacao directa e imediata do Tratado, a regras minimas de publicidade e de transparén-
cia, por forma a assegurar o respeito pelas principios da igualdade, ndao discriminacao em
razdo da nacionalidade, mdtuo reconhecimento, paridade de tratamento e imparcialidade,
enquanto sustentaculos de um mercado aberto e concorrencial.

Neste sentido, de que a celebragdo de contratos de concessao de servigos plblicos (o
mesmo se poderia afirmar, acrescentamo-lo nds, para as concessdes dominiais), isenta
embora da aplicagdo das regras detalhadas constantes das directivas comunitarias relativas
aos mercados publicos, fica ainda assim obrigada «a respeitar as regras fundamentais do
Tratado em geral e o principio da ndo discriminagcdo em razao da nacionalidade em particular»,
se veio a pronunciar expressamente o TJCE no Ac6rdao Telaustria (Processo n.2 (-324/98).

57 Nao pode ainda deixar de se fazer notar que, de harmonia com o estabelecido no art.2 15.2, n.2 2, da proposta de Lei dos
Portos, a exploragdo das «areas dos portos de pesca necessarias a realizagao do servigo piblico de venda do pescado em
lota» s@o contratualizadas entre o IPTM, I.P. e a entidade a quem legalmente incumba a exploragao desse servico, obede-
cendo a formagdo do contrato em causa ao procedimento de ajuste directo e sendo a respectiva adjudica¢ado objecto de
despacho conjunto das respectivas tutelas, no qual se fixa o prego da concessao (art.215.2, n.2 3, da referida proposta de lei).
58 Cfr., sobre o regime juridico recortado para as concessoes de servico piblico pelo CCP, Fernanda Magas, A concessao de ser-
vigo publico e o codigo dos contratos plblicos, Estudos de Contratagdo Puiblica—1,2008, p. 371a 430 (em especial p. 404-408).
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OTJCEfez, contudo, questao de clarificar, no mesmo acérdao, que do principio da ndo discrimi-
nacdo em razao da nacionalidade resulta «uma obrigacao de transparéncia que permite a entidade
adjudicante assegurar-se de que o referido principio é respeitado», sendo que esta «obrigagdo de
transparéncia a cargo da entidade adjudicante consiste em garantir, a favor dos potenciais concor-
rentes, um grau de publicidade adequado para assegurara abertura do mercado dos contratos de
servicos a concorréncia, bem como o controlo da imparcialidade dos processos de adjudica¢ao.»

De harmonia com esta linha de entendimento se encontra, igualmente, a posicao as-
sumida pela Comissao seja no Livro Verde sobre as parcerias plblico-privadas e o direito
comunitdrio em matéria de contratos ptiblicos e concessdes, COM (2004), de 30.04.2004 (com
especial realce para as consideracdes constantes dos seus § 29 a 31), seja na Comunica¢ao
interpretativa da Comissdo sobre a aplicacdo do direito comunitdrio em matéria de contratos
plblicos e de concessdes ds parcerias ptblico-privadas institucionalizadas (PPPI), (2008/C
91/02), de 12.04.08 (em particular no seu ponto 2.1).

De referir, ainda, que também no caso de contratos piblicos situados abaixo dos limiares
comunitarios fixados pelas directivas como condi¢ao necessaria para a respectiva aplica-
bilidade (ou apenas parcialmente abrangidos pelas mesmas), ha lugar para a necessaria
observancia de procedimentos minimos de publicidade (obrigag¢do de transparéncia) por
forma a garantir a abertura do mercado a concorréncia de todos os potenciais interessados,
bem como o controlo da imparcialidade dos processos de adjudicacao.

Este imperativo, afirmado recorrentemente pela jurisprudéncia do TJCE, designadamen-
te através do acérdao Ben Mousten Vestergaard (Processo n.2 C-59/00), encontra-se hoje
formalmente condensado na Comunicacgdo interpretativa da Comissdo sobre o direito comu-
nitdrio aplicdvel a adjudicagdo de contratos ndo abrangidos, ou apenas parcialmente, pelas
directivas comunitdrias relativas aos contratos ptblicos, (2006/C 179/02), de 01.08.2006.

Claro esta que arelevancia desta posicao assumida pelas instancias comunitarias porrelacao
aos contratos nao abrangidos pelas normas de incidéncia objectiva das directivas comunitarias
em matéria de contratacdo piblica acaba por sertendencialmente marginal se circunscrever-
MOS a nossa preocupacao apenas aos contratos de concessao de servigos plblicos, porquanto
estes (ltimos ja dispdem de uma regulacao especifica e autonoma no CCP destinada, justamen-
te, a delimitar o espectro de procedimentos pUblicos adjudicatérios aplicaveis a sua formacao.

No entanto o mesmo ja nao sucede com as concessdes dominiais, que, na falta de
aprovacao de uma regulamentacdo ad hoc tendo por finalidade definir os procedimentos
pré-contratuais aplicaveis a sua formacao (caso da Proposta de Lei relativa a definicao do
regime geral dos bens do dominio piblico e da proposta de lei dos portos) e perante a
contingéncia de vir a prevalecer um entendimento (contrario ao nosso) que vote pela sua
nao sujeicao ao CCP, passariam a figurar, precisamente, entre os contratos nao abrangidos
pelas directivas comunitarias, mas, ainda assim, adstritos ao respeito, no contexto da sua
formacdo, de procedimentos minimos de publicidade (obrigacdo de transparéncia), por forma
a garantir a abertura do mercado a concorréncia de todos os potenciais interessados, bem
como o controlo da imparcialidade dos processos de adjudicagcao ®°.

59 V., Sobre tudo isto, na doutrina, Sue Arrowsmith, The past and the future evolution of EC procurement law: from
framework to common code?, Public Contract Law Journal (PCLJ), n.2 35, vol. lll, 2006, p. 365 a 367; Luca R. Perfetti, Miti
e realta nella disciplina dei servizi pubblici locali, DA, 2, 2006, p. 398 a 402 e 404 a 406 e, especificamente pelo que
toca aos contratos publicos situados abaixo dos limiares definidos pelas directivas comunitérias, cfr., sinteticamente,
Frédéric Rolin, Les étrangers dans la maison ou ’économie mixte exclue dés contrats in house, AJDA, 2005, p. 901.
¢o Resta, por ltimo, referir que sempre que estas concessdes dominiais ou de servigos pblicos no sector maritimo-
-portudrio derem origem a constituicdo de parcerias plblico-privadas, havera que guardar fidelidade ndo sé ao
regime especifico instituido pelo Decreto-Lei n.2 86/2003, de 26 de Abril (com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.2 141/2006, de 27 de Julho), como igualmente as especialidades que dai decorrem em matéria de
contratacdo publica - v. art.2 37.2 (6rgao competente para a decisdo de contratar); art.2 45 (caderno de encargos)
e art.2 67.2, n.2 3 (regras de designacao do j(ri), todos do CCP.
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4. A gestao dos portos e a preservacao da biodiversidade marinha: as aguas de lastro

Por (ltimo, é ainda de assinalar as preocupagdes ambientais que tém vindo a assumir
importancia crescente no ambito dos sistemas de gestao dos portos, quer ao nivel nacional,
quer ao nivel internacional.

Efectivamente, ante a consciencializacdao de que navegacao constitui uma das principais
vias de introducao, através das aguas de lastro e dos cascos das embarcacoes, de espécies
que constituem uma causa de ameaca a preservacao da biodiversidade marinha, de ha alguns
anos a esta parte que témvindo a seradoptadas medidas no sentido de os sistemas de gestao
dos portos maritimos assumirem esta questao como uma das suas preocupacdes centrais.

Em Portugal, na sequéncia da Resolugdo A.868 (20), de Novembro de 1997, da Organiza-
¢do Maritima Internacional, que aprovou as orientacdes para o controle e gestao da agua de
lastro dos navios para minimizar a transferéncia de organismos aquaticos nocivos e agentes
patogénicos, foi publicado o Decreto-Lei n.2 565/99, de 21 de Dezembro, que veio regular
a introducao na Natureza de espécies nao indigenas da flora e da fauna. Relativamente as
aguas de lastro, estabelece este diploma que, ao enchimento e despejo das aguas de las-
tro dos navios, sao aplicaveis as regras definidas nas linhas orientadoras da Organizagao
Maritima Internacional (IMO) e do Conselho Internacional para a Exploracdo do Mar (ICES).

O principal objectivo destas orienta¢des de fonte internacional é o de auxiliar os Estados
e as autoridades relacionadas com a matéria, os comandantes de navios, os operadores e
armadores e as autoridades portuarias, bem como outras entidades interessadas, a minimizar
os riscos da introducao de organismos aquaticos nocivos e agentes patogénicos, provenien-
tes da dgua utilizada como lastro pelos navios e dos sedimentos nela contidos e, ao mesmo
tempo, resguardar a seguranca dos navios.

Contudo, aquela Resolu¢do nao se limita a estabelecer meras orienta¢des, prevendo, pelo
contrario, indicacdes suficientemente precisas, dirigidas quer aos directos responsaveis dos
navios, quer ao Estado do Porto, determinando, relativamente a este, entre outras coisas,
que deve dotar os portos de instalacdes disponiveis para recebimento e tratamento da agua
utilizada como lastro, para permitir um esgoto ambientalmente seguro dos sedimentos
existentes nos tanques de lastro. Adiantando ainda que a descarga da agua utilizada como
lastro pelos navios nas instalagcdes de recepcao e/ou de tratamento existentes no porto deve
ser feita por meio de um controle adequado.

Também o Plano de Ordenamento do Espa¢o Maritimo, elaborado na sequéncia e no
ambito da Estratégia Nacional para o Mar, constante da Resolu¢do do Conselho de Ministros
n.2 163/2006, de 12 de Dezembro, incluiu o controlo e gestdo da agua de lastro num dos
seus objectivos fundamentais: a reducao da poluicao associada ao transporte maritimo.

Semelhante objecto tem vindo a constar de Directivas da Uniao Europeia, designadamente
das Directivas n.2s 98/25/CE, do Conselho, de 27 de Abril, 98/42/CE, da Comissao, de 19
de Junho, e 99/97/CE, da Comissao, de 13 de Dezembro, relativas a aplicacao, aos navios
que escalem os portos da Comunidade ou naveguem em aguas sob jurisdicdao dos Estados
membros, das normas internacionais respeitantes a seguran¢a da navegacao, a prevencao
da poluicdo e as condicdes de vida e de trabalho a bordo dos navios, prevendo mecanismos
de inspecc¢ao pelo Estado do porto®.

As regas das Directivas foram transpostas para a ordem juridica portuguesas através do
Decreto-Lei n.2 156/2000, de 22 de Julho, tendo aprovado o Regulamento de Inspeccao de
Navios Estrangeiros, alterado pelo Decreto-Lei n.2 284/2003, de 8 de Novembro®2.

¢t Aquelas Directivas alteraram a Directiva n.2 95/21/CE, do Conselho, de 19 de Junho.
% (0 Regulamento de Inspec¢do de Navios Estrangeiros, havia sido inicialmente aprovado pelo Decreto-Lein.2 195/98,
de 10 de Julho, e alterado pelo Decreto-Lei n.2 156/2000, de 22 de Julho, e pelo presente diploma.

RevCEDOUA 1.2011

Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente 41

»



revCEDOUA

1/14 (2012

Nos termos daquele Regulamento, o IPTM deve realizar, anualmente, um nimero total de
inspecgdes correspondente a, pelo menos, 25% do ndmero médio anual de navios distintos
que tenham escalado os portos nacionais, calculado com base nos trés Gltimos anos civis.

Por sua vez, as administracdes portuarias, ou outras entidades com competéncia em
matéria de jurisdi¢do portuaria, devem disponibilizar ao IPTM e as capitanias dos portos a
identificacao dos navios estrangeiros abrangidos pelo Regulamento que entrem em todos
0s portos nacionais sob a sua jurisdigao.

As autoridades portuarias dispdem também de estudos de caracterizacao das aguas de lastro
e de regulamentos que definem as condi¢cdes ambientais e de seguranca portuaria da navegacgao.

Nos termos daqueles regulamentos, os navios devem subscrever a chegada o formulario
de movimentacgdo de aguas de lastro, nos termos do ja mencionado Decreto-Lei n® 565/99,
de 21 de Dezembro, e da Resolucdo A.868(20), de 27 de Novembro de 1997, da Organizagao
Maritima Internacional.

Entre outras regras determinadas pelas autoridades portuarias, podem destacar-se: as
operacoes de lastro/deslastro directo de e para as aguas portuarias devem ser reduzidas ao es-
tritamente necessario para assegurara seguranga do navio; o lastro proveniente dos tanques de
carga s6 pode serbombeado para terra; o lastro permanente e o segregado s6 podem ser bom-
beados para as aguas portuarias se nao estiverem contaminados, devendo o navio assegurar-
-se previamente da inexisténcia de quaisquer produtos poluentes; em caso de ddvida, podem
ser exigidas amostras do lastro, que devem ser seladas na presenca de legal representante do
navio, da autoridade portuaria e da autoridade maritima; e sempre que for julgado convenien-
te, poderao ser mandadas selar as valvulas de fundo e sondados os tanques com lastro; etc.

Em face desta breve e genérica referéncia a questao ambiental, designadamente a preser-
vacao da biodiversidade maritima, no contexto da governagao dos portos, pode concluir-se
que, ao nivel legal e regulamentar, Portugal tem vindo a adoptar medidas que, pelo menos
abstractamente, se revelam apropriadas a salvaguardar aquele patriménio natural.

Palavras-Chave: Portos maritimos; aspectos organizacionais; instrumentos juridicos de

gestao; concessao; contratos plblicos; importancia das questdes ambientais.
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