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Christophe Verdure (editor)

Num nimero especial da revista europeia de Direito do Consumo (European Journal
of Consumer Law/Revue Européenne de Droit de la Consommation), dedicado ao tema do
ambiente, a relacdo entre o Direito Ambiental e a proteccao dos consumidores é o tépico
central que, pela sua enorme actualidade, ha muito que merecia uma edicao monografica.

A revista & uma publicacao bilingue que no seu primeiro nimero de 2011, intitulado
Environmental Law and Consumer Protection optou por publicar todos os artigos em inglés,
mesmo no caso de autores francéfonos.

A obra pretende reflectir as novas aproximacdes de baixo para cima (“bottom up”), a
protec¢ao do ambiente, em que as preocupa¢des ambientais sao perspectivadas como
responsabilidade de todos, em conformidade com o Sexto Programa de Ac¢ao da Uniao Eu-
ropeia em matéria ambiental (Decisdo n.° 1600/2002, de 22 de Julho), justamente intitulado
“o nosso futuro, a nossa escolha”.

0 volume organizado por Christophe Verdure, esta dividido em trés partes:

1. A relagao entre os consumidores e o ambiente, abordando temas como o consumo
sustentavel, a relacdo do direito ambiental com os direitos humanos e o papel activo dos
consumidores, através da Convencao de Aarhus.

2. A protec¢ao dos consumidores pela regulacao ambiental, a partir de casos de estudo
em trés areas: nanotecnologias, agua e clima.

3. Regimes de responsabilidade ambiental e protec¢ao do consumidor, onde as pers-
pectivas civil e criminal acresce um estudo especifico sobre poluicdo gerada em navios.

No primeiro artigo sobre consumo sustentavel, Klaus Tonner real¢ca o papel dos consu-
midores na protec¢ao ambiental.

0O documento chave em matéria de consumo sustentavel é o capitulo 4 da Agenda 21,
que desenvolve novos conceitos de riqueza e prosperidade, com melhor qualidade de vida
e menos dependéncia dos recursos finitos da Terra. Assim é possivel distinguir um consumo
sustentavel mais “mole” (soff), orientado para a eficiéncia, de outro considerado “duro”
(hard), mais orientado para mudancas no estilo de vida.
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Para o efeito, é fundamental a informacao, tanto sobre os impactes ambientais do
consumo, como sobre o funcionamento de projectos vocacionados para os consumidores,
como os sistemas de reciclagem ou de consignacao e depésito de embalagens. Cientes dos
impactes e das oportunidades, é mais provavel que os consumidores facam escolhas mais
sustentaveis. Considerando que os pre¢os de mercado nao reflectem bem a escassez futura
dos recursos naturais, os incentivos através dos precos sao também fundamentais. Nas
palavras do autor, o mercado é “cego quanto ao futuro”, até porque as proprias geragdes
futuras nao sao “actores no mercado”.

A encerrar, Tonner analisa o transporte e o turismo como sectores onde a contribui¢ao
dos consumidores para a reducao de certas formas de poluicdao, consumos energéticos e
emissdes de CO2 é determinante.

Em seguida, o tema dos direitos fundamentais e a proteccao do ambiente no direito eu-
ropeu e na Convencdo Europeia dos Direitos Humanos é objecto de andlise por Nicolas de
Sadeleer, num capitulo com trés partes principais: a proteccao do ambiente nos Tratados e
na Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao, o direito subjectivo a proteccao do ambiente,
no direito europeu derivado, e o contributo da Convencao Europeia dos Direitos do Homem
para a protec¢ao ambiental.

Apo6s anélise do direito primario e secundario europeu, dando especial destaque aos
direitos de acesso a informacao e participa¢ao, Sadeleer conclui que a Unidao Europeia entrou
numa nova etapa de democratizagao de uma politica que originalmente se caracterizava por
ter um cunho muito técnico.

Relativamente aos contributos ambientais da Convenc¢ao Europeia dos Direitos do Homem,
Nicolas de Sadeleer chama a atencdo para o facto de (apesar da auséncia de um direito au-
tébnomo a proteccao ambiental, e apesar de o Tribunal afirmar ndao reconhecer um estatuto
especial aos “direitos ambientais fundamentais”), existirem ja um ndmero significativo de
decisdes judiciais com relevancia ambiental. Essas decisdes sao baseadas em cinco artigos
da Convencao (o artigo 22, sobre o direito a vida, o artigo 62 sobre o direito a um processo
equitativo, o artigo 82 sobre o direito a vida privada, ao domicilio e a informacao, o artigo
102 sobre direito a informacdo e o artigo 112 sobre liberdade de reunido e associacdo), e
ainda um artigo do Protocolo anexo a Convencao(o artigo 12, sobre direito de propriedade).

Em conclusdo, o sistema de proteccdo instituido pela Convengao é criticado pela sua
insuficiéncia, na medida em que o reconhecimento da violacao de um direito humano exige
a prova de uma violagao grave, ao passo que, para a prova da violagao do mesmo direito no
contencioso civil ou administrativo, bastaria alegar e provar a ultrapassagem dos valores-
-limite estabelecidos na lei ou na licenga, ou a falta de autoriza¢ao prévia.

No capitulo seguinte, é Ester Pozo Vera que dedica atencdo a Convengao de Aarhus, proce-
dendo a uma exposic¢ao sistematica do seu contelido, com base nos conhecidos trés pilares
em torno dos quais ela se estrutura: acesso a informacao, participacao e acesso a justica.

O caracter inovador da Convencao decorre, antes de mais, do reconhecimento de um
direito fundamental ao ambiente, bem como da consagracao da ideia de equidade intergera-
cional, associado a poderosos mecanismo do controlo, pela sociedade civil, do cumprimento
das responsabilidades ambientais impostas.

No primeiro pilar, o acesso activo e passivo a informacdo sdao pormenorizadamente
descritos quanto ao seu conteldo e condi¢des.

Relativamente ao segundo pilar, as diferentes oportunidades de participa¢ao e os deve-
res plblicos dela decorrentes, sdao explanados, tendo em consideracdo a jurisprudéncia do
Comité de Cumprimento.

Por fim, no acesso a justica, enquanto terceiro pilar da Convencao, Ester Pozo Vera con-
fronta a teoria e a pratica dos Estados.
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De forma animadora, a autora conclui que Aarhus é um instrumento central na promogao
da democracia ambiental, transformando os cidadaos e os consumidores em jogadores
activos da luta contra a corrupgao, nomeadamente ao nivel do planeamento urbano e do
desenvolvimento industrial.

A emergéncia das nanotecnologias e a protec¢ao dos consumidores é o tema central do
capitulo da autoria de Geertvan Calsen, Diana M. Bowman e Joel D’Silva. O primeiro foco dos
autores € a indlstria cosmética, como um dos principais sectores de aplicacao de nanotec-
nologias, e também um dos que levanta especiais preocupacoes pela forma de utilizagao:
a aplicacdo de cosméticos é feita por via topica, podendo os produtos de embelezamento
conter nanoparticulas insollveis ou persistentes, ou nanoparticulas biodegradaveis, cujos
efeitos sobre a saide humana ainda sao incertos.

Analisam em seguida a produgao e colocagao no mercado de alimentos na Uniao Euro-
peia, onde a seguranc¢a dos alimentos esta dependente de uma monitorizacao e reavaliacao
permanente em virtude de novas informacoes cientificas.

Mas os avan¢os das nanotecnologias no que respeita aos usos médicos, sao os que envol-
vem um maior potencial de risco para a salide. Desde os nanomedicamentos, aos nanossiste-
mas de diagnéstico, passando por nanoterapias, esta a nascer um mundo de novos avangos
na medicina mas, ao mesmo tempo, um mundo de novos riscos para a salide e o ambiente.

Na Unido Europeia, a falta de dados cientificos sobre os efeitos das nanotecnologias nao
justificou uma resposta por via de regulacao proibitiva, mas antes a introducao daquilo que
0s autores chamam “nano ganchos” na legislacao.

No capitulo seguinte, Marleen van Rijswick debruca-se sobre o estatuto dos consumido-
res na legislacao europeia sobre a agua. Chamando a atenc¢ao para o facto de a dgua nao
ser, a luz do direito europeu, “um produto comercial como qualquer outro”, mas antes “um
patriménio, que deve ser protegido”, mostra como o estatuto juridico da agua (bem privado,
bem plblico, regime fiscal e de precos, etc.) varia muito de Estado para Estado.

A autora identifica os aspectos substantivos e processuais da protec¢ao dos consumido-
res, no Direito europeu da agua. Como aspectos substanciais, a protec¢ao da qualidade da
agua, 0 acesso a agua e aos servi¢os da agua, um uso sustentavel e equitativo da escassa
agua potavel, proteccao contra inundagoes, proteccao dos ecossistemas e um preco justo
pelos servi¢os hidricos. Do lado dos aspectos processuais real¢a o acesso a informacao
ambiental relevante, a transparéncia, a participacao na tomada de decisdes, a responsabi-
lizacao (accountability) e o0 acesso a justica.

Cada um destes aspectos é sistematicamente examinado quanto a sua consagracao
nas varias directivas europeias relativas a 4gua desde a directiva quadro, a directiva sobre
aguas de consumo, a directiva sobre tratamento de aguas residuais, a directiva sobre abas-
tecimento de agua potavel, a directiva sobre inundacdes e a directiva sobre agua balnear.
No final, trés quadros comparativos sintetizam a protec¢ao dos consumidores pelo direito
europeu da agua, permitindo concluir que, embora os consumidores estejam relativamente
bem protegidos nos seus direitos relativos a agua, ainda poderiam estar mais.

Os consumidores e o direito do clima é o desafio que levou Javier Cendra Larragan a
analisar as emissoes relacionadas com o consumo. A principal questao a ser colocada foi a
forma como a Unido Europeia lida com as decisdes dos consumidores com impactes sobre o
clima. Ap6s a descricao do surgimento da temética das altera¢des climaticas tanto no direito
primario como no direito secundario europeu, Javier Cendra Larragan analisa as medidas
adoptadas na Uniao Europeia, consoante sejam medidas orientadas para o lado da oferta
ou para o lado da procura. Esta (ltimas sao as medidas que orientam os comportamentos
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dos consumidores melhorando a informacdo sobre o consumo energético dos produtos ou
regulando as caracteristicas energéticas dos proprios produtos. O autor considera que estas
medidas nao sao suficientes para mudar os comportamentos dos consumidores e que faltam
medidas que regulem directamente esses comportamentos.

Uma solucdo para promover o consumo doméstico sustentavel, passa por uma grande
mudanca no panorama regulatério, através da criagao de licencas transaccionaveis pessoais.

A concluir, a parte Ill da obra é dedicada ao estudo da responsabilidade ambiental na
Unido Europeia, comecando pelo estudo principial da Directiva sobre responsabilidade am-
biental administrativa, na analise de Sandra Cassotta. Segue-se uma perspectiva critica sobre
a Directiva relativa a criminalidade ambiental (analisada por Michael G. Faure) e, por fim, as
san¢des criminais para a poluicao gerada pornavios, onde Gwendoline Gonsaeles faz o levan-
tamento dos regimes de Direito Internacional e Europeu, ao nivel legislativo e jurisprudencial.

Maria Alexandra Aragdo
Professora da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
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