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Strategic Environmental Assessment in
International & European Law
Simon Marsden, Earthscan, UK, 2008.

1. Visao e objectivos da obra

O livro de Simon Marsden sobre avaliacdo ambiental estratégica é ambicioso nos seus
objectivos e tem, como destinatario, um publico alargado e nao apenas especialistas em
direito do ambiente.

Correspondendo a esta visao, e de forma a permitir que uma matéria tao densa e de ta-
manha complexidade, como é a avaliagao ambiental estratégica, seja acessivel a um piblico
mais vasto, o autor assume o compromisso de escrever toda a obra em inglés claro (plain
english). O resultado é um discurso conciso, objectivo e perceptivel, através do uso de uma
linguagem simples mas rigorosa, bem em consonancia com os movimentos de better regula-
tion e lembrando ainiciativa Simplegis que, desde o inicio de 2011, fez com que em Portugal
se passem a publicar, juntamente com as leis aprovadas, resumos em “portugués claro”.

Apreocupacao de garantir simultaneamente clareza e precisao, acessibilidade e rigor, levou a
que tenha dedicado alguns capitulos ao enquadramento geral de temas tao fundamentais como:

- estrutura e evolugdo do direito internacional geral (sujeitos, fontes, relacdes com o
direito interno, aplicacdo e sanc¢des no direito internacional);

- direito internacional do ambiente (surgimento, direito consuetudinério, tratados e sua
interpretacdo, soft law, deveres, principios e aplicagio);

- organizacdo e forca juridica do direito europeu (Institui¢coes, Estados Membros e
cidadaos, relagdes do direito europeu com o direito internacional plblico e com o direito
interno dos Estados);

- direito europeu do ambiente (histdria, evolugdo, objectivos, principios, partilha de
competéncias, aplicacdo e san¢des por incumprimento).

Porfim, para além das cerca de 300 paginas de texto, brinda-nos ainda com extensas referén-
cias bibliograficas no final de cada capitulo, o que permite ao leitor ter uma no¢ao da vastidao
bibliografica existente, ao mesmo tempo que serve de ponto de partida para quem pretenda
desenvolver um estudo mais aprofundado de algum dos diferentes aspectos tratados na obra.
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2. Fungoes e critérios de qualidade da avaliacao ambiental estratégica

Com o propésito declarado de explicar e desenvolver todos 0s conceitos juridicos com
a maxima clareza possivel, Simon Marsden nao perde muito tempo com a discussao do
proprio conceito de avaliacao estratégica, remetendo para a vasta literatura internacional e
europeia sobre a matéria, e assentando rapidamente num conceito amplo, que define este
instrumento preventivo de politica ambiental simplesmente como uma forma de avaliacao
de impactes ambientais de propostas legislativas, politicas, planos e programas.

Em seguida aponta-lhe, com base em Thomas B. Fisher, trés funcdes fundamentais:

1. Fornecer informacgdes, sobre os impactes ambientais das propostas e das varias alter-
nativas possiveis, aos 6rgaos competentes para a tomada de decisao;

2. Mudar percepgoes e atitudes, como resultado da participacao em procedimentos
transparentes e sistematicos de avaliacao;

3. Mudar as rotinas estabelecidas, conduzindo a uma maior consciéncia ambiental.

Interessante é também a grelha de critérios de qualidade da avaliacao ambiental estraté-
gica, desenvolvida pela Associacdo Internacional de Impactes Ambientais e retomadas por
Marsden na sua obra. Segundo esta Associacdao, um bom procedimento de avaliacao deve
reunir seis caracteristicas: serintegrado, serorientado por consideracdes de sustentabilidade,
ser focado, ser responsavel, ser participado e ser iterativo.

Serintegrado, significa que o procedimento de avaliacao ambiental estratégica assegura
uma avaliacdao ambiental adequada das decisdes estratégicas relevantes para alcancar o de-
senvolvimento sustentavel, tendo em consideracao os aspectos biofisicos, sociais, econdmicos
e as suas inter-relagdes, e aplicando-se a todas politicas e processos de decisao relevantes.

Ser orientado para a sustentabilidade, quer dizer que facilita a identificacao de op¢des
de desenvolvimento e propostas alternativas mais sustentaveis.

Ser focado, transmite a ideia de capacidade de fornecerinformacao suficiente e utilizavel
nos procedimentos decisérios e de planeamento, de adaptacao as caracteristicas do processo
de decisao e de eficiéncia em termos de tempo e de custos.

Ser responsdvel, depende de o procedimento de avaliagao ser elaborado por entidades
competentes para adoptar decisdes estratégicas, com profissionalismo, rigor, justica, impar-
cialidade e ponderacdo, submetendo-o a processos de verificacao independente e servindo
de fundamento a consideracao da sustentabilidade no procedimento de tomada de decisao.

Ser participado, significa ser baseado em informacao clara, facil de compreender e acessi-
vel, envolvendo o piblico afectado e os 6rgaos de governo ao longo de todo o procedimento
deliberativo, e tendo em consideracao os contributos dessa participacgao.

Ser iterativo, significa que os resultados da avaliacao devem estar disponiveis num
momento precoce do procedimento deliberativo e que a avaliacao dos impactes previsiveis
deve influenciar a execugao da decisao estratégica, podendo mesmo levar a sua alteracao.

3. Avaliacdao ambiental estratégica no direito internacional

Considerando o propésito de transmitir uma visao global dos principais avancos juridicos
relativos a avaliacao ambiental estratégica, o autor percorre todas as fontes do direito inter-
nacional, dos tratados ao direito consuetudinéario, passando por soft law. Mesmo as grandes
linhas orientadoras da avaliacao estratégica, emitidas pela Comissao das Na¢des Unidas para a
Europa, sao analisadas a fim de aferiro grau de cumprimento das boas praticas nesta matéria.

Assim, comeca poranalisara Convencao de Espoo, de 1997, sobre avaliagao de impactes
ambientais num contexto transfronteirico, chamando a atencao para dois dos seus aspec-
tos mais inovadores: o grau de pormenor da informacao exigida ao estado de origem e que
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deve ser transmitida ao estado afectado; a analise e 0 acompanhamento da execuc¢ao do
projecto, ou monitorizagao.

Passando para a Convencao de Aarhus de 1998, sobre informacao, participacdo e acesso
ajustica, verifica, antes de mais, que o ambito de aplicacdo dos procedimentos de avaliagao
se alarga significativamente, na medida em que a avaliacdo estratégica passa a aplicar-se
também no quadro do funcionamento de organiza¢des internacionais ou de conferéncias de
partes (as chamadas COP, ou Conference of the Parties) de tratados internacionais. Na Unido
Europeia, os contributos de Aarhus foram incorporados em varias directivas, nomeadamente
sobre avaliacao de impacte ambiental, sobre acesso a informacdo, sobre participacao e
sobre avaliacao estratégica.

Mas, pela sua especial relevancia, é o Protocolo a Convencdo de Espoo, adoptado em
Kiev, em 2003, precisamente sobre avaliagao estratégica, que é objecto de uma andlise mais
detalhada. Em relagao ao Protocolo de Kiev, Simon Marsden comeca pelo escrutinio dos seus
objectivos e prossegue depois para a analise dos momentos relevantes do procedimento:
a fase de screening (ou definicdo do &mbito de aplicacdo, que visa responder a questao de
saber “que projectos?”), de scoping (ou definicdo do 4mbito da avaliagdo, para responder a
pergunta: “que impactes ambientais?”), de informacao e participacao, de relatério, decisdo
e monitorizacao, e de execug¢ao e san¢des pelo incumprimento.

Por considerar o direito convencional da conservacao da natureza como uma espécie
de laboratério, Simon Marsden recorre a ele como dominio experimental de boas praticas
para o desenvolvimento de técnicas de incorporacao da avaliacao estratégica em futuros
tratados ambientais.

Consagra, por isso, todo um capitulo ao tema da avaliacdo ambiental estratégica, no
contexto especifico das convengdes de conservacao da natureza, comec¢ando pela Con-
vencdo de Ramsar sobre zonas hidmidas de importancia internacional (1971), a Convenc¢do
sobre a proteccdo do patriménio cultural e natural da Humanidade (1972), a Convencdo de
Bona sobre espécies migratorias (1979), e a Convencao sobre Diversidade Bioldgica (1992).

Deste modo, apesar do caracter marcadamente pedagdgico destes capitulos, nao deixa
de incluir recomendacoes relativamente a integracao do procedimento de avaliacao estra-
tégica em diferentes areas.

4. Avaliacao ambiental estratégica no direito europeu

No capitulo dedicado ao direito europeu, o caracter pragmatico da analise torna-se
novamente evidente e a execucao das disposi¢des europeias ao nivel nacional assume a
centralidade num texto que usa extensamente a jurisprudéncia, e onde sdo analisados os
diversos meios de controlo do cumprimento, desde o efeito directo as ac¢des de incumpri-
mento contra os Estados Membros.

Porém, a analise da directiva de 2001 sobre avaliacdao ambiental estratégica, ndo deixa
de percorrer os pontos essenciais para a compreensao deste instrumento nos seus objec-
tivos de proteccao ambiental, de integracao da politica ambiental e de desenvolvimento
sustentavel. Assim, com o apoio da jurisprudéncia europeia, percorre 0s momentos mais
importantes do procedimento de avaliacao ambiental estratégica, sobretudo os que sao
comuns a Directiva e ao Protocolo de Kiev e sintetiza, em relacao a cada momento-chave, o0s
principais aspectos a reter. Mais uma vez, pontos de paragem obrigatdria sdo a seleccao de
planos ou programas a sujeitar a avaliacao, a selec¢cao dos impactes relevantes, o relatério
de analise dos impactes, a participagao, a revisao do relatério, a decisao e a monitorizagao.

Ao nivel europeu, a obra de Marsden é quase exaustiva na analise das intimas rela¢oes
entre a avaliacdo ambiental estratégica e outros instrumentos gerais (como a avaliacdo de
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impacte ambiental, o acesso a informacao ambiental, a responsabilidade ambiental e os
fundos estruturais) ou sectoriais (como as directivas sobre aves selvagens, habitats, dgua,
nitratos, residuos ou qualidade do ar) do direito da Unido Europeia.

Confrontando os institutos da avaliacao de impacte ambiental e da avaliagao ambien-
tal estratégica, resulta que esta Gltima vem reforcar os efeitos preventivos da avaliagao
ambiental de projectos, na medida em que se debruga sobre os impactes a um nivel mais
elevado do processo de decisdo e num periodo anterior, evitando, por exemplo, impactes
cumulativos. Ajustificacao da necessidade de avaliacao ambiental estratégica, considerando
as insuficiéncias da avaliacao de impactes ambientais, do acesso a informacdao ambiental e
da participacdo do publico, é tema igualmente tratado em detalhe.

Finalmente, ndo foi esquecida uma analise dos principios gerais (da integracdo e do de-
senvolvimento sustentéavel) e dos principios de direito ambiental (da precaucao, da preven-
¢do e do poluidor pagador) na sua relacdo com a figura da avaliacao ambiental estratégica.

5. Conclusao

A rematar, no capitulo final, o autor analisa a complexa articulagao entre os planos na-
cional, europeu e internacional no que diz respeito a avaliagao de impactes transnacionais.
[lustra o capitulo com trés casos exemplares de sobreposicao entre os trés niveis do direito:
0 caso MOX (relativo a emissdo de efluentes liquidos para o meio marinho de uma fabrica
de combustivel para reactores nucleares, que op6s a Irlanda ao Reino Unido) o caso /ron
Rhine Railway (litigio entre a Bélgica e os Paises Baixos a propdsito da reactivagdo de uma
linha férrea do séc XIX entre a Holanda e a Alemanha) e o caso Vuotos (decorrente de uma
decisao de construir um novo empreendimento hidroeléctrico na regiao da Lapénia, que pds
em confronto a Finlandia e a Suécia).

Numa apreciagao geral podemos afirmar que se trata, essencialmente, de uma obra de
contextualizagao. “The background matters”, nas palavras de Marsden, significa que o conhe-
cimento do contexto de surgimento e de funcionamento do instituto da avaliacao estratégica
releva e, segundo o autor, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica tem-no confirmado. Ao
estar regulada em diferentes niveis, a matéria da avaliagao ambiental tornou-se ainda mais
dispersa e complexa, e a obra de Simon Marsden contribui definitivamente para distinguir,
com grande clareza, entre os planos internacional, europeu e nacional.

Em suma, este é um excelente manual para quem ndo é especialista de direito interna-
cional nem de direito europeu do ambiente, mas tem, mesmo assim, que aplicar a avaliacao
estratégica a planos ou programas nacionais e pretende aprofundar o conhecimento das in-
terligacdes e implicagdes supranacionais de um instrumento juridico de protec¢ao ambiental
que nasceu e se desenvolveu fora dos Estados e cujos objectivos sdo também mais vastos
do que as fronteiras temporais e espaciais dos Estados.

Considerando que a obra Strategic Environmental Assessment in International & European
Law pretendia ser uma fonte de inspiragdo para uma nova geracao de leis sobre avaliagao am-
biental estratégica, pensamos que o propdsito foi conseguido e que esta é uma obraanao perder.

Maria Alexandra Aragdo
Professora da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
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