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E cossistemas de profundidade,
AMPs ocednicas, plataforma
continental além das 2oomn e
pioneirismo portugués

| - Caracteristicas dos ecossistemas de profundidade e razdes para a sua proteccao

1 — Conhecimento

Legenda: Chaminé de fumo negro do campo hidrotermal Rainbow/Agores a 2300 metros de profundidade [Foto: (©
Missdo SEAHMA- FCT-PDCTM/P/MAR/15281/1999) ¢/ IFREMER)].

1. Apesar de a exploragao cientifica do mar profundo ser porventura a dltima das grandes
proezas e desafios para o conhecimento no ambito dos ecossistemas do planeta Terra, 0
crescente interesse politico internacional relativamente a este assunto ndo assenta priorita-
riamente na aspiracao a preencher lacunas do conhecimento cientifico. Esse interesse esta
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Legenda: ROV Luso 6000 (EMEPC) em opera-
caonosAcores a bordo do NRP Gago Coutinho
(Foto: Pedro Ribeiro /ImagDOP).

relacionado com aspectos socioeconémicos e
com desafios de governacao muito concretos.
Emerge, por exemplo, das consequéncias da
migracdo da ind(stria pesqueira para aguas
profundas, em resposta aos colapsos em ca-
deia de recursos haliéuticos tradicionais e a
propagacao, a estes ambientes, da crise eco-
némica e ambiental da exploracao pesqueira.
Emerge, também, do interesse em explorar,
no mar profundo, recursos energéticos, pe-
troliferos e minerais, para colmatar o esgo-
tamento actual e futuro das jazidas em terra.
Emerge, ainda, dos desafios relacionados
com a necessidade de sequestrar CO2, para
mitigar os efeitos das mudancas globais.
Emerge, por fim, das oportunidades para
as ciéncias biotecnoldgicas, que procuram
novas moléculas e novos principios activos
oriundos de micro-organismos (bactérias,
virus...) ou invertebrados com beneficio e
interesse para as indlstrias farmacéutica e
de cosmética, por exemplo.

A estes aspectos associa-se a oportunida-
de de os Estados, dentro das condicdes pre-
vistas na Convencao das Nacdes Unidas sobre
o Direito do Mar (artigos 76.2 e seg., CNUDM),
alargarem os seus direitos de soberania e
poderes de jurisdicdo as espécies e habitats
do solo e subsolo do mar profundo para além
do limite da zona econdémica exclusiva (ZEE) e,
também, a obrigacao, resultante de diversas
convencgdes internacionais, de os Estados
contribuirem para assegurar a correcta gestao
sustentavel e proteccdo das espécies e dos
habitats do mar profundo e do oceano aberto,
dentro e fora da jurisdicao nacional.

2. 0 estudo e novas descobertas ao nivel
dos ecossistemas do mar profundo situados
na plataforma continental portuguesa, in-
cluindo os que estao além das 200 milhas
nauticas (mn), tém vindo a ser realizados
com mais regularidade desde a década de
noventa do século XX. Para isso tem contribu-
ido a crescente capacidade de investigacao
do mar instalada na Europa (e nos EUA) e
também o crescimento das capacidades em
recursos humanos cientificos em Portugal e
suainternacionalizagao, dispersos porvarias
Universidades e Institutos de investigacao.
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Deve sublinhar-se recentemente o incremento das capacidades nacionais com dois novos
navios de investigacdo ocednica e um ROV (veiculo robético de operagdo remota) que pode
operar até aos 6000 metros de profundidade®. No entanto, seria injusto nao referir o trabalho
realizado no século XIX e inicio do século XX, em aguas portuguesas, em particularao largo dos
Acores, pelo Principe Alberto I do Ménaco, verdadeiro fundador da biologia do mar profundo.

No espago marinho ‘portugués’ tém especial importancia a dorsal Atlantica com campos
hidrotermais, os montes submarinos, os corais de agua fria e as agregacdes de esponjas.
O processo de descoberta destes redutos de biodiversidade & permanente, continuando a
encontrar-se, por exemplo, novos campos hidrotermais na Regido Auténoma dos Agores, ao
longo da componente sul da dorsal média atlantica desta regido. Em boa verdade, conside-
rando o vasto espaco marinho que esta sob soberania ou jurisdicao do Estado portugués
— 0 maior no contexto local da Unido Europeia — e, até ao presente, o comparativamente
modesto investimento no conhecimento da biodiversidade marinha em Portugal, ha um longo
trabalho de exploracao e estudo pela frente. A afirmacao vale para as zonas costeiras, mas
é ainda mais pertinente no que toca as zonas oceanicas, cujos ecossistemas apresentam
caracteristicas muito distintas, sendo apenas os de profundidade — também ha os de ‘mar
aberto’ — objecto deste dossier. Por outras palavras, o texto dedica-se sé as zonas ocednicas
e, nestas, aos ecossistemas associados ao leito e subsolo marinhos (plataforma continental)
mesmo que hajam relacdes de mitua influéncia com a coluna de agua (integrada na zona
econdmica exclusiva ou, se zonas da plataforma continental além das 20o0mn, no alto mar).
Porque aos termos nem sempre é atribuido o mesmo significado, quer dentro da mesma
disciplina cientifica quer, aumentando os desvios, entre disciplinas diferentes, assume-se
que as ‘zonas costeiras’ se estendem até ao limite exterior do mar territorial, corresponden-
do a 12mn contadas a partir das linhas de base, e que as ‘zonas ocednicas’ respeitam ao
espaco marinho para la do limite exterior do mar territorial. Dentro das ‘zonas oceanicas’
distinguem-se as que estdo sob soberania ou jurisdicao do Estado (em particular, a ZEE e
a plataforma continental) e as que estdo fora (o alto mar e a Area). Com todas as criticas de
ordem nao juridica que possa merecer, a dicotomia «zonas costeiras v. zonas oceanicas» tem
na base nao critérios biol6gicos, ecoldgicos, geoldgicos ou de ordem politica mas, antes,
para simplicidade, as ficcdes legais estabelecidas pela CNUDM.

No presente, a Regiao Autonoma dos Acores e o Departamento de Oceanografia e Pes-
cas da Universidade dos Acores tém-se empenhado no desenvolvimento de conhecimento
associado a proteccao e gestao sustentavel dos ecossistemas de profundidade do mar
‘portugués’. Algumas destas iniciativas tém sido inovadoras e fundadoras a nivel interna-
cional. Sao miltiplos os factores que tém condicionado este progresso e que o continuarao
a estimular nao s6 naquela regiao como também no continente e na Regiao Auténoma da
Madeira. Evidencia-se a actividade relacionada com a proteccao da biodiversidade do mar
profundo no seio da Conveng¢ao OSPAR, o aprofundamento da Rede Natura 2000 no espaco
marinho oceénico, a transposicao da Directiva-Quadro ‘Estratégia marinha’ (2008/56/CE), a
ambicao de concretizagao de um planeamento espacial marinho baseado numa abordagem
ecossistémica e, em geral, 0s compromissos politicos, nacionais e europeus, de investimen-
to nas potencialidades do oceano, do qual é indissociavel o conhecimento e proteccdo da
biodiversidade. Todos os factores enunciados tém na sua raiz ou como ponderavel o reco-
nhecimento da importancia da biodiversidade marinha para o equilibrio e salide do oceano
e, por reflexo, do ambiente global.

R. S. Santos, «O Conhecimento Cientifico do Mar», Nacdo e Defesa (Instituto de Defesa Nacional), 122 (42 série),
2009, pp. 89-100.
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2 - Descri¢ao dos ecossistemas de profundidade mais importantes em Portugal

Legenda: Detalhe de uma chaminé do campo hidrotermal Lucky Strike/Acores a cerca de 1700 metros de profundida-
de, onde sobressai uma coldnia de mexilhdes (Bathymodiolus azoricus) [Foto: (© Missdo SEAHMA- FCT-PDCTM/P/
MAR/15281/1999) ¢/ IFREMER).

Legenda: Comunidade de mexilhdes (Bathymodiolus azoricus) no campo hidrotermal Lucky Strike/Acores a cerca
de 850 metros de profundidade [Foto: (© Missao SEAHMA- FCT-PDCTM/P/MAR/15281/1999) ¢/ IFREMER].
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1. Os campos hidrotermais sao ecossistemas singulares que estao relacionados com a
tecténica de placas, mais precisamente com a zona de separacao das placas. Nestas zonas
0 magma ascende a temperaturas de cerca +12002C que, em contacto com as aguas frias,
consolida e forma nova crosta fracturada, conhecida como dorsais e cristas. A dgua do mar,
por movimentos de convexao, circula na nova crosta e aquece em contacto com a camara
magmatica. De facto, os fundos ocednicos estao fracturados e essas extensas e amplas frac-
turas permeiam uma dinamica circulacao das aguas oceanicas. Essa dgua quente, andxica
(sem oxigénio), ao ascender até a superficie da crosta, transporta gases tais como o di6xido
de carbono, o hidrogénio, o metano, o sulfureto de hidrogénio, arrastando consigo varios
minerais como o ferro, o cobre, 0 zinco, o chumbo, o mercdrio, etc. Ao entrar em contacto com
a agua do mar fria, rica em oxigénio, varios minerais precipitam, formando assim as tipicas
chaminés que caracterizam os ditos campos. Os fluidos que saem dessas chaminés podem
atingir os +3502 C. S3o os compostos reduzidos (fonte de energia) e o diéxido de carbono
transportados por estes fluidos que permitem que microrganismos quimiossintéticos produ-
zam matéria organica. Avolta destas chaminés estabelecem-se auténticos oésis de vida que
tiram partido desta fonte de alimento. A grande maioria ndo se encontra em mais nenhum
ambiente marinho, sdo pois considerados endémicos e/ou especializados destes ambientes,
téxicos, dispersos e instaveis. O interesse cientifico despertado por estes ecossistemas —
caracterizados pela auséncia de luz, elevada pressao, actividade vulcanica, baixa taxa de
oxigénio, gradientes de temperatura que podem atingir os +3502C, fluidos com baixo pH e
altamente ricos em metais pesados, chaminés ricas em importantes minerais — é enorme.
Estes ecossistemas sao uma janela para a origem e evolugao da vida. O seu estudo tem valor
potencial para a inddstria biotecnolégica (extremo-enzimas, desintoxicagdo, mecanismos
de reparacao de lesdes do ADN, etc.?) e para o estudo da génese de depédsitos de minerais
em terra. Para além disso, e apesar da profundidade a que se encontram, sao visualmente
espectaculares e geram interesse pUblico alargado“.

2. 0s montes submarinos sao, como o nome indica, eleva¢gdes montanhosas, geralmente
de origem vulcanica e que se elevam a mais de mil metros acima do solo marinho, mas per-
manecendo submersos abaixo da superficie dos oceanos. Os montes submarinos podem ser
de formas variadas, mas a forma mais comum é a c6nica com uma base circular ou eliptica.

2Luis Delaye & Antonio Lazcano, “Prebiological evolution and the physics of the origin of life”, Physics of Life Reviews,
2, 2005, pp. 47—64; Koichiro Matsuno & Atsushi Nemoto, “Quantum as a heat engine — the physics of intensities
unique to the origins of life”, Physics of Life Reviews, 2, 2005, pp. 227-250.

3Christopher C. Thornburg, T. Mark Zabriskie & Kerry L. McPhail, “Deep-Sea Hydrothermal Vents: Potential Hot Spots
for Natural Products Discovery?”, Journal of Natural Products, 73, 3, 2010, pp. 489-499.

4Joe Macinnis, James Cameron’s Aliens of the Deep: Voyages to the Strange World of the Deep Ocean, National
Geographic, 2005, 192pp.
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Legenda: Gorgdnia (ou coral negro) do género Leiopathes fotografada no monte submarino Condor em Agosto de
2010 durante a missdo CoralFish, conduzida pelo Departamento de Oceanografia e Pescas da Universidade dos
Acores a bordo do NRP Gago Coutinho e utilizando o ROV Luso da EMEPC.

Legenda: Jardim de corais no monte submarino Condor fotografados em Agosto de 2010 durante a missao Coralfish,
conduzida pelo Departamento de Oceanografia e Pescas da Universidade dos Acores a bordo do NRP Gago Coutinho
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Legenda: Representagao artistica de um monte submarino. Os montes submarinos tém uma biodiversidade assina-
lavel, quer em espécies bénticas e demersais, quer em espécies pelagicas e como tal atraem também actividades
de pesca, aqui representadas pelas pescas artesanais dos Agores (Les Gallagher © fishpics & ImagDOP).

O relevo descrito contrasta com o ambiente plano das planicies abissais e cria efeitos
particulares na circulacao oceanica circundante, dando por vezes origem a correntes circu-
lares persistentes, conhecidas como colunas de Taylor, que capturam biomassas e mantém
produtividades primarias mais localizadas e persistentes. Estes fendmenos contribuem, por
suavez, para o aumento da complexidade tréfica associada aos montes submarinos. A sua
estrutura rochosa favorece o crescimento de varias espécies de filtradores como os corais
frios e gorgdnias, que formam recifes e jardins exuberantes, e as esponjas, que formam ex-
tensas agregacoes. Estes habitats constituem, por seu lado, a base para a existéncia, refligio
e alimentacdo de diversas espécies de moluscos, crustaceos e peixes (macro-espécies) que
estabelecem comunidades complexas. Os montes submarinos atraem também numerosas
espécies pelagicas, como cetaceos, atuns, tubardes, espadartes e aves que tiram proveito
da produtividade acrescida ali existente. Algumas espécies de peixes de profundidade,
muitas delas com elevado interesse comercial, especializaram-se a viver junto aos montes
submarinos onde formam agregacdes. No entanto, estas espécies sao particularmente vul-
neraveis a pesca devido as suas longevidade, maturacao tardia, crescimento lento e baixa
mortalidade natural. Muitas espécies de corais frios sao também extremamente vulneraveis
e pouco resilientes, dada a sua grande longevidade, que pode atingir 0s 4000 anos®.

5T. ). Pitcher, Morato, P. J. B. Hart, M. R. Clark, N. Haggan & R.S. Santos (Eds.), Seamounts: Ecology, Fisheries and
Conservation, Oxford, UK; lowa, USA; Victoria, Australia, Blackwell Publishing, 2007, xxvi + 527pp.
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3. As dorsais ocednicas com campos hidrotermais, os montes submarinos, os recifes e
os jardins de corais frios, e as agregacdes de esponjas estao, pela sua importancia e vulne-
rabilidade, classificados como habitats prioritarios em numerosas convengdes e directivas
internacionais (v.g., Conven¢do OSPAR® e Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica).

Il - O meio de proteccao privilegiado: ‘areas marinhas protegidas’
1 - Instrumentos de proteccao dos ecossistemas

Importantes ecossistemas de profundidade descobertos em Portugal estao qualificados
como (nicos, raros e/ou vulneraveis, constituindo a sua protec¢do uma prioridade na estra-
tégia global de conservacao dos oceanos. Esta questao é pacifica. Ao contrario, para cada
situacdo, nem sempre existe acordo quanto aos instrumentos de protec¢ao adequados.
A divergéncia muitas das vezes explica-se mais pelo confronto de interesses antagénicos
(s6cio-econdémicos, politicos versus ambientais) do que por razdes objectivas, exclusivamente
centradas no melhor resultado ambiental. Assim, se no meio cientifico ha um entendimento
preponderante de que as areas marinhas protegidas (AMPs), sobretudo se concebidas em
‘rede’, sao o instrumento mais completo e eficaz para prossecucao do designio da preser-
vacao dos ecossistemas marinhos, os utilizadores (e, no contexto internacional, certos
Estados) tendem a dar corpo a medidas avulsas e sectoriais como uma solucgdo bastante.
Consoante os impactos negativos a eliminar ou prevenir, entre estas medidas figuram as
areas de encerramento a pesca, a proibicdo do uso de certas artes de pesca (v.g., redes de
arrasto) em determinadas areas, a designacao de ‘areas a evitar’ para todos ou alguns navios
comerciais, a designacao de ‘zonas marinhas particularmente sensiveis’ também em sede
da navegacao, a regulacao e controlo da conduc¢ao de projectos de investigacado cientifica
marinha, realizados em prol do bem comum ou com objectivos comerciais, lucrativos (v.g.,
prospecc¢do de petrdleo; bioprospeccdo para aproveitamento de recursos genéticos). Con-
forme as hipéteses, caberad ao Estado portugués, a Uniao Europeia, a organismos regionais
de pesca ou a Organizacao Maritima Internacional aprovar as medidas pretendidas.

Hoje o movimento internacional em prol da criacao de AMPs, nem que apenas justificadas
pelo principio da precaugao, favorece a supera¢ao de medidas erraticas e a aprovagao de
regimes ‘omnicompreensivos’, tipicos daquele instrumento com vocagao globalizante. Por
conseguinte, assiste-se a uma alteracao do paradigma, privilegiando-se uma maior raciona-
lidade e coeréncia na utilizacao das medidas avulsas disponiveis, ponderadas e avaliadas
agora no seu conjunto dentro da figura juridica da ‘area marinha protegida’ e dos objectivos
especificos estabelecidos em cada caso.

0 conceito de area marinha protegida aqui subentendido é o mais préximo da sua con-
cepcao originaria, isto é, a de um instrumento juridico cuja finalidade primaria é a proteccao
da biodiversidade marinha e dos ecossistemas, e através do qual é criado um regime global,
regulador, porintermédio de proibi¢oes e condicionamentos, de todas as actividades huma-
nas conflituantes com os objectivos estabelecidos. Defende-se que as AMPs oferecem um
maior potencial para dar visibilidade ao cuidado a desenvolver na preservagao dos ecossis-
temas e, porisso, influenciam o cumprimento voluntario das medidas restritivas adoptadas.

Pese embora a importdncia contemporaneamente atribuida as AMPs, ha, todavia, si-
tuacdes nas quais a adopcao de simples medidas avulsas podera ser, de facto, suficiente
atendendo aos objectivos ambientais em vista (v.g., proibicdo do uso de artes de pesca de

¢R. S. Santos, A. Colago, “Background Document for Oceanic ridges with hydrothermal vents/fields”, OSPAR Com-
mission, Biodiversity Series, Publication No. 490, 2010, 17pp.; R. S. Santos, F. Tempera & T. Morato, “Background
Document for Seamounts”, OSPAR Commission, Biodiversity Series, Publication No. 492, 2010, 28pp.
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fundo numa vasta area rica em corais de dgua fria e esponjas). Além disso, no estadio actual
de profundo atraso na criagao de AMPs ocednicas, o recurso a medidas avulsas reveste-se
de um significado extremo como instrumentos provisérios, por assim dizer, ‘preventivos’.
Sem isso correr-se-a o risco da degradacao ou mesmo da destruicao dos ecossistemas e da
inutilidade da declaracao formal da area marinha protegida.

2 - Exemplos de medidas avulsas adoptadas para proteccao de ecossistemas de pro-
fundidade portugueses

Legenda: Representagdo das ZEEs de Portugal Continental, Agores e Madeira (linhas escuras ponteadas) e das
areas delimitadas pelo Regulamento comunitario n? 1568/2005, o qual abrange os Agores, a Madeira e as Canarias
(linhas brancas). (R Medeiros ©ImagDOP)

Em Portugal, no contexto das regides, existem alguns exemplos que ilustram as situagoes
descritas no paragrafo anterior.

0 fundo marinho dos Acores e da Madeira € rico em corais de agua fria sendo que os recifes
e os jardins se apresentam distribuidos por uma area muito ampla. Para os proteger do impacto
negativo da pesca demersal, no seguimento de uma iniciativa que envolveu a Regido Auténoma
dos Agores, o Conselho da Uniao Europeia, em 20 de Setembro de 2005, aprovou o Regulamento
comunitério n.21568/2005, pelo qual se proibe a utilizagdo naquela area de um conjunto de artes
de pesca de profundidade (v.g., redes de emalhar, enredar e de arrasto pelo fundo ou similares).

Os motivos que levaram a adop¢ao deste Regulamento excedem, porém, as de proteccao
pura e simples dos recifes e dos jardins de corais e o facto reflectiu-se na delimitagao geo-
grafica final. O legislador teve também porintencao prevenir a degradacao ou destruicdo de
outros ecossistemas importantes, em especial porque alguns deles ja estavam entao apon-
tados como zonas de futuras AMPs (assinaladamente, da Rede OSPAR e/ou da Rede Natura
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2000). Assim acontecia, nos Acores, por exemplo, com os campos hidrotermais Lucky Strike,
Menez Gwen e Rainbow (este situado além das 20o0mn) e com o monte submarino Sedlo.

Com um resultado semelhante ao do Regulamento comunitario, os montes submarinos
Altair e Antialtair (Agores), assim como a Mid-Atlantic Ridge North of the Azores, todos além
das 200mn, beneficiam dos encerramentos a pesca de fundo determinados pela Comissao
de Pescas do Atlantico Nordeste (NEAFC), em vigor desde Abril de 2009 e até, pelo menos,
2012. Esta proteccao justificou-se pela raridade e vulnerabilidade dos ecossistemas e foi
reforcada pelo facto de no ambito da Convengao OSPAR surgir a possibilidade de ali serem
criadas AMPs, o que se veio a concretizar em 2010, por iniciativa portuguesa.

lll - Quadro legal aplicavel as AMPs ocednicas dentro da soberania ou jurisdicao do
Estado portugués

A criacdao de AMPs ocednicas, incluindo nas zonas da plataforma continental situadas
além das 200mn, por reflexo da esperanca nelas votada internacionalmente, transformou-se
num tema emergente neste inicio do século XXI. Em Portugal esta questao teve, em termos
legais, uma repercussao célere, pela razao de o nosso pais incorporar o maior espa¢o marinho
dentro do contexto local da Unido Europeia conjugada com a existéncia de ecossistemas cuja
proteccdo é reclamada na esfera mundial. De um modo genérico, é correcto afirmar-se que
Portugal se dotou dos meios juridicos necessarios a criacao de AMPs oceanicas.

Do ponto devista internacional, Portugal é parte da Convengao das Na¢oes Unidas sobre o
Direito do Mar, de 1982, da Convencao sobre a Diversidade Biolégica, de 1992, e da Convencao
para a Proteccdo do Meio Marinho do Atlantico Nordeste (Convencdo OSPAR), de 1992, inclu-
sive do seu Anexo V, relativo a Proteccdo e Conservacao dos Ecossistemas e da Diversidade
Bioldgica das Zonas Maritimas (1998), sendo este o anexo relevante em matéria de AMPs. A
CNUDM é a base fundamental a partir da qual os regimes legais relativos as AMPs devem ser
interpretados, num processo de matua influéncia. O imbroglio de mais dificil deslinde para
garantia do estabelecimento de AMPs efectivas e eficazes relaciona-se com a articulacao
dos poderes do Estado costeiro com os direitos dos Estados terceiros. No terreno da Uniao
Europeia, as AMPs ocednicas estao, sobretudo ap6s 2007, e observagoes criticas a parte?,
enquadradas no regime da Rede Natura 2000 (Directivas Aves e Habitats, transpostas pelo
Decreto-Lein.2140/99, de 24 de Abril) e, de maneira indirecta, na Directiva-Quadro ‘Estratégia
marinha’ (2008/56/CE), transposta pelo Decreto-Lei n.2 108/2010, de 13 de Outubro.

No plano interno, a legislagao portuguesa da, com menos ou mais clareza, fundamento
legal a criacao de AMPs ocednicas, ainda que a sua operacionalizacdo concreta enfrente por
hora alguns obstaculos (v.g., problemas ligados a gestao e ordenamento do espago marinho).
Quanto ao continente, aplica-se o Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de Julho. Na Regido Aut6-
noma dos Agores, basicamente, o Decreto Legislativo Regional n.215/2007/A, de 25 de Junho.
Na Regidao Auténoma da Madeira o quadro legal € menos 6bvio, resultando de uma aplicacao
do regime do Parque Natural da Madeira (Decreto Regional n.2 14/82/M, de 10 de Novembro,
e Decreto Regulamentar Regional n.2 13/93/M, de 25 de Maio), tendo na base a legislacao
nacional sucessiva relativa as areas protegidas (hoje, o Decreto-Lei n.2142/2008, artigo 54.9).

7Marta Chantal Ribeiro, «Rede Natura 2000: os desafios da proteccdo da biodiversidade marinha no dealbar do
século XXI», Temas de Integracao, 25, 2008, pp. 165-233.
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IV — 0 exemplo portugués na criacao de AMPs ocednicas

Legenda: Localizagdo dos trés principais campos hidrotermais dos Agores e areas marinhas protegidas (F Tempera
& R Medeiros ©/magDOP).

A B [+

Legenda: Area Marinha Protegido do Monte Submarino Sedlo (F Tempera & R Medeiros ©/magDOP). llustracdes de
trés espécies de peixes que ali ocorrem, as quais sao consideradas prioritarias em termos de conservagao: A - Cen-
troscymnus coelolepis — tubarao portugués; B — Beryx splendens — alfonsino; C — Hoplostethus atlanticus — peixe
relogio (ilustra¢des de Les Gallagher © fishpics & ImagDOP).
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1 - Progressos na Rede Natura 2000

Os desenvolvimentos ocorridos em 2007 com o objectivo de alargar o alcance da Rede
Natura 2000 no espa¢o marinho favoreceram a seleccao das areas de alguns ecossistemas de
profundidade — campos hidrotermais Lucky Strike e Menez Gwen —, entretanto reconhecidos
como ‘sitios de importancia comunitaria’, futuras ‘zonas especiais de conserva¢ao’ (Decisao
da Comissao Europeia n.2 2009/1001/UE, de 22 de Dezembro). Os campos estdo situados
dentro dos limites da ZEE da regidao dos Acores. O Lucky Strike localiza-se a cerca de 1700
metros de profundidade e a AMP ocupa uma area de 192 Km2. O Menez Gwen localiza-se a
cerca de 850 metros de profundidade e a AMP ocupa uma area de 95,2 Km2.

Também naquela regidao, embora s6 até a batimétrica dos -200 metros, integram a Rede
Natura 2000 0s seguintes ecossistemas ocednicos: o Banco D. Jodo de Castro (ZEE) e os
ilhéus das Formigas/Recife Dollabarat, sendo que este (ltimo complexo é uma AMP que
inclui profundidades até pelo menos -1600 metros. Note-se que os ilhéus das Formigas/
Recife Dollabarat estao a cerca de 2omn da ilha de Santa Maria e a cerca de 34mn dailha de
Sao Miguel, mas em mar territorial devido a existéncia dos ilhéus.

A atribuicao a Portugal do qualificativo de ‘pioneiro’ ndo se deve, todavia, a este resul-
tado, ainda que notavel, mas, sim, a iniciativa, sem paralelo, de, por impulso da actuagao
empreendida no ambito da Convencao OSPAR, pretender criar AMPs para preservar diversos
ecossistemas localizados na plataforma continental além das 20o0mn, isto é, sob aguas
com o estatuto de alto mar. Realca-se que, na sequéncia da experiéncia obtida no quadro
‘OSPAR’, recentemente o campo hidrotermal Rainbow (Acores) foi seleccionado para a Rede
Natura 2000, integrando a Lista Nacional de Sitios (Resolu¢ao do Conselho do Governo n.2
56/2010 de 10 de Maio, Presidéncia do Governo Regional dos Agores), e existe a perspectiva
de o monte submarino Josephine (entre o continente e a Madeira) vir a ser ponderado para
o mesmo efeito. As duas zonas estao situadas na plataforma continental além das 20omn.

2 - O pioneirismo por conta da Rede de AMPs-OSPAR

o werw worw sroww werw oW
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Legenda: Delimitacdo da zona econdmica exclusiva (linha preta) e perspectivas de fixagdo dos limites exteriores da platafor-
ma continental além das 200omn (linha branca). Figura disponibilizada pela Estrutura de Missao para os Assuntos do Mar.
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1. A par da investigacao dos ecossistemas oceanicos que vinha a ser realizada pelo De-
partamento de Oceanografia e Pescas da Universidade dos Acores, dois momentos decisivos
de todo o processo ocorreram em 2005: um, relacionado com a definitiva criacao, em Janeiro,
da Estrutura de Missdo para a Extensdo da Plataforma Continental (EMEPC; Resolu¢do do
Conselho de Ministros n.2 9/2005; recentemente extinta, sendo a sua missao integrada na
EMAM; Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 3/2011), o outro, atinente a aprovacao pelo
Governo, em Dezembro, da ratificacdo do Anexo V da Convencao OSPAR (Decreto n.2 7/2006,
de 9 de Janeiro), a qual se veio a concretizar em Fevereiro de 2006 (Aviso n.2 578/2006).
Nesse ano ficou, portanto, firme o propésito de Portugal fazer uma submissao a Comissao de
Limites da Plataforma Continental para definicao do limite exterior da plataforma continental,
quer dizer, além das 20omn, aproveitando-se 0s estudos nesse sentido que ja vinham a ser
efectuados. Poroutro lado, a ratificacao do Anexo V e, por consequéncia, a aplicacao imediata
da Recomendacdo 2003/3, relativa a uma rede OSPAR de areas marinhas protegidas, fizeram
Portugal submergir num contexto onde se incentivava as Partes Contratantes a nomear AMPs
para a rede OSPAR, havendo muito trabalho adiantado. No seio da OSPAR a relevancia dada as
zonas ocednicas tem sido uma constante, incluindo as que estao fora da jurisdicao nacional
(estas sob ‘responsabilidade’ da Comissao OSPAR) e pertencam a ‘zona maritima OSPAR’.

2.Adinamica ocasionada poreste quadro levou a que Portugal protagonizasse a primeira
nomeacao para a Rede de AMPs-OSPAR, com os ilhéus Formigas/Recife Dollabarat (2005), e
que em 2006 seleccionasse (além de duas zonas costeiras chamadas Canal Faial-Pico e llha
do Corvo) as zonas de varios ecossistemas ocednicos, a saber: o Banco D. Jodo de Castro e
0s campos hidrotermais Lucky Strike, Menez Gwen e Rainbow, sendo as AMPs oficialmente
aceites pelas Partes Contratantes da Convencao OSPAR em 2007. Para o efeito em apreco,
tém-se por equivalentes os termos ‘seleccao’ e ‘nomeac¢do’, mas o poder e o significado do
acto em relacdo a fase subsequente do reconhecimento ou aceitacdao variam consoante o
regime juridico aplicavel as redes (em relevo neste dossier, o regime da Rede Natura 2000
e o regime OSPAR e) e o contexto politico envolvente.

Aaceitacao, em sede da OSPAR, da singular nomeacao do campo Rainbow fez histéria, uma
vez que o ecossistema se encontra além das 20o0mn numa zona pertencente a plataforma con-
tinental portuguesa, conforme os estudos efectuados garantiam. Além de ser o primeiro caso
em todo o mundo de criacao de uma AMPs nacional além das 20omn, tendo a coluna de agua,
como foi ja referido, o estatuto de alto mar, outro aspecto exemplar é o do reconhecimento da
jurisdicao do Estado portugués sobre o campo Rainbow acontecer numa altura em que sé ainda
havia o compromisso firme de Portugal apresentar uma submissao a Comissao de Limites da
Plataforma Continental (materializou-se em 11 de Maio de 2009, com 0 n.2 44). O acontecimento
envolveu posicdes interpretativas importantes da CNUDM e estimulou novos desenvolvimentos
a0s quais 0 nosso pais ficara indissoluvelmente ligado®. O campo Rainbow localiza-se entre os
2270-2320 metros de profundidade e a AMP ocupa uma area de 250 X 6om (1,5Km2).

Em 2007 Portugal torna a nomear um ecossistema de profundidade da regiao dos Acores paraa
Rede de AMPs-OSPAR: o monte submarino Sedlo, situado dentro dos limites da ZEE, aceite em 2008.

3. Recentemente, em 2010, desenrolou-se um outro conjunto de iniciativas que voltou
a destacar o nome do nosso pais na esfera internacional. Em Marco de 2010 Portugal se-
leccionou mais quatro zonas da plataforma continental além das 20omn para a Rede de
AMPs-OSPAR, relativas ao monte submarino Josephine, ao monte submarino Altair, ao monte
submarino Antialtair e a Mid-Atlantic Ridge North ofthe Azores. S6 o primeiro — Josephine — nao
esta naregiao dos Acores, localizando-se entre o continente e a regido da Madeira. O monte
Josephine tem o cume mais elevado a cerca de 170m da superficie, ocupando a AMP uma

8Marta Chantal Ribeiro, «Rainbow, um exemplo mundial: a primeira drea marinha protegida nacional em perspectiva
sob aguas do alto mar. A descoberta do tesouro do arco-iris», Revista do CEDOUA, 20, 2, 2007, pp. 47-86.
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area de 19.370 km2. O monte Altair tem os cumes mais elevados a profundidades de cerca de
3.635,8m e a AMP ocupa uma area de 4.408,71 km2. O monte Antialtair tem os cumes mais
elevados a profundidades de cerca de 89o,6m e a AMP ocupa uma area de 2.207,68 km2.
A crista designada de Mid-Atlantic Ridge North of the Azores tem os cumes mais elevados a
profundidades de cerca de 896,4m e a AMP ocupa uma area de 93.568 km2.

As novas AMPs foram oficialmente aceites pelas Partes Contratantes em Outubro de 2010.
O feito em si ja era digno de aten¢ao, mas foi acompanhado de uma novidade que tornou a
distinguir Portugal entre os membros da Conven¢do OSPAR (ainda que a descontentamento
de alguns), proporcionando uma projec¢ao mundial da estrutura OSPAR e atribuindo-se ao
nosso pais o mérito de acolher uma interpretacao vanguardista dos seus deveres enquanto
Estado costeiro (“Portugal shows the way on high seas protected areas”, Stephan Lutter,
WWF, 24 de Margo de 2010). Pelo que se segue.

Os ecossistemas em causa — montes submarinos e crista — implicam, pela sua natureza,
uma inter-acgao e inter-dependéncia com a coluna de agua, pelo que a protecg¢ao isolada do
leito marinho e subsolo nado é suficiente para a preservacao integral de todo o ecossistema.
Por este motivo, na sequéncia de conversagdes entabuladas pelos peritos no ambito da 0S-
PAR, Portugal, também em Marco de 2010, num acto novamente inédito, propds a Comissao
OSPAR a criacdo de AMPs na coluna de agua (alto mar) sobrejacente as zonas do leito do mar
e subsolo nomeadas por Portugal. A ideia foi a de materializar o conceito de «<AMPs interna-
cionais ‘complementares’ das AMPs nacionais», de um modo que tornasse explicito que a
responsabilidade fundamental pela preservacao dos ecossistemas pertence a Portugal, com
asvantagens, mas também com os encargos, que isso traz. Em Outubro do mesmo ano, ven-
cidas as resisténcias da Islandia, Noruega, Dinamarca e Reino Unido, as Partes Contratantes
aprovaram a criagao das quatro AMPs-OSPAR internacionais complementares, abrangendo a
coluna de agua sobrejacente as ‘nossas’ areas. As dificuldades criadas por aqueles paises
provinham das discussdes em torno de uma proposta delicada, mas lateral, de se conferir
protec¢ao global a uma extensa area marinha chamada Charlie-Gibbs Fracture Zone.

4. As realiza¢des descritas incluem Portugal no grupo restrito de paises que lidera a cria-
cdo de AMPs ocednicas. Para ja, no entanto, quanto a grande maioria das AMPs oceanicas,
a (nica coisa que existe sao declarac¢des solenes da sua criagdo, estando todo o resto por
fazer ou terminar (algumas ja beneficiam de medidas avulsas, como se explica no ponto Il.2;
no caso da AMP Formigas/Dollabarat ha ja medidas de gestao em vigor). A este respeito, sao
muitas as expectativas colocadas nos futuros planos de ordenamento do espaco marinho,
em fase de discussao publica no continente e em elaboracdo nos Agores e na Madeira. Por
outro lado, sera interessante acompanhar o processo de adop¢ao das medidas restritivas
das actividades e usos humanos nas AMPs oceanicas, fundamentalmente nas situacdes em
que Portugal nao tem poder unilateral para agir. Mutatis mutandis, o mesmo se diga quanto
as operacgdes de fiscalizacao e sang¢ao.
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