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Onde a Terra se Acaba e o Mar
Comeca: Territorios de Turismo e
(In)Sustentabilidade

Litoralizacao e polarizagao metropolitana conformam os
tracos fundamentais da geografia do turismo em Portugal,
decorrentes da especializagao da oferta nacional no turismo
costeiro (sol, praia e mar). Esta geografia da concentragcao
reforca-se ainda mais porquanto o turismo se apropria de par-
celas restritas da orla costeira, justamente aquelas que, pelas
suas qualidades e valores excepcionais, sao as mais sensiveis,
obrigando a adopg¢ao de medidas de gestao integrada dos
destinos costeiros em Portugal.

1. Territorios do turismo em Portugal: (quase) todos os caminhos vao dar a costa

“Aberto largamente ao mar e este
levando até muito longe a sua influéncia,
o territério portugués, nas suas feicdes
fundamentais, revela uma simbiose per-
manente com o oceano contiguo”

Silva Telles (1932)

1.1. Dindmicas e grandezas do turismo em Portugal: a for¢a dos nimeros

Se éverdade que, desde a sua génese, a histéria do turismo tem sido um relato de cresci-
mento e diversificacao, os dias que correm — de expansao exponencial das interac¢des com
a consequente transformacao das temporalidades e espacialidades — caracterizam-se, em
resultado do volume, densidade, velocidade e universalidade dos fluxos — de pessoas, de
capitais, de informacdes e de imagens e objectos (lembrancas, artefactos, fotografias) que o
turismo faz circular pelo mundo e das suas ressonancias nas identidades e significados, ao
colocarem crescentemente em contacto directo culturas distantes (Cochrane e Pain, 2000)
—, por uma explosdo das actividades, experiéncias, praticas e territorios legitimamente
classificados como turisticos.
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Nas Gltimas seis décadas, maxime as que se seguem ao segundo conflito mundial e se
estendem até aos anos 80 — arco temporal que alguns autores designam por fase fordista
do turismo (Molina, 2003) —, a fileira turistica conheceu um crescimento e diversificacdo
continuos, tornando-se numa das mais importantes actividades da economia mundial e, em
simultaneo, numa das de mais rapido crescimento. A importdncia assumida pelo turismo
na hierarquia da economia mundial tem sido unanimemente reconhecida, e, isto, seja qual
for o indicador macroecondmico considerado para a aferi¢do de tal grau de importancia’.
Eusébio (2006: 7) refere, a este propdsito, que a “importancia do turismo é reconhecida
universalmente, tratando-se de um agente poderoso de altera¢des a nivel econdmico, social,
cultural e ambiental”. Rodrigues (2006: 248) relembra que, segundo Nicolas (1994), “na fase
fordista, o espago turistico foi o que apresentou maior expansao no processo de globalizacao
da economia”, para depois fazer notar que este “notavel crescimento continua significativo
também na fase pds-fordista, do final do século XX até aos nossos dias”.

Estas alteracdes tém concitado a atencao de varios autores, 0s quais se tém debrucado
sobre a elucida¢ao do papel do turismo nos processos de desenvolvimento. Dos argumentos
que vém sendo adiantados interessa aqui reter que a sustenta¢ao do papel relevante do
turismo naqueles processos repousa nas incidéncias e ressonancias geradas pela trama de
efeitos — directos, indirectos e induzidos — de valoragao positiva e de grande visibilidade nao
apenas nos tecidos socio-econémicos, mas também nas estruturas demogréaficas, nas esferas
do patriménio natural, da cultura, das mentalidades, da atenuacao das disparidades espaciais,
enfim, nas condi¢des de estruturacao dos territérios a diferentes escalas (Malta, 1996: 79).

E neste contexto que importa referenciar o percurso recente do turismo em Portugal,
percurso que, para muitos, tem sido uma histéria de sucesso. Assumido, desde ha muito,
como vocacao e oportunidade de desenvolvimento do Pais, o turismo foi elevado a posicao
de cluster estratégico prioritario nacional. No ambito da Estratégia Nacional de Desenvolvi-
mento Sustentavel (ENDS 2015) e respectivo Plano de Implementacdo (PIENDS)® — moldura

' Bastam dois indicadores — chegadas e receitas atribuidas ao turismo internacional — para tornar clara a verda-
deira dimensao do turismo na economia mundial. Dados estatisticos da Organizagcdo Mundial do Turismo (OMT)
demonstram que, em termos de grandes tendéncias e no cdmputo de quase seis décadas (1950-2008), o turismo
internacional cresceu 36 vezes no tocante as chegadas de turistas (visitante que permanece, pelo menos, uma noite
num alojamento colectivo ou particular no lugar visitado): em termos absolutos, o nimero de chegadas de turistas
internacionais em todo o mundo elevou-se de 25,3 milhdes em 1950, para 277 milhdes em 1960, 438 milhdes em
1980, 684 milhdes em 2000, totalizando o valor de 922 milhdes no ano de 2008. A evolucao das receitas do turis-
mo internacional decalca de muito perto a tendéncia registada em termos de chegadas: em periodo homélogo, as
receitas arrecadadas cresceram 450 vezes, passando de US$ 2,1 bilides em 1950, para 944 bilides (642.000 milhdes
de euros) em 2008, estimando-se uma quebra, em termos reais (ajustada as flutuacoes cambiais e a inflacdo), de
6% no ano de 2009.

Outros elementos ajudam-nos a tornar ainda mais evidente tal grandeza: as exporta¢des do turismo correspondem
a 30% das exporta¢cdes mundiais de servicos comerciais e a 6% das exportacdes de bens e servigos, situando-se
em 42 lugar, atras dos combustiveis, produtos quimicos e automaveis; a contribuicdo do turismo para o PIB mundial
ronda 0s 5% e representa 6 a 7% do total de postos de trabalho (OMTa, 2010: 2). Saliente-se que esta magnitude se
torna ainda mais expressiva se tivermos em consideragdo que nos valores ventilados ndo se encontram contabili-
zados os fluxos do turismo interno — o conceito de turismo interno reporta-se as actividades desenvolvidas pelos
visitantes residentes num determinado pais, no ambito de uma deslocagdo no préprio pafs de residéncia - cujo
peso relativo é, na maioria dos paises desenvolvidos, muito superior ao dos fluxos turisticos internacionais e que,
de acordo com estimativas da OMT, devera ser 5 a 6 vezes superior. Anote-se, por exemplo, que em contextos de
crise econdmica como aquele que vivemos, os consumidores tendem a viajar para destinos turisticos préximos
dos seus locais de residéncia, pelo que o turismo interno revela maior resiliéncia. Em Portugal, a semelhan¢a de
outros paises, o mercado interno traduz-se numa quota importante da procura total, contribuindo deste modo para
compensar quebras da procura turistica internacional, de que o0 ano de 2009 é exemplar ilustragao.

* Aprovados pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 109/2007, de 20 de Agosto.
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dos diversos instrumentos de planeamento e estratégias sectoriais no sentido de “tornar
Portugal num dos paises mais competitivos e atractivos da Uniao Europeia, num quadro de
elevado nivel de desenvolvimento econdémico, social e ambiental e de responsabilidade
social” — enfatiza-se a ascensao da cadeia de valor do macrocluster lazer-turismo. Neste
enquadramento, o Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT 2015) considera tratar-se
de uma “area decisiva para o desenvolvimento sustentavel a nivel ambiental, econémico
e social. O turismo é um sector estratégico prioritario para o Pais e deve dar um contributo
significativo, nomeadamente através do aumento das receitas externas, para a cobertura
do défice da nossa balan¢a comercial e para o combate ao desemprego. Por outro lado, o
turismo pode ter um contributo positivo para refor¢ar a imagem externa de Portugal e para
a valorizacao do patriménio cultural e natural do Pais. Contribui, assim, para a melhoria da
qualidade de vida dos Portugueses e para a promoc¢ao da coesao territorial e identidade
nacional enquanto recurso indutor de indmeras actividades com ele relacionadas, contri-

buindo para o desenvolvimento sustentado em termos ambientais, econémicos e sociais”’.

Nao obstante as dificuldades em plasmar a verdadeira dimensao econémica da actividade
turistica em Portugal, retenham-se alguns indicadores que permitem ilustrar esta magnitude.
Desde o inicio da década de 70, o turismo tem registado elevadas taxas de crescimento: entre
1970 e 2008, as chegadas do turismo internacional em Portugal progrediram de 1.6 milhdes
para 12.3 milhdes (Figura 1). Esta progressao foi acompanhada por correlativo acréscimo das
receitas, as quais atingiram 6.9 mil milhées de euros em 2009, ao passo que em 1970 esse
valor correspondia apenas a cerca de 1.8 milhdes de euros (INE, 1971, 2010a). Estamos perante
uma evolucao que, ao reger-se por um ritmo de crescimento médio anual de 5,7%, no periodo
balizado entre 1970 e 2007, excede as taxas de crescimento médio anual das chegadas de tu-
ristas internacionais registadas a nivel mundial (4,7%) e na Europa (4%), em periodo homélogo.

Figura 1 - Evolugdo das chegadas de turistas internacionais a Portugal (em milhdes)
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Fonte: elaborado a partir de dados da OMT (vdrias publicagdes)

® Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 53/2007, de 4 de Abril, que aprova os objectivos e principais linhas de
desenvolvimento do Plano Estratégico Nacional de Turismo.

1 ).

Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente

»

RevCEDOUA 1.2009 J
77



w

revCEDOUA

Convira frisar que, a partir de 2008 e em sintonia com a evolugdo do turismo a escala
mundial, se regista uma desaceleragao e menor performance do turismo em Portugal, as-
sociada as conjunturas de crise econémica global e nacional (Quadro 1). Na verdade, para
uma actividade acostumada a tendéncias de crescimento continuo, os resultados globais
apurados para 2009 revelam uma inversao destes ritmos, espelhada numa retrac¢ao da
procura. Decaimento que, reflexo da quebra de confian¢a dos consumidores dos principais
mercados emissores, se traduziu num abrandamento dos indices de propensao para viajar,
imputaveis a conspiracdo negativa de varios factores. Factores que se alargam de um cena-
rio de volatilidade e crise econémicas mundiais - crise financeira, desemprego galopante,
precariedade no emprego, congelamento de saldrios, restricdes ao crédito, instabilidade
nos pre¢os do petréleo e das matérias-primas, bruscas flutua¢des cambiais, aumento dos
deficits pablicos... -, asincertezas da pandemia da Gripe A, ja para nao falar do agravamento
que releva da contribuicao das tensdes politicas, das ameacas do terrorismo, das catastrofes
ambientais e, muito importante, da prépria mdo da natureza®. Tamanhos obstaculos que
levam o Secretario-Geral da OMT a afirmar, em momento recente, que “raras vezes na sua
histéria, o turismo teve de enfrentar tantas dificuldades (...) transformando 2009 num dos
mais duros anos para o turismo” (UNWTO, 2010b)°.

Esta evolugdo encontra-se, alids, bem plasmada na Conta Satélite do Turismo, na qual se
estima que a procura turistica em Portugal, aferida pelo consumo turistico interior’, tenha
totalizado 16,5 mil milhoes de euros em 2009. Decalcando de muito perto a evolugao do
turismo a escala mundial, ap6s dois anos consecutivos (2006 e 2007) de forte crescimento do
consumo turistico e do valor acrescentado gerado pelo turismo (VAGT), em que se registaram
niveis de crescimento nominal superiores aos da economia, torna-se inequivoco, a partir de
2008, um refreio deste desempenho (Quadro 1) (INE, 20093, 2010a).

Tal ndo invalida, porém, a proeminéncia dos impactes positivos e bastante expressivos
produzidos pelo consumo turistico na evolu¢ao da riqueza nacional: (i) para 2009, estima-se
gue o consumo turistico interior represente 10,1% do PIB da economia a pre¢os de mercado;
(i) a relagao entre o VAGT e o VAB da economia — indicador que permite avaliar o peso da
riqueza gerada pelo turismo no conjunto da riqueza nacional — situou-se, em 2008, em 5%;

“ De que a ocorréncia de eventos climaticos extremos ou as nuvens de cinzas expelidas pelo vulcdo do glaciar
Eyjafjallajokull, no sul da Islandia, sdo bons exemplos. As primeiras estimativas sobre os impactes do recente
encerramento do espaco aéreo europeu, provocado pela actividade do vulcao Eyjafjallajokull situam “as perdas
em aproximadamente 150 milhdes de euros/dia para as companhias aéreas, niimeros bem piores do que ap6s os
ataques terroristas de 11 de Setembro (...). Os agentes de viagens e outras empresas turisticas também vao sofrer
elevados prejuizos, agravando as consequéncias da crise econémica” (Pablo, 2010).

® Nao obstante o mau desempenho, estes valores podem ser interpretados como sinais de resiliéncia comparativa
dadas as condi¢des particularmente dificeis da economia mundial, o que se torna muito clarividente quando com-
parado com estimativas de decréscimo de 12 % das exportag¢des totais.

° 0 conceito estatistico de Consumo do Turismo Interior (CTI) corresponde ao “consumo efectuado por visitantes
nao residentes em Portugal (consumo do turismo receptor) e o consumo dos visitantes residentes que viajam
unicamente no interior do pais, mas em lugares distintos do seu ambiente habitual, assim como a componente
de consumo interno efectuada pelos visitantes residentes no pais, na sequéncia de uma viagem turistica para o
exterior do pafs (consumo do turismo interno), outras componentes do consumo turistico, tais como, o turismo por
motivo de negdcios, a valorizagao dos servicos de habitacdo das habita¢cdes secundarias por conta prépria e as
componentes ndo monetarias do consumo”, conceito este que foi aprovado pelo Conselho Superior de Estatistica
desde 16-05-2008, de acordo com as recomendagdes da OMT (1995).
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(iii) em 2006, 0 emprego nas actividades caracteristicas do turismo’, ao elevar-se a 444 mil
postos de trabalho®, mostra que a sua quota no emprego total na economia ascende a 8%
(Quadro 1) (INE, 20094, 2010a). De acordo com outras fontes, dados mais recentes publicados
pelo WTTC (2010) adiantam que, em 2009, o turismo em Portugal contribuiu directamente
com 5,7% do PIB e com 7,5% do emprego gerado. Se forem considerados os efeitos econ6-
micos totais desta fileira (directos, indirectos e induzidos) o efeito total do turismo ascende
a 14,3% do PIB e 18,7% do emprego.

Quadro 1 - Principais agregados da Conta Satélite do Turismo (2000-2009)

20000 | 2001D | 2002D | 2003D | 2004D | 2005D | 2006D | 2007P | 2008P | 2009E

Consumo Turistico Interior (CT1)

Valor (10°€) 12308 | 12878 | 12725 | 12578 | 13450 | 13969 | 15150 | 17125 | 17327 | 16461

Taxa de variagdo nominal (%) 46%| -1,2%| -12%| 69% 39% 85% 13% 1,2% 5%

Peso do CTl no PIBpm (%) 10,1% 0% | 9.4% 9,1% 9,3% |  94% 9,7% | 10,5% | 104% | 101%
Valor Acrescentado Gerado pelo Turismo (VAGT)

Valor (10°€) 5054 | 5458 | 5443 | 5333 | 5787 | 5900 | 6378 | 7213 | 7309 | 6956

Taxa de variagdo nominal (%) 8,5% -0,7%| -2% 8,5% 2% 81% 13,1% 1,3% -4,8%

Taxa de variagio nominal do VAB da Economia (%) 59% | 4,4% 2,3% a% 2,4% 3,7% 5.1% 2,9% -2%

Peso do VAGT no VAB da Economia (%) 4,7% 49% | 4,6% 4,4% 46% |  4,6% 4,8% 5,2% 5,1% nd.
Emprego nas actividades caracteristicas do turismo

Ne de postos de trabalho 387865 | 398807 | 399329 | 409526 | 421660 | 432560 | 444373 | nd. nd. nd.

Taxa de variag3o (%) 28%| 01%| 26% 3% 26%| 2,7%| nd n.d. n.d.

Taxa de variagio do emprego na Economia (%) 1,3% 7% | -07% | 02% | -01% | -0,70% n.d. n.d. nd.

Peso do emprego do turismo no emprego da Econ. (%) | 7.1% 7.2% 1.7% 7.4% 7.6% 7,8% 8% | nd. n.d. nd.

Notas: D - Dados definitivos; P - Dados preliminares; E - Dados estimados; n.d. - Dados nao disponiveis
Fonte: elaborado a partir de dados do INE (2009a, 2010) e do Turismo de Portugal, IP (2008, 2009a, 2009b)

Se é certo que os indicadores econdmicos apresentados sao tanto mais significativos se
comparados com os valores homélogos registados as escalas europeia e mundial, colocando
a descoberto que num “mercado altamente competitivo (...) e num contexto global de perda
de quota de mercado da Europa, acentuam a competitividade demonstrada por Portugal
enquanto um destino turistico” (ICEP, 2002), importa aqui deixar claro que o modelo de
desenvolvimento turistico em vigor nas Gltimas décadas tem sido responsavel pelo apareci-
mento de algumas deficiéncias estruturais conformadoras de ameacas a sua competitividade.
Um dos problemas estruturais do turismo em Portugal prende-se, justamente, com o facto
da cartografia por regides das dinamicas turisticas apontar para a ocorréncia de situagdes
e evolucdes espacialmente diferenciadas e segundo velocidades distintas, cujo elemento
caracterizador é dado pelo crivo litoral/interior.

70 conceito estatistico de actividades caracteristicas do turismo corresponde ao “conjunto de actividades cuja
producao € identificada como sendo caracteristica do Turismo, pela importancia que assume na relagao directa do
fornecedor com o consumidor (visitante); algumas actividades sdo consideradas caracteristicas devido a importancia
que nelas assume a produgao associada aos visitantes, apesar de nao lhes ser primordialmente dirigida, como é
o caso de restaurac¢ao e bebidas e os servigos de transporte de passageiros”, aprovado pelo Conselho Superior de
Estatistica desde 16-05-2008, de acordo com as recomendagdes da OMT (1995).

*valor que corresponde a um incremento de 56 500 postos de trabalho em relagdo a 2000 e traduz um crescimento
médio anual de 2,3%, enquanto, em periodo homélogo (2000-2006), o crescimento médio anual do emprego em
Portugal foi de 0,2%.
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1.2. De territorios do vazio® a invencdo do litoral

A litoralizacdao da ocupacao humana dos continentes intensifica-se em vastas areas
do globo - actualmente, a maior parte da populacdao mundial ocupa zonas litorais, numa
faixa que se estende até cerca de 100 km para o interior — e o turismo inscreve-se nestas
tendéncias, sendo um dos principais responsaveis pela ocupacao dos litorais. Portugal
nao foge a esta regra.

0 turismo balnear constitui uma das praticas turisticas mais antigas e as orlas costeiras
foram e continuam a ser um dos destinos turisticos mais procurados no mundo, na Europa
(CE,1999) e em Portugal. A procura de experiéncias de sol, praia e mar permanece a principal
motivacao de férias a escala mundial (OMT, 2009). Nos EUA, 90% das despesas do turismo
internacional concentra-se nos estados costeiros, sendo as praias os principais destinos
turisticos (Houston, 1996). Segundo um estudo da Comissao Europeia (1998), o litoral é o
destino turistico favorito de férias para 63% dos europeus; o mercado europeu de Sol e Mar
é um mercado maduro que, em 2004, representava 69 milhdes de viagens e que se estima
que, em 2015, represente 8o milhdes de viagens (Turismo de Portugal, 2007: 64). Em Portugal,
as areas costeiras sao responsaveis pela vinda de cerca de 90% dos turistas estrangeiros
que visitam o nosso Pais (UC Plano Tecnoldgico, 2005). Segundo dados mais recentes, reco-
lhidos no Verdo de 2006, o produto Sol e Mar representa 41% das motivacdes dos turistas
estrangeiros em Portugal, valor que no Algarve sobe aos 88% (Turismo de Portugal, 2007: 64).

Porém, nem sempre foi assim. Gostariamos de sublinhar como ideia forte que falar hoje
de ida a praia significa falar do ciclo mais recente destas praticas sociais que, pelos contor-
nos materiais, formais e funcionais de que se reveste, permite que seja perspectivado em
confronto com antigas praticas e, portanto, que seja considerado como uma criacao histo-
rica muito recente. Cavaco (2006: 300), ao questionar-se se alguns lugares terdo vocacao
turistica e outros nao, conclui que “em turismo ndo ha espaco para qualquer determinismo”
e, secundando as ideias de Deprest (1997), insiste que “o lugar turistico é uma producao
social, ndo eterna e que se inscreve numa historia: o homem é capaz de criar, produzir,
inovar o recurso turistico; foi a atraccao do contacto directo com a praia que transformou
os litorais ‘territérios do vazio’, marginais, em recursos turisticos; (...) a prépria paisagem
nao é um objecto da natureza mas um produto social, com uma histéria alias recente, que
é a da sua percepcao e da sua representacdo” (Cavaco, 2006: 301). “Lugar temido antes de
ser terapéutico. Lugar deserto antes da moda dos banhos. Eis a praia ao longo do tempo. Ir
para a praia nas horas mais quentes. Ficar na praia. Deleitar-se no contacto com a areia, a
agua e o sol. Ha cem anos tudo isto seria considerado excentricidade em Portugal” (Ramos,
2009). Este despertar e construcdo do desejo colectivo de praia como espaco lidico em que
se valorizam os elementos quentes da natureza maritima é recente, remontando a segunda
metade do século passado.

Classicamente, a praia e os lugares a beira mar, as orlas costeiras, eram percepcionados
como territorios do vazio e o mar como simbolo do caos, do diltvio e da puni¢ao divina (Cor-
bin, 1989: 11-12), sendo esta tradicdo de repulsa e medo pela beira-mar alimentada pelos
perigos reais ou fantasiosos do oceano. Delumeau (1978) classifica o mar como um dos mais
comuns “topos de medo” do imaginario ocidental. Dias (2005: 9) da, a este propdsito, o tom

° Formulacdo emprestada da obra de Alain Corbin O territério do vazio — a praia e o imagindrio ocidental, cujo titulo
condensa o essencial do discurso que aqui se expoe.
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da analise ao afirmar que “ao contrario do que, com frequéncia, é afirmado, a ocupagao da
generalidade das zonas costeiras foi sempre muito escassa”: nas zonas costeiras, os estuarios
e lagunas costeiras foram, desde a pré-histéria, p6los de atraccao para a ocupa¢ao humana,
0 mesmo nao se verificando nos litorais arenosos oceanicos que, por serem indspitos, eram
evitados, sendo tardia a sua ocupacao. Nas palavras sabias de Orlando Ribeiro (1987: 124), a
costa portuguesa, “uma costa longa mas quase rectilinea, pobre em reentrancias, diante de
um oceano sem ilhas, oferece aos modos de vida litorais um dominio forcosamente limitado”.

Na verdade, o desejo de praia — o desejo de estada a beira-mar, de banhos de mar,
de contacto fisico com a natureza maritima (Machado, 1996) — comecou por ser edificado
pela aristocracia europeia, balizando-se a inaugura¢ao destas idas a hanhos de mar entre
meados do século XVIII e principios do século XIX (Corbin, 1989). A propésito das praticas
sociais que, ao longo dos séculos XIX e XX, se expandiram no espac¢o de praia, aceita-se,
com frequéncia, a tese defensora de uma construcao social da praia assente numa crono-
logia bem distinta: num primeiro momento constitui-se a praia terapéutica frequentada por
receita médica, a qual sucedeu a praia lddica vocacionada para o prazer. Daqui decorrem
duas notas importantes. Uma prende-se com a ideia de que o desejo de estar no espaco de
praia surge associado ao comportamento das elites sociais e, portanto, como uma pratica
de distin¢ao social. A elevacao da praia a esfera da civilizacao, vale dizer, a sua percepcao
como uma prdtica civilizada releva de se tratar de um comportamento de distin¢ao social:
“a ‘pré-civilizacao’ é substituida pela invenc¢ao social de um comportamento ‘civilizado’: os
banhos de mar, praticados pelas elites” (Machado, 1996: 44). A outra nota reporta-se ao
facto de o processo social de inauguragao da estada a beira-mar, deixando para trds o seu
estatuto de territério do vazio, comecou por indicacao médica: os banhos de mar, no seu
duplo caracter higiénico e terapéutico, tomavam-se como remédio, ndo por prazer e, deste
modo, “sob a égide do discurso médico, o desejo da praia vai-se converter na necessidade
de efectuar uma terapia do corpo e da alma” (Machado, 1996: 61). Estas praticas talasso-
terapéuticas persistiram até meados do século XX (Dias, 2005: 10).

Em Portugal, no entanto, a procura e antropizagao da sua orla costeira pelo turismo parecem
ndo tertrilhado este caminho. Machado (1996) argumenta que, nesta primeira fase de apropria-
¢ao da praia como pratica social da aristocracia portuguesa, houve uma clara secundariza¢ao
das suas finalidades terapéuticas. Nao obstante, entre finais do século XVIll e inicios do século
XIX, a estada na praia ser recomendada para a cura de numerosas doencas através de banhos
de mar, o verdadeiro objectivo do remédio era fruir de uma vida social intensa a beira-mar,
um pretexto para divertimento. E, pois, manifesta a dominancia das intencdes lidicas sobre
as terapéuticas e foi s6 com a chegada da burguesia que se edificou a praia terapéutica” em

* Na exposicdo eximia de Dias (2005: 9) “estes ambientes, com particular relevancia para os litorais arenosos,
caracterizam-se por serem agrestes (com grandes amplitudes térmicas diarias, forte insolagdo, muito ventosos, com
ar carregado de salsugem, quase sem vegetacao e, com frequéncia, sem dgua doce facilmente acessivel), parcos em
recursos bésicos (pois que a areia da praia e dos campos dunares inviabiliza a agricultura, e 0 acesso aos recursos
pesqueiros é dificultado pela rebentacdo das ondas), e apresentarem elevada vulnerabilidade no que se refere a
riscos naturais (grandes temporais, tsunamis, etc.). Aocupagdo humana destes ambientes inGspitos tornava-se ainda
mais dificil devido aos riscos inerentes aos conflitos armados, em que adquirem particular acuidade os relacionados
com o0 corso e a pirataria”. Registe-se que na costa portuguesa, o corso e a pirataria perduraram até ao século XVIII.
" Na praia da Nazaré, por exemplo, eram prescritos cinco banhos diarios para as maleitas dos ouvidos (Freitas,
2007). Retenha-se, também, o seguinte excerto do capitulo intitulado “Reconstituicdo dos temperamentos e dos
caracteres pelo banho frio”, da obra de Ramalho Ortigdo (1876: 265) As praias de Portugal: guia do banhista e do
viajante: “venho simplesmente pedir as mades que déem banhos (no mar) aos seus filhos: Peco-o para felicidade
deles, para a sua regeneracdo fisica e moral, para a preservacdo das suas enfermidades, para a alegria do seu
espirito, para a firmeza da sua vontade”.
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Portugal (Machado, 1996), para num outro momento posterior se dar, entdo, lugar a construcao
da praia como territério do lazer e de veraneio e ao alargamento gradual da base social” e
democratiza¢do da sua procura. A representacao social da praia como lugarvocacionado para
0 prazer e como pratica democratizada e progressivamente massificada é coisa moderna que
data tdo sé de meados do século XX.

Num litoral rarefeito de ocupagao humana, com largas extensdes quase desertas ou
pontilhado por pequenas povoagdes de pescadores, o crescente interesse pela praia levou
avalorizagao progressiva de retalhos cada vez mais extensos da costa portuguesa, em parti-
culardos litorais arenosos oceanicos, com “edificacdes varias para apoio a novel actividade
do turismo balnear, sejam casas para alojamento de familias, sejam hotéis para o visitante
ocasional, sejam clubes e casinos para ocupacao de tempos livres” (Dias, 2005: 12). E no
quadro deste processo de expansao dos lugares de vilegiatura maritima - que, nos finais do
século XIX e inicios do século XX, faz surgir varias estancias balneares -, que ocorre 0 nas-
cimento, em 1914, da primeira estancia turistica em Portugal, construida de raiz, o Estoril,
fundada sobre a combinag¢ao dos produtos praia-termas-jogo. Porvolta dos anos 30 do século
passado, além das praias do Estoril, Cascais e Pago de Arcos, o aparecimento de estancias
balneares situa-se, de modo predominante, no Norte e Centro do Pais, (pela concatenacao
de factores demograficos, econémicos e de acessibilidade): Pévoa do Varzim, Espinho e
Figueira da Foz comegcam a encher-se de gente, centripetando uma clientela que outrora ia
a termas, a ponto de se dar uma inversao na hierarquia das preferéncias dos portugueses,
com crescente favoritismo da praia em detrimento das estancias termais.

Encontramos aqui o inicio da corrida ao litoral e sua ocupacgao sistematica. Freitas (2007)
assinala que varias vilas e cidades do litoral portugués sao o produto da expansao da vile-
giatura maritima; entre as mais antigas, contam-se as de Vila do Conde, P6voa de Varzim,
Espinho, Nazaré, Figueira da Foz, Ericeira e Cascais; ja no século XX, podem mencionar-se
Vila Nova de Milfontes, Praia da Rocha, Quarteira, Albufeira e Monte Gordo. Foi a partir de
finais da década de 50 que se deu o grande surto de crescimento do turismo em Portugal,
cuja imagem dominante é, até aos dias de hoje, a de praias apinhadas, de portugueses e
estrangeiros, na qual a regiao do Algarve é cabeca de cartaz: “o boom turistico gerado a
partir dos paises europeus mais prosperos mas carentes de sol, obriga os operadores inter-
nacionais a busca insana de novas estancias balneares ao longo da bacia mediterranea. Nos
finais de 5o, a corrida atinge o Algarve, que irrompe, pletérico, da letargia que o isolamento
geografico o condicionara” (Pina, 1987: 223).

Da sujeicao do turismo a um progressivo processo de industrializacdo® e internacio-
nalizacao resulta a emergéncia e modelizacao do turismo de massas. A massificacao das
praticas turisticas — entendendo massificagao no sentido de participacao social alargada e

* Alargamento, é certo, mas com regras e a regra era a cada um a sua praia: Figueira da Foz, Espinho e Pvoa de
Varzim eram praias cosmopolitas, frequentadas por banhistas de todas as regides e até de Espanha; Leca era a praia
preferida da coldnia inglesa do Porto; Vila do Conde, Granja e Cascais eram as eleitas da aristocracia; Furadouro, Vieira
de Leiria e Lagos procuradas por gentes das localidades mais proximas; na Apdlia, Costa Nova, S. Jacinto, Torreira,
Mira, Pedrogao e Baleal reuniam-se familias conhecidas (Guia de Portugal, 1924-27, citado por Freitas, 2007: 114).
0 italico é para ndo perder nunca de vista que o turismo, enquanto actividade econémica, ndo é uma inddstria
mas uma composicao de servi¢os, e portanto a incorrec¢ao, anotada pela prépria OMT, da expressao inddstria
turistica, resultante da traducdo abusiva do termo inglés tourism industry (Dewailly e Flament, 2000: 12). A sua
utilizacdo neste contexto enfatiza, justamente, aimagem das hordas douradas de Turner e Ash (1975), de migracao
massiva duma grande tribo de barbaros; carrega, igualmente, a ideia de praticas estandardizadas e organizadas
industrialmente, e o significado de massificacdo associado ao sistema de producao industrial fordista e corolario
da sociedade de consumo de massa. Sublinhe-se que, mesmo na literatura anglo-saxénica, a nocao de turismo
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sua expansao — nao releva, em exclusivo, da conquista poramplos sectores da populagao
de direitos sociais relacionados com o aumento dos tempos livres, apesar de tal constituir
uma condi¢ao necessaria e fundamental; resulta, isso sim, da confluéncia de um conjunto
amplo de forcas motrizes. Alias, o turismo de massas, entendido como um processo de
packaging em larga escala de servicos padronizados, € o resultado l6gico das circunstancias
sociais, econdmicas e politicas do pds-guerra e reporta-se as caracteristicas preponderan-
tes de que se revestiu o turismo internacional durante os anos 60, 70 e 8o do século XX.

A massificagao do turismo em Portugal emula as macro-tendéncias firmadas a escala
global, desde meados do século XX, de procura vertiginosa dos destinos balneares mariti-
mos. Tendéncias as quais Portugal, pela sua posicao geografica e com uma extensissima
zona costeira, em comparac¢ao com a sua superficie geografica — uma fachada continental
longamente aberta para o mar (que com os seus 848 km, corresponde a 41% dos contornos
do Pais e a 1 km de costa por cada 100 km2), a que se juntam os territérios das regides
auténomas da Madeira e dos Agores (Orlando Ribeiro, 1987: 123; Brito, 1994: 11) e uma
das mais extensas zonas econdmicas exclusivas da Unidao Europeia — ndo poderia escapar.
Tem sido no litoral, na qualidade das suas condi¢des naturais (fisicas e climaticas) para o
acolhimento de veraneantes (Brito, 1994: 314), que Portugal foi encontrar o caminho para
o seu desenvolvimento turistico. Para além da extensao da sua costa, Portugal possui ou-
tras condi¢Oes para Sol e Mar: é o pais da Europa com maior nimero de horas de sol por
ano; elevada qualidade das praias (254 praias com bandeira azul, em 2010); diversidade
de recursos e atractivos para o produto Sol e Mar — “a costa oeste do pais tem praias com
qualidade para desportos como o surf e o kitesurf, o Algarve tem caracteristicas mediter-
ranicas e uma temperatura da dgua elevada (face as praias atlanticas), e o Porto Santo
€ um destino de “clima tropical”, situado apenas a 3 horas de voo do centro da Europa”
(Turismo de Portugal, 2007: 64). Também o turismo comprova a veracidade da afirmacao de
Lautensach, no ido ano de 1932, sobre quao “intimas sao as rela¢des de Portugal (...) com
as regides confinantes do Oceano Atlantico, a oeste e a sul” (Lautensach, 1987).

Neste padrao de intensa apropriagao sazonal dos litorais & possivel identificar varias
tipologias de destinos costeiros. Uma prende-se com a diferenciacao entre destinos
onde o turismo se desenvolveu na presenca de estruturas preexistentes (com frequéncia
de dimensdes reduzidas, de que sdo exemplo pequenas comunidades piscatérias) para
se transformarem em verdadeiras aglomera¢des onde a actividade turistica passa a ser
dominante, por contraponto as estancias balneares construidas de raiz nas frentes de
mar, as quais se podem definir como sistemas territoriais de producao e distribuicao de
bens e servicos turisticos (CE, 1999: 21). Outra tipologia distingue praias de férias — para
onde os veraneantes se deslocam de armas e bagagens — de praias localizadas préximo
de centros urbanos importantes e que sao objecto de intensa procura nos fins-de-semana
(Dias, 2005).

como uma inddstria tem gerado forte controvérsia. A génese desta expressao remonta, segundo Leiper (1995, citado
por Higgins-Desbiolles, 2006), aos anos 60, época em que as inddstrias eram vistas como motores do crescimento
econémico. Face a forte pregnancia da ideologia industrial, sobre a qual se erigiu uma visdo depreciativa do turis-
mo e das actividades terciarias em geral, Davidson (1994) faz notar que a expressao inddstria turistica permitiu a
credibilizacao dafileira, desvinculando-a dos conceitos de divertimento, recreio, lazer, caracterimprodutivo e estru-
turalmente dependente e, portanto, a sua popularizagao prende-se com uma imagem econémica para fins politicos,
de forma a assegurar financiamento publico e politicas fiscais favoraveis (Leiper, 1995). Para Higgins-Desbiolles
(2006), estes argumentos ndo perdem peso no actual quadro de neoliberalismo, em que o discurso industrialista
do turismo continua a ser utilizado para assegurar apoio e recursos que de outro modo se tornariam inacessiveis.
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Em suma, “muitos trechos costeiros, que ao longo de toda a Hist6ria quase nao tinham sido
ocupados, ficaram sobreocupados em poucas décadas” (Dias, 2005: 14). O litoral portugués,
que permanecera territério do vazio até ao despertar do desejo colectivo de praia, viu as
suas paisagens serem transformadas de modo radical as maos do turismo. Para que conste
assinale-se que, a partir dos anos 50, neste adensar do tecido turistico no litoral portugués,
avilegiatura estival assume uma forma e dimensao novas: “aforma é a ida para as praias do
sul (...), adimensdo passa, em poucos anos a medir-se em dezenas de milhdes de pessoas”
(Brito, 2003: 708). As bem vincadas assimetrias que caracterizavam as décadas anteriores
entre os litorais a norte do Tejo e o do Algarve, inverteram-se, com rapidez, transformando
a costa sul do pais na principal regido turistica portuguesa, posi¢ao consolidada até hoje.
Comegam, pois, a desenhar-se os tragos fundamentais da geografia do turismo em Portugal,
que Brito (1994: 314) sintetiza, de modo exemplar, ao escrever “em Portugal, os territérios
turisticos por exceléncia sao as praias, principalmente as do Algarve”.

2. Um olhar sobre a geografia do turismo em Portugal
2.1. Agenda analitica, operacionaliza¢ao de conceitos e plano metodolégico

Perante o cenario descrito, o que nos move nao é fazer uma geografia turistica do litoral
portugués mas tao-sé a identificacao e caracterizacao dos padrdes locativos da actividade
turistica em Portugal, centrando a agenda investigativa na clivagem litoral/interior, de forma
a avancar no sentido duma reflexao sobre as implicacdes de tais configura¢des geograficas
nas estratégias de desenvolvimento turistico emergentes e, deste modo, confirmarou infirmar
a veracidade do seguinte articulado de hipéteses:

H1 — Existe uma forte dicotomia entre litoral e interior em termos de desenvolvimento
da actividade turistica;

H2 — Existem diferengas consideraveis relativamente a incidéncia espacial da activi-
dade turistica ao longo da orla costeira;

H3 — Aforte litoralizagao e polarizagao metropolitanas da actividade turistica em Portu-
gal tém fortes implica¢cdes no desenvolvimento sustentavel desta actividade.

Antes de avancarmos, convira estabilizar os contornos e contelidos de alguns conceitos,
nomeadamente, 0s conceitos de turismo e de orla costeira aqui sufragados e explicitar al-
gumas das op¢des do plano metodolégico tragado.

Turismo &, na verdade, um conceito de dificil abordagem e operacionalizacao pela am-
plitude e heterogeneidade de aspectos que recobre. Para Martin e Mason (1987: 112), uma
formula elementar para dar conta do que se entende por turismo diria que & um termo que
carrega uma enorme variedade de actividades, cuja (inica ligacao reside no facto de os sujeitos
envolvidos se encontrarem a viajar. Nao espanta, deste modo, que existam inimeros ensaios
de conceptualizagdo. Das incontaveis propostas de definicao do que vimos designando por
turismo, o que se afigura, neste caso decisivo € a sua operacionalizacao. Convoca-se, assim,
uma definicao de natureza eminentemente operativa que considera as “actividades realizadas
pelos visitantes, durante as suas viagens e estadas, em lugares distintos do seu ambiente ha-
bitual, por um periodo de tempo consecutivo inferior a 12 meses, com fins de lazer, negdcios
ou outros motivos nao relacionados com o exercicio de uma actividade remunerada no local
visitado”; nesta definicao “excluem-se as viagens cujo motivo principal consiste na prestacao
de servicos a uma entidade residente no pais (local) visitado, envolvendo o pagamento da
respectiva remuneracao (decorrente de um contrato de trabalho ou uma relacdo empregado/
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empregador). Se este trabalho e a respectiva remuneracdo ndo estao directamente relacionados
com o motivo principal da viagem, entao a viagem insere-se no ambito do turismo”, conforme
proposta da OMT (2005) e adoptada pela Decisao (CE) n.2 1999/34/CE, de 09 de Dezembro.

Saotambém indmeros os problemas associados aos exercicios de conceptualizagao quanto
ao que se entende porlitoral, zona litoral, regido litoral, costa, zona costeira, faixa costeira, orla
costeira, regiao costeira... A primeira dificuldade decorre, desde logo, da frequente utilizacao
indiferenciada destes termos™. A segunda releva da inexisténcia de uma definicdo consensual:
alids, “se ha algum consenso no que respeita a complexidade da zona costeira (dos processos
actuantes e das respostas dos sistemas), a sua sensibilidade, ao seu dinamismo, a sua impor-
tancia econdmica e ecoldgica, a ocorréncia de conflitos entre utilizagao e equilibrio natural,
a pressao ai exercida, a necessidade de promover o seu uso sustentavel, ja o mesmo nao se
passa em relagdo ao estabelecimento dos seus limites fisicos, sendo estes muito variaveis
nos diversos conceitos e documentos legais existentes” (MAOTDR, 2007: 35). Os problemas
adensam-se, ainda mais, na medida em que nao sao poucas as vozes que se erguem em defesa
de uma definicao pouco rigida e de limites flexiveis que se ajuste ao caracter dinamico dos
territorios costeiros (Comissao Europeia, 1999a; MAOTDR, 2007); a dindmica destes territérios
de dimensdes variaveis na interface entre a Terra e 0 Oceano sdo quase sempre incompativeis
“com arigidezimposta por limites, qualquer que seja a ordem de grandeza destes. O conceito
pode abranger maiores ou menores extensdes terrestres ou maritimas” (MAOTDR, 2007: 35).
Nesta prodigalidade de defini¢des, a operacionalizagao do conceito de litoral aqui perfilhada &,
face aos objectivos e ordem de grandeza da escala de anélise adoptada, aquela que considera
o litoral como o conjunto das NUTs Ill com orla costeira, operacionaliza¢ao, alias, ja adoptada
por outros autores (Ferreira, 1997) porquanto se é “frequente identificar-se o litoral com os
concelhos que tém orla costeira ou com as NUTs lll, (...) sdo grandes as contradi¢cdes que re-
sultam desse facto: a malha daqueles é muito mais fina no norte do que no sul, enviesando a
representacao de muitas variaveis; a largura da faixa é, neste caso, inversamente proporcional
a area de penetracao da influéncia maritima. A escolha dos limites da NUT Ill uniformiza mais
essa largura” (Ferreira, 1997: 58).

Quanto as opgoes metodoldgicas referentes a utilizacao da capacidade de alojamento
dos estabelecimentos hoteleiros como variavel que traduz a oferta turistica e das dormidas
efectuadas neste tipo de unidades de alojamento para representara procura, retenha-se que
asrazdes que estiveram na base daventilacao destas variaveis prendem-se com a existéncia
de informacao estatistica disponivel desagregada a escala sub-regional e com o facto de os
estabelecimentos hoteleiros ocuparem, em termos quantitativos, uma posicao de lideranca
no quadro da oferta de alojamento turistico licenciado®.

* Também neste artigo, as diferentes designacdes seréo utilizadas de forma indistinta posto que os objectivos e
a escala de analise estabelecidos ndo obrigam a tal diferenciacdo. Nao se esquece, todavia, que, em conformi-
dade com as orientacdes estabelecidas no Codigo de Conduta Europeu para as Zonas Costeiras, os varios termos
correspondem a uma hierarquia espacial, pelo que, em Portugal, no documento Bases para a estratégia de gestao
integrada da zona costeira nacional (MAOTDR, 2007: 36), se consideram as seguintes distingdes: litoral € um termo
geral que descreve porg¢des do territorio influenciadas directa ou indirectamente pela proximidade do mar; zona
costeira designa a porgdo do territdrio influenciada directa ou indirectamente em termos biofisicos pelo mar (ondas,
marés, brisas, biota ou salinidade) que, para o lado da terra se estende por uma largura de ordem quilométrica e
para o lado do mar até ao limite da plataforma continental; orla costeira corresponde a por¢des do territorio onde o
mar exerce directamente a sua ac¢do, coadjuvado pela ac¢ao eélica, e que se estende para o lado da terra poruma
largura de centenas de metros e do lado do mar até a batimétrica dos 30 metros; linha de costa designa a fronteira
entre a terra e o mar, materializada pela intercep¢ao do nivel médio do mar com a zona terrestre.

® Em 2009, a capacidade de alojamento dos estabelecimentos hoteleiros foi de 273.804 camas, ao passo que a das
col6nias de férias e a das pousadas da juventude ndo ultrapassava 6.138 e 4.661 camas, respectivamente (INE, 2010). Por
suavez, em 2008, a capacidade de alojamento do Turismo no Espaco Rural (TER) ndo supera as 11.692 camas (INE, 2009).
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Recorrendo a indicadores que permitem avaliar a localizacao espacial da actividade turisti-
ca, procedeu-se a tal avaliagao utilizando as NUTs Il como unidade territorial de referéncia.
A avaliagao do desenvolvimento turistico das zonas costeiras de Portugal e a comparacao
deste desenvolvimento com as restantes regioes turisticas do Pais assenta na categorizacao
das NUTs Ill localizadas no continente em dois grupos: NUTs lll com orla costeira e restantes
NUTs Ill. Esta analise foi suportada porindicadores turisticos — capacidade de alojamento dos
estabelecimentos hoteleiros e dormidas nos estabelecimentos hoteleiros — e por medidas
de localizacdo — densidade turistica (DT), taxa de funcdo turistica (TFT), indice de saturacdo
turistica (IST) e intensidade de utilizacdo (IU) —, cuja formalizacdo se encontra sistematizada
no Quadro 2. Estas medidas de localizacao, ao relacionarem duas ou mais variaveis cuja
distribuicao regional se poe em confronto, fornecem uma imagem mais correcta do padrao
espacial da actividade turistica em Portugal.

Quadro 2 - Formaliza¢ao das medidas de localiza¢ao

Densidade turistica
D T, = % CA; - Capacidade de alojamento dos
S i estabelecimentos hoteleiros na regido i
Oferta
turistica Taxa de fungdo C ‘A S;—érea total em Km? na regido i
turistica TF T' = P—R’ x 100 | PR;- Populagio residente na regido i
Indice de saturagdo
turistica [ST, = ———l—)—'— D;— Dormidas totais nos estabelecimentos
Procura P R, hoteleiros na regido i
turistica
Intensidade de U D, S;— 4rea total em Km? na regidio i
utilizagdo ==
S i PR; - Populagdo residente na regido i

A avaliacao das diferengas em termos de concentragao espacial da actividade turistica,
por mercados emissores de turistas, arrancou da utilizagdo do nimero de dormidas efec-
tuado nos estabelecimentos hoteleiros de acordo com o pais de residéncia (residentes em
Portugal e residentes no estrangeiro), para avancgar no sentido da determinacado da taxa de
captacao de turistas, indicador que relaciona as dormidas efectuadas por cada mercado em
determinada regiao com as dormidas imputaveis a esse mercado em Portugal.

2.2. Um padrao de forte litoralizacao e polarizagao metropolitanas

A cartografia da oferta e da procura turisticas em Portugal configura o desenho de um
persistente mosaico de contrastes regionais e locais (Sirgado, 1993), configuracdes geogra-
ficas retratadas, de modo inequivoco, no Quadro 3 e Figuras 2 e 3. Avaliando quer o peso
da capacidade de alojamento no quadro da oferta nacional quer o peso das dormidas das
oito NUTS Il cujos valores sao inferiores a 0,5%, todas correspondem a areas do interior
do Pais (Figuras 2 e 3).
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Quadro 3 - Capacidade de alojamento, superficie e popula¢ao residente em Portugal,
por regides (2008)
Superficie Populagdo residente Capacidade de
Alojamento
Km? % Ne % N2 camas %
Continente 89.037 | 96,6 | 10.135.309 | 95,4 236.813| 86,4
NUTs Il do Litoral 25.366 | 27,5 | 6.655.216| 62,6 199.891( 73,0
Minho-Lima 2.220| 2,4 250.951 2,4 4.989 1,8
Cavado 1.245| 14 412.791 3,9 4.966 1,8
Grande Porto 813| 0,9 1.283.446 12,1 17.455 6,4
Baixo Vouga 1.803| 2,0 400.423 3,8 4,939 1,8
Baixo Mondego 2.063| 2,2 330.494 3,1 4.966 1,8
Pinhal Litoral 1.737| 1,9 268.140 2,5 3.474 13
Oeste 2,521 2,7 363.930 3,4 6.571 2,4
Grande Lisboa 1.084| 1,2 2.029.458 19,1 45,812 16,7
Peninsula de Setubal 1581 1,7 789.975 7,4 5.304 1,9
Alentejo Litoral 5.303| 5,8 95.524 0,9 2.691 1,0
Algarve 4995| 54 430.084 4,0 98.724| 36,0
Restantes NUTs llI 63.672| 69,1 | 3.480.093 | 32,7 36.922| 13,5
Regido Auténoma Acores 2.333| 25 244,780 2,3 8.662 3,2
Regido Autonoma Madeira 797| 0,9 247.161 2,3 28.500 10,4
Portugal 92.167 | 100,0 | 10.627.250 | 100,0 |273.975 100,0

Fonte: elaborado com base em dados do INE (vdrias publicagées).

Mais ainda, os contrastes entre regides com elevada capacidade de alojamento turis-
tico e regides onde esta capacidade é quase nula acentuam-se a medida que existe um
deslocamento no sentido litoral/interior. Em geral, verifica-se que as regiées do interior
dispdem de uma capacidade de alojamento turistico insuficiente e de baixas taxas de
captacdo de turistas, embora sejam detentoras de relevantes potencialidades turisticas,
nomeadamente de recursos naturais, culturais e paisagisticos de grande valor, que importa
qualificar e promover.

Em 2008, das 273.975 camas existentes nos estabelecimentos hoteleiros, cerca de
86% encontram-se localizadas nas NUTs Il do litoral e nas Regides Auténomas, as quais
representam apenas cerca 30% da area total de Portugal e 67% da populacdo. O Algarve,
a Regido da Grande Lisboa e a Regidao Autonoma da Madeira concentram 63,1% da capa-
cidade de alojamento total mas a sua superficie € uma parcela que se queda por 7,5%,
do territério nacional. Nas posi¢des mais fragilizadas posicionam-se as NUTS Ill localiza-
das no interior do pais que ocupam cerca de 2/3 da superficie do pais mas contribuem,
escassamente, com cerca de 13,5% da capacidade de alojamento dos estabelecimentos
hoteleiros de Portugal (Quadro 3).
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Figura 2 - Distribuicao da capacidade Figura 3 — Distribuicao das dormidas
de alojamento dos estabelecimentos nos estabelecimentos hoteleiros
hoteleiros por NUTS Il (2008) por NUTS lll (2008)
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Fonte: elaborado com base em dados do INE (vdrias publicagcdes)

Da perspectiva da procura, esta leitura ndo s encontra plena adesao como sai reforcada,
nao se detectando nem novas nem substanciais modifica¢des nos padroes locativos tragados.
A avaliacao da distribuicao espacial das dormidas totais nos estabelecimentos hoteleiros
consagra o Algarve como a regido responsavel pela quota mais elevada (36,4% das dormidas
totais). Se as dormidas realizadas no Algarve se adicionarem as ocorréncias contabilizadas
na Madeira e na Grande Lisboa, apura-se que estas trés regioes, embora representem menos
de 1/10 da superficie do territério nacional, polarizam 71,8% da procura, afirmando-se como
as principais areas de captacao turistica do pais (Quadro 4 e Figura 3). Convira esclarecer que
este modelo de fracturacdo dicotémica litoral/interior do espaco turistico nacional conforma
uma leitura simplificada e redutora, porquanto esconde marcadas diferenciacdes inter-locais,
alidsjaidentificadas porSirgado (1993). Das onze NUTs Il do continente localizadas no litoral,
a capacidade de captacdo de oito destas NUTs estaca no valor de 10% das dormidas totais
nos estabelecimentos hoteleiros.
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Quadro 4 - Distribuicdo espacial da procura turistica em Portugal (2008)

Dormidas Totais Dormidas de residentes | Dormidas de residentes
em Portugal no Estrangeiro
N2 % N2 % N2 %
Continente 31.892.281| 81,3 | 11.730.551 90,1 20.161.730| 76,9
NUTs lll do Litoral 28.277.902( 72,1 9.131,172 70,1 19.146.730| 73,1
Minho-Lima 349.959( 0,9 248.689 1,9 101.270( 0,4
Cévado 517949 1,3 343.576 2,6 174373 0,7
Grande Porto 2.415.081( 6,2 1.100.322 8,4 1.314.759 5,0
Baixo Vouga 479.632| 1,2 305.637 2,3 173.995( 0,7
Baixo Mondego 648.549 | 1,7 349.388 2,7 299.161 1,1
Pinhal Litoral 304.482| 0,8 191.748 1,5 112.734 0,4
Oeste 647.394| 1,7 366.787 2,8 280.607| 1,1
Grande Lisboa 7.673.494| 19,6 2.107.714 16,2 5.565.780| 21,2
Peninsula de Setubal 736.911| 19 395.048 3,0 341.863| 1,3
Alentejo Litoral 239.287| 0,6 185.205 1,4 54.082| 0,2
Algarve 14.265.164 | 36,4 3.537.058 27,2 10.728.106| 40,9
Restantes NUTs IlI 3.614.379| 9,2 2.599.379 20,0 1.015.000| 3,9
Regido Auténoma Agores 1.127.513| 2,9 529.918 4,1 597.595 2,3
Regido Auténoma Madeira 6.208.144 | 15,8 763.224 59 5.444.920( 20,8
Portugal 39.227.938 (| 100,0 | 13.023.693 100,0 26.204.245( 100,0

Fonte: elaborado com base em dados do INE (vdrias publicacées)

Verificada a forte diferenciacdao do espaco regional em matéria de incidéncia das dina-
micas turisticas, questiona-se, agora, se a heterogeneidade dos padrdes de distribuicao
geografica da procura turistica releva do tipo de mercado que procura o destino Portugal.
Daqui resulta que a segmentacdao dos mercados emissores se traduza na particao do mer-
cado total (dormidas totais) em mercado nacional (dormidas de residentes em Portugal) e
mercado estrangeiro (dormidas de residentes no estrangeiro).

A avaliacdao dos padroes de distribuicao espacial dos mercados emissores permite
concluir que as dormidas efectuadas por estrangeiros revelam um padrdao muito mais con-
centrado do que o das dormidas realizadas por hspedes residentes em Portugal (Quadro
4). Para atestar este facto, sublinhe-se a sobre-valorizacdo da regido algarvia, por parte
dos mercados estrangeiros, face aos restantes espacos regionais, ao drenar mais de 2/5 do
total de dormidas de estrangeiros em Portugal (40,9%); situacdo contrastante com o valor
da polarizacao exercida sobre o mercado nacional, o qual ndo ultrapassa 0s 27,2%. Por seu
turno, as NUTs Ill que ndo fazem parte da orla costeira de Portugal revelam-se muito pouco
atractivas para o mercado estrangeiro, o que se infere das baixas taxas de captacao (3,9% das
dormidas totais); reinem, contudo, uma preferéncia acrescida no seio do mercado nacional,
porquanto captam cerca de 1/5 das dormidas deste mercado (Quadro 4). Estes resultados
evidenciam que o mercado estrangeiro gera padrdes geograficos muito mais concentrados
do que o mercado nacional, facto preocupante na medida em que o mercado estrangeiro
é responsavel por 63% das dormidas totais efectuadas nos estabelecimentos hoteleiros.
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Padrao homélogo ao suportado pela anélise dos indicadores turisticos ja descritos (capa-
cidade de alojamento e dormidas) se desenha quando se procede a determinacao da taxa

de funcao turistica (Quadro 5).

Quadro 5 - Distribuicao espacial da actividade turistica em Portugal -
medidas de localiza¢do (2008)

Densidade | Taxa de Fungdo Indice de Intensidade
Turistica (DT) | Turistica (TFT) Saturagdo de Utilizagdo
Turistica (IST) (v)

Continente 2,66 2,34 3,15 358
NUTSs lll do Litoral 7,88 3,00 4,25 1.115
Minho-Lima 2,25 1,99 1,39 158

Cévado 3,99 1,20 1,25 416

Grande Porto 21,48 1,36 1,88 2.972

Baixo Vouga 2,74 1,23 1,20 266

Baixo Mondego 2,41 1,50 1,96 314

Pinhal Litoral 2,00 1,30 1,14 175

Oeste 2,61 1,81 1,78 257

Grande Lisboa 42,26 2,26 3,78 7.079

Peninsula de Setubal 3,35 0,67 0,93 466

Alentejo Litoral 0,51 2,82 2,50 45

Algarve 19,76 22,95 33,17 2.856

Restantes NUTs IlI 0,58 1,06 1,04 57

Regido Auténoma dos Agores 3,71 3,54 4,61 483
Regido Auténoma da Madeira 35,76 11,53 25,12 7.789
Portugal 2,97 2,58 3,69 426

Fonte: Elaborado com base em dados do INE (vdrias publicagcdes)

Este indicador coloca a descoberto que, em Portugal, a capacidade de alojamento exis-
tente nos estabelecimentos hoteleiros se restringe a 2,58% da populagao residente. Contudo,
no Algarve talvalor ultrapassa 0s 22% e na Madeira aproxima-se dos 12%. Estas duas regides
de forte incidéncia turistica destacam-se num cenario onde 0s demais contextos regionais,
principalmente os localizados no interior do pais, apresentam taxas que rondam a unidade.
Osvalores da taxa de func¢ao turistica das NUTs lll localizadas no litoral e das restantes NUTs
[ll do continente constituem outros elementos que vincam as dissemelhancas fundamentais
das dinamicas turisticas no territério nacional. No Litoral habita 63% da populacao residente
em Portugal e a capacidade de alojamento instalada permite alojar 3% dos residentes. Por
suavez, as NUTs Il do interior, nas quais reside 33% dos portugueses, dispdem de uma capa-
cidade de alojamento que s6 permite alojar cerca de 1% da populacdo (Quadro 5 e Figura 5).
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Figura 4 — Densidade Turistica por Figura 5 — Taxa de Funcao Turistica
NUTS lll (2008) por NUTS lll (2008)

& =
@
@
[ =
~ Legenda Legenda
b C0-03 ] 0-05l
05-11 [ 05-1[
g [1-2 [1-2[
’, [2-3 B 2-sI
- Wl 510 W 500
M --10 -0

Fonte: elaborado com base em dados do INE (vdrias publicagcdes)

A ventilacao de uma outra medida estatistica importante — a densidade turistica — ,
ao anular os efeitos decorrentes da dimensao fisica de cada circunscricao administrativa,
introduz elementos de variacao na hierarquizacao do posicionamento das varias regides
(Quadro 5 e Figura 4). Ultrapassando largamente o valor médio nacional balizado em 2,97
camas/kmz2, a Regido da Grande Lisboa assume, agora, a posicao de destacada lideranca
com valores que rondam 42 camas/km2, secundada pela Regido Auténoma da Madeira,
com 36 camas/Kmz2. Nesta relagdo, as NUTs Il localizadas no interior sdo as regides mais
perdedoras, ndo chegando a possuir 1 cama/kmz2, ao contrario das regides do litoral que,
em média, sdo detentoras de 8 camas/km2 (Quadro 4 e Figura 4).

Em linha com os resultados obtidos a montante, mudancas nas dimensdes de analise
conduzem a intensificacao das assimetrias espaciais reveladas, o que significa dizer, a ins-
cricao de consistentes diferencia¢des inter-regionais, pautadas por vigorosos processos de
litoralizagdo e polarizagdo metropolitanas (Quadro 5 e Figuras 6 e 7).
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Figura 6 — indice de Saturacdo Figura 7 - Intensidade de Utilizacao
Turistica por NUTS Ill (2008) Turistica por NUTS Ill (2008)
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Fonte: elaborado com base em dados do INE (vdrias publicagcdes)

A dissecacao de indicadores como o indice de saturacao turistica e a intensidade de
utilizacao demonstram, com muita nitidez, que o mosaico de contrastes revelado pelos in-
dicadores associados a oferta turistica € bem mais vincado quando se olha para o turismo
na perspectiva da procura. Se, em Portugal, no ano de 2008, ocorreram 3,69 dormidas/
habitante, o Algarve sobressai com 23 dormidas/habitante. As NUTs Il localizadas no litoral
do pais exibem um indice de saturacao turistica superior a média nacional, em contraste com
os valores muito inferiores @ média nacional apurados para as NUTs do interior.

Estes resultados sao reforcados quando se avalia a distribuicao das dormidas em esta-
belecimentos hoteleiros por km? (intensidade de utiliza¢do): mais uma vez, emerge como
dimensao caracterizadora relevante o facto de as regides do interior do pais captarem, em
média, 55 dormidas nos estabelecimentos hoteleiros/Km?, enquanto nas regides do litoral
este valor ascende a 1.115 dormidas/Km>2. Numa abordagem mais fina, confirma-se a sub-
representacao e periferizacao de extensas parcelas do territério nacional e que litoralizacao
e polarizagao metropolitanas constituem dois tracos fundadores da geografia do turismo
em Portugal. A Regidao Auténoma da Madeira lidera o ranking das regides com niveis de
intensidade turistica mais elevados (7.789 dormidas/km?), seguindo-se a regido da Grande
Lisboa (7.079 dormidas/km?). Nos antipodas, encontram-se regies como o Pinhal Interior
Sul com valores que nao ultrapassam 11 dormidas/km? e o Baixo Alentejo com 21 dormidas/
km? (Quadro 5 e Figuras 6 e 7).

6

RevCEDOUA 1.2009
92 Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente



L

revCEDOUA

> Doutrina

3. Pensar a orla costeira, o turismo e a sua gestao ou a histéria da galinha dos ovos de ouro
3.1. Torcendo o territorio: o estrago do El Dorado

Das leituras a montante efectuadas sobre alguns contornos da geografia do turismo em
Portugal, emerge, como dimensao caracterizadora relevante do posicionamento alcan¢ado
por Portugal no turismo mundial, a confirmagao da veracidade da hip6tese de uma apropria-
cao e utilizacao para fins turisticos fortemente contrastada do territério nacional, traduzida
numa forte oposicdo entre litoral e interior.

Esta cartografia, que reflecte o cenéario prevalecente nas Gltimas décadas, demonstra a
existéncia de um padrao de cerrada concentra¢ao espacial, em que litoralizacao e polariza-
¢ao metropolitana conformam os tracos fundamentais da vincada segmentacao regional do
espaco turistico nacional. Processos de litoralizacdo e polarizacao metropolitana plasmados
na clara demarcacao e reforco das trés regides turisticas tradicionais — Algarve, Lisboa e
Madeira — consequente da concretizacao da trajectoria de especializacdo da oferta nacional
no produto sol e mar e para onde tendem continuar a confluir, numa espiral centripeta, os
factores de desenvolvimento (turistas, empresas, capitais, acessibilidades...).

0 progressivo acentuar das fracturas, no sentido do refor¢o concentracionario nas regioes
mais desenvolvidas turisticamente e da periferizacao das regioes afastadas destes ndcleos
motrizes, penalizando os territérios do interior, onde tais dindmicas continuam a pautar-se
por desenvolvimentos muito incipientes, tem-se baseado na “progressiva especializacao da
oferta turistica nacional num produto assente no sol e praia, resultando portanto, em termos
praticos, no crescimento mais rapido das regides que melhor se adaptavam a este modelo
de desenvolvimento turistico” (Henriques, 1993: 57), modelo que trouxe a consolidacdo do
Algarve como destino internacional de sol, praia e mar. Esta geografia da concentragao das
dindmicas turisticas vai ainda mais longe porquanto no seio das préprias regides, o turismo
apropria-se de pequenas porcdes do territorio. Mais, sobrepde-se e reforca os tradicionais
desequilibrios regionais do pais revelados em tantas outras esferas, quer no que diz respeito a
litoralizacdo davida do Pais, quer no tocante a centralidade da area metropolitana de Lisboa.

Porém, a cerrada polarizacao geografica descrita conforma uma das principais ameacas
ao desenvolvimento do turismo nacional, na medida em que na base desta polarizacao se
encontra o apelo pelo litoral. Ja no Livro Branco do Turismo (MCT, 1991) se considerava que o
principal desequilibrio estrutural reside na dependéncia de um produto, o sol e praia, o qual
estd na origem da escolha por parte da generalidade dos turistas que seleccionam Portugal
como destino; o segundo desequilibrio mais relevante radica, precisamente, nas questoes
da concentracdo geografica do turismo.

As orlas costeiras, enquanto areas de transi¢ao entre a terra e o mar, constituem territorios
de elevada complexidade sistémica, complexidade da qual decorrem o elevado dinamismo,
biodiversidade, variabilidade e muitas potencialidades que as caracterizam (valores ecol6-
gico, paisagistico e econémico), mas também a extrema sensibilidade e vulnerabilidade dos
seus ecossistemas. Ao mesmo tempo, ndo apenas em Portugal mas em todo o mundo, as
areas costeiras estao sob violentas pressdes antrépicas, em escala e intensidade, causadas
pela rapida urbanizacao e acréscimo populacional e em que o turismo assume posicao de
destacada lideranca. Mais, sendo o uso turistico apenas um dos muitos usos dos territorios
costeiros —e mesmo no que diz respeito aos usos turisticos podem surgirincompatibilidades
entre diferentes tipos de turismo —, estes conformam-se como areas de severos conflitos de
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interesses, ndao apenas entre as pressoes que procedem da colisao dos diferentes usos mas
entre estas e as questdes da sustentabilidade ambiental. E por este motivo que a gestdo das
zonas costeiras &, quase por definicdo, uma gestao de conflitos (Dias, 2005; Freitas, 2007);
mais, ainda, porque o turismo se apropria de areas restritas do litoral, justamente aquelas
que, pelas suas qualidades e valores excepcionais, sao as mais sensiveis.

E, todavia, o turismo é o principalinteressado em assegurar os valores ecoldgicos e paisa-
gisticos das zonas costeiras, vale dizer, em terra e no mar, uma vez que o seu estrago, pelos
efeitos danosos ou mesmo irreparaveis que produz, arrasta a perda de atractividade e de
competitividade, e ndo poucas vezes, a sua prépria ruina. Apuros que se ampliam no quadro
do actual avolumar da procura turistica por lugares de excepcional qualidade ambiental.

Contudo, o que esta apeténcia e pressao sem regras significaram para a orla costeira
esta a vista. Face aos beneficios econdmicos directos do turismo e a incapacidade de res-
posta e inexperiéncia em matéria de intervencao voluntaria estadual, e perante a pujanca e
celeridade das novas dinamicas territoriais colocadas em marcha pelo turismo, quase tudo
foi permitido no processo de conversao do litoral num local apetecivel e muito procurado:
artificializacao progressiva do solo com o acréscimo das areas e volumes das construgoes,
aparecimento de avenidas marginais e pareddes longitudinais, edificacdes o mais préximo
possivel do mar, tantas vezes em cima de dunas e arribas, deficits hidricos decorrentes da
sobre-explora¢do de aquiferos e caréncias de agua potavel, deficiéncias dos sistemas de
saneamento basico, declinio (ou mesmo desaparecimento) de actividades tradicionais, sub
e sobre dimensionamento (nas épocas alta e baixa) das estruturas de apoio (Dias, 2005: 23;
Freitas, 2007). Tomemos como ilustracdo a regido objecto de mais intensa pressao turistica
e transformacao da paisagem em Portugal: em “Agosto, o Algarve comecgou a ser invadido
por multidoes, que as infra-estruturas regionais nao conseguiam aguentar: faltava a dgua e
gasolina, os engarrafamentos multiplicavam-se, os restaurantes estavam cheios e a qualidade
baixava enquanto os pre¢os disparavam. Poroutro lado, a implantacao estreitamente litoral e,
em larga parte, extra-urbana da nova actividade turistica, desequilibrou a pacata organizacao
regional. Enquanto o Barrocal e a Serra tendem a esvaziar-se cada vez mais, o Litoral cobre-se
de uma urbanizacdo bastante caética (...). O Algarve esta ainda longe de ter encontrado um
novo equilibrio e bases seguras para o seu desenvolvimento” (Daveau, 1995: 121).

Indispensaveis ao estabelecimento do horizonte de compreensao desta situagao sao,
também, as dificuldades que para Portugal, enquanto destino turistico balnear tradicional,
relevam do agravamento da concorréncia, pela incorporacao de novos destinos de sol e
praia noutras latitudes e longitudes. Longos trechos da nossa orla costeira sao agora des-
tinos turisticos maduros, alguns dos quais saturados que, vencidos pelos novos destinos,
se véem “na contingéncia de baixar os pre¢os, sendo ocupadas por um turismo de massas
frequentemente com baixo poder econémico” (Dias, 2005: 23).

De outra banda, tentar um esclarecimento desta questao implica, também, assumir, como
ponto de partida, a emergéncia de uma consciéncia ambiental que em turismo se traduz,
entre outras tendéncias, pelo mito do retorno a natureza ou, dito de outro modo, a recupe-
racao do natural como territdrio de experiéncia turistica, nao propriamente no sentido de
retorno a vida selvagem ou do mito do paraiso perdido (Cavaco, 1998: 76), mas consequente
da centralidade e consolidacdo da causa verde na sociedade do risco de Beck (1992) e da
procura do real como expressdo da modernidade tardia (Munt, 1994; Bell e Lyall, 2002). Por
outro lado, desoculta-se a ideia de que os turistas da modernidade tardia procuram consumir
qualquer coisa que se encontra em vias de extin¢cao, como se essa ameaca constituisse uma
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fonte de atracgao: “as paisagens ditas naturais ou emvias de extin¢ao estdo a transformar-se
em verdadeiros santuarios. Visitar o que ainda nao desapareceu e que faz parte da histéria
da Terra e do ser humano é um fildo em crescimento” (Craviddo, 2006: 277).

Estas mutacdes apresentam, por seu turno, conexdes estreitas e particulares com a
preponderéncia firmada pelos valores estéticos nos processos de seleccao dos destinos
turisticos. Motivacdes que estdao na base de praticas absolutamente «incompativeis com a
degradacao e artificializagao do litoral. E, no entanto, é por este tipo de turismo, normalmente
procurado pelos segmentos médio e elevado, que compensa competir, até porque, mesmo
em termos econdmicos, é, de longe, 0 mais compensador” (Dias, 1995: 24).

0 generalissimo quadro acabado de tragar explica a actual voracidade predadora pela orla
costeira do Alentejo, que sendo uma das mais bem preservadas da Europa e comportando
longos trechos em areas classificadas, possui um elevado indice de atractividade turistica
e, simultaneamente, um desafio para um modelo de desenvolvimento turistico sustentavel.

Outro aspecto central que aqui importa inscrever é o que procede das consequéncias das
alterag0es climaticas para os destinos costeiros. Se todos os destinos turisticos sao sensiveis
ao clima, a sensibilidade do turismo balnear em relacao a condi¢cdes climaticas favoraveis é
elevadissima, assumindo particular significado nos processos de tomada de decisao do turista
e na experiéncia de viagem, na medida em que afectam os indices de conforto, de seguranca
e de satisfacdo dos turistas e, portanto, as suas decisoes de viagem (UNEP e WMO, 2008).

A velocidade e os potenciais efeitos das altera¢des climaticas no turismo e o reconheci-
mento da urgente necessidade de desenvolver e implementar estratégias de adaptacao e de
prevencao, bem como de mitigacao dos impactes ambientais do turismo nesta matéria, tém
suscitado a atencdo de varios autores (Agnew e Viner, 2001; OMT, 2003; Viner, 2006; Viner
e Nicholls, 2006; Patterson, et al., 2006; Perry, 2006; Claro e Pereira, 2009), destacando-se
os esfor¢os da Organizacdo Mundial do Turismo (OMT, 2003; UNWTO, 2007, 2009; UNWTO,
UNEP e WMO, 2008). As consequéncias das altera¢des climéaticas no turismo mundial nao
sao visdes remotas e estabelecidas para horizontes temporais de longo prazo. Bem pelo
contrario, tais efeitos sao rapidos e ja bem visiveis em muitos destinos turisticos. De outra
banda, a fileira do turismo tem a sua quota de responsabilidade nas altera¢des climaticas
(emissoes de gases de efeito estufa, aquecimento, ar condicionado, construcao, etc). Pese
embora a dificuldade em adiantar a dimensao exacta desta contribuicao estima-se que o
turismo seja responsavel por cerca de 5% das emissoes globais de diéxido de carbono (UNEP
e WMO, 2008; UNWTO, 2010c¢).

O turismo balneartem sido identificado como um dos mercados mais vulneraveis as altera-
¢oes climaticas. Embora se reconhecam alguns efeitos positivos para o turismo balnearrelacio-
nados com o alongamento da esta¢ao estival, também o mercado de sol, praia e mar —talcomo
o turismo de neve constitui, cada vez mais, um segmento que esta a derreter — se encontra
severamente ameacado por determinantes climaticas decorrentes do aquecimento global.

Avulnerabilidade do destino turistico Portugal as alteracdes climaticas é bastante acen-
tuada na medida em que, de acordo com varias investigacoes (Santos et al., 2002, 2006),
0s impactes mais negativos das alteracdes climaticas serao registados na Europa do Sul,
pelo que Portugal sera severamente afectado. Para a bacia alargada do Mediterraneo e,
portanto, para Portugal, arrolam-se impactes negativos resultantes da eleva¢ao continuada
datemperatura média global da baixa atmosfera ou troposfera, da desertificacao, da escas-
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sez de agua e acréscimo do stress hidrico, da tendéncia para o aumento da frequéncia e
intensidade de ocorréncias climaticas e meteorolgicas extremas (vagas de calor, secura e
precipitacdo intensa em periodos curtos), da propagacao de doencas habitualmente restritas
a climas tropicais, do aumento da incidéncia do cancro de pele, do incremento do risco de
incéndio, da proliferacao frequente de medusas e algas, alteracdes nas biodiversidades
terrestre e marinha, bem como do risco acrescido de erosao costeira e de inundacao das
areas costeiras a cotas mais baixas devido a subida do nivel médio do mar (Santos et al.,
2002, 2006; UNWTO, UNEP e WMO, 2008; UNWTO, 2009; Claro e Pereira, 2009).

Claro e Pereira (2009: vii) concitam a nossa aten¢do para a moderada e elevada vulne-
rabilidade da regiao algarvia as altera¢des climaticas, a qual ostenta um leque expressivo
de riscos naturais — risco de incéndio florestal, risco sismico, risco de maremoto, risco de
inundacao, risco de derrocada de falésias (erosdo do litoral), risco de movimento de massas,
risco de desertificacdo (solo, floresta, agua e clima) — com influéncia na actividade turistica.
As alteragoes climaticas “poderao constituir uma ameaca significativa para a salide piblica
e poderao pdrem risco o desenvolvimento turistico perspectivado para a regidao, dado que o
Algarve é uma das regides do pais que apresenta alguma vulnerabilidade em termos de sad-
de”. Citando, ainda, o trabalho destas Autoras (Claro e Pereira, 2009), no qual se investigam
as possiveis consequéncias das alteracoes climaticas no conforto turistico, através do calculo
doindice climatico turistico — que integra dimensdes do clima referentes a temperatura, hu-
midade, horas de sol, chuva e vento — do destino turistico mediterranico, estimam mudancas
de monta na atractividade do destino Portugal. O cenario global aponta no sentido de que,
até cerca de 2020, o Mediterraneo, e por consequéncia Portugal, percam o seu estatuto de
regides com condi¢des muito boas ou excelentes no Verao, para passarem a ser regioes com
condicdes aceitaveis ou marginais no Verdao nos anos 2050 e 2080. A Europa do Norte, por
sua vez, passara a deter excelentes condi¢des no Verao.

Sob a perspectiva dos impactes no turismo das altera¢des climaticas, nao podemos deixar
de assinalar as pressdes movidas pela erosao costeira, a qual afecta vastas zonas costeiras
de Portugal e do mundo, instigada pela subida do nivel do mar. Embora alguns dos factores
responsaveis pela erosao costeira possam ser considerados naturais, a maior parte é conse-
quéncia directa e/ou indirecta da ac¢do humana, sendo os principais determinantes a dimi-
nuicao da quantidade de sedimentos fornecidos ao litoral, a degradacao antropogénica das
estruturas naturais, as obras pesadas de engenharia costeira e a elevacao do nivel médio do
mar (Dias etal., 1994). Ora, estes processos de erosao costeira tém sido acompanhados pelo
acréscimo exponencial da ocupagao permanente e consequente intensificagdao da urbanizacao
nas zonas costeiras, processos incompativeis e que se reforcam mutuamente (Dias et al., 1994).

Os resultados obtidos através do projecto SIAM Il — Alteragdes Climdticas em Portugal.
Cendrios, Impactos e Medidas de Adaptagdo apontam para que 67% da costa portuguesa
esteja em risco de erosao durante as proximas décadas e projectam um aumento de 15%
a 25% na taxa média de erosdo durante o século XXI (Santos et al., 2006). Sdo muitas as
estancias balneares em risco, obrigando a afectacao de avultadissimos investimentos em
acgoes correctivas de erosao e defesa costeira através da alimentacao artificial de praias, da
transposicao de barras, da constru¢cao de molhes, esporoes, paredoes e outras estruturas de
engenharia pesada. Para Freitas (2007), muitos destes esforcos mais ndo sdo do que tenta-
tivas, infrutiferas, para tentar fixar um sistema natural que se caracteriza pela sua dindmica.
Neste cenario de erosao costeira e consequente recuo da linha de costa e num Pais com uma
extensa frente maritima a cotas baixas, sao muitas as praias que, em Portugal, se arriscam
a desaparecer do mapa. No ambito da Agenda Cascais 21, o Plano Estratégico de Cascais
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face ds alteragdes climdticas — sector zonas costeiras refere que “considerando os cenarios
de subida do NMM (nivel médio do mar) mais provaveis, verifica-se que a generalidade das
praias do concelho de Cascais teria fortes probabilidades de desaparecer” (Taborda et al.,
2010: 38), praias que sdo dos mais importantes recursos turisticos do concelho.

Daqui resulta que falar, hoje em dia, em praias artificiais, do mesmo modo que falamos
em Alpes artificiais, nada tem de extraordinario. Ainda este ano, a Agéncia Lusa (14 de Junho
de 2010), tendo como fonte a Administracdo Regional Hidrografica (ARH) do Algarve , noti-
ciava que estava a decorrer o maior enchimento de areia artificial de sempre “em seis praias
no concelho de Loulé — Forte Novo, Almargem, Loulé Velho, Vale do Lobo, Dunas Douradas
e Vale do Garrao —, numa operac¢ao que visa depositar 1,25 milhdes de metros clbicos de
areia para travar a erosdo costeira (...), adiantando que o investimento é de 6 milhdes de
euros (...). AARH estima que com o actual enchimento artificial ao longo dos 20 quilémetros
de costa maritima se consiga atrasar em cerca de 10 anos a erosao costeira naquelas seis
praias, justificando que ao aumentar o areal, o natural ciclo das marés fica mais longe das
dunas e arribas”. Com efeito, no ano 2010, estas e outras das mais famosas praias de Portugal
(Cortegaca, Esmoriz, Costa Nova, Vagueira, Furadouro, Praia da Vieira, Sdo Pedro de Moel, Foz
do Arelho, Areia Branca (Lourinhd), Samouqueira (Porto Covo) e Vasco da Gama (Sines) sao
algumas das mais vulneraveis) foram salvas da sentenca de morte porque, de acordo com
o Instituto Nacional da Agua (INAG, citado por Coentrdo, 2010), e em resultado da eficacia
das intervengdes de reposicao artificial do areal e de estabilizacao das arribas que se tém
realizado (tome-se como exemplo a Costa de Caparica), sera efectuado um investimento
global em ac¢des de requalificacdo e defesa costeira de cerca de 100 milhdes de euros,
dotagao integrada no Plano de Acgao para o Litoral 2007-2013.

Face a estes problemas e confrontado com um contexto adverso resultante da actual
crise econdmica global, o turismo em Portugal depara-se com novos desafios que obrigam
a repensar os seus modelos de ordenamento turistico.

3.2. Novos turismos, outros litorais: um mar de oportunidades?

“Receio que estejamos estragando o Algarve com a pressa de dota-lo de certo
ndmero de quartos, considerado necessario ao desenvolvimento do turismo (...) mas o
turismo ha-de passar e o Algarve fica. E se o deformarmos por causa do turismo nunca
mais o recomporemos” (Oliveira Salazar, num despacho datado de 1965, citado por
Pina, 1987: 225).

“0O sector (turismo) apresenta desequilibrios e estrangulamentos que podem, a
curto prazo, comprometer o seu desejavel desenvolvimento (...) a actividade turistica
portuguesa tem evoluido mais em termos de espontaneidade e ao sabor das perspec-
tivas individuais do que em obediéncia a estratégias definidas em fung¢ao de objectivos
claros e conducentes a obtencao de um crescimento equilibrado (...) nunca se explicitou
o papel que (o turismo) deve desempenhar no modelo de desenvolvimento da socie-
dade portuguesa e ainda esta longe de ser uma actividade inserida no espirito e nas
preocupacdes dos governantes e na generalidade da administracdo publica” (Plano
Nacional de Turismo 1986/89, SET, 1984: 5)

“P: Que representa o Algarve hoje para si?

R: Uma certa desilusao do ponto de vista do ordenamento do territério. Como cidadao,
olhando a partir do lugar onde construi @ minha casa actual no Algarve, em 1978, sou
obrigado a constatar a confusao, a falta de qualidade, o desordenamento... Mas deixe
que lhe diga que isso tem muito a ver com certos aspectos negativos do poder autarqui-

Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente

)

RevCEDOUA 1.2009 J
97



w

revCEDOUA

co que, durante muitos anos, os governos da Republica tiveram pejo de enfrentar (...)
incluindo os meus. (...) Dito isto, tenho muitas saudades do velho Algarve”. (Entrevista
concedida por Cavaco Silva, enquanto primeiro-ministro, ao Piblico de 28/03/1995)

“Adefinicao de uma estratégia nacional para o turismo era algo ha muito ambicionado
(...). Pela primeira vez existe uma clara nogdo das necessidades e prioridades da activi-
dade e da estratégia para atingir o seu crescimento. (...) Outra prioridade do Governo é
o correcto planeamento do uso turistico do territ6rio, contribuindo para uma utilizagao
sustentavel dos recursos turisticos, mas promovendo a reducao das assimetrias regionais.
0s novos pélos turisticos sao disto um exemplo. A aposta numa oferta turistica de interior
terd, estou certo, ganhos claros para o desenvolvimento das regides. (...) Estou certo
que a actividade turistica podera ser mais utilizada para fixar as populacoes do interior,
permitindo a formagao de riqueza, a criagao de emprego e servindo como um atractivo
para os mais jovens. O Turismo é uma das alavancas para o desenvolvimento regional
pela prépria caracteristica intangivel do produto turistico e pela impossibilidade de des-
localizar a actividade. Esta intrinsecamente ligado ao territdrio, pelo que se apresenta
como um dos investimentos mais eficazes no combate a desertificacao das populacdes.
Quanto a crescente litoralizagcao, é uma das preocupacdes reflectidas no PENT, onde os
recentes p6los de investimento turistico privilegiam as regides interiores como o Douro,
o Alqueva e a Serra da Estrela. A captacao de investimento para estas regides sera um
elevado contributo para o tdo procurado equilibrio do interior com o litoral”. (Entrevista
concedida por Bernardo Trindade, Secretario de Estado do Turismo, sobre o Plano Estra-
tégico Nacional do Turismo 2015, a Revista Academia do Turismo, em Maio 2006)

0 que vertem estas citacdes é que hoje, como ha quarenta e cinco anos (quase meio
século!), debatemo-nos com os mesmissimos problemas, problemas tantas vezes repetidos.
Os desequilibrios regionais de desenvolvimento turistico do Pais persistem e agravam-se,
porquanto as condi¢des que estdo na sua génese continuam a operar e engrossar 0s seus
efeitos, nao obstante o anlncio reiterado do esgotamento do padrao de implantagao espacial
do turismo no territério nacional que vinha sendo seguido e da necessidade de estruturar
um novo modelo. Nao obstante, ainda, a aplica¢ao de medidas de correc¢ao ou, melhor,
da sua nao aplicagao. Tal se depreende das reservas expostas, por Oliveira Salazar, pela
auséncia de medidas de planeamento ou das palavras de Bernardo Trindade sobre a nao
existéncia de uma politica integrada de gestao do territério nacional numa perspectiva de
desenvolvimento turistico sustentavel.

Um litoral apinhado de gente ao qual nunca se p6s ordem — ordenamento, gestao, € isto
que significam —, esta é a historia do intervencionismo estadual em matéria de ordenamento
territorial do turismo, a qual, no essencial, pouco se desvia do percurso trilhado nas demais areas
de intervencdo. Vale a pena citar Daveau (1995: 129) neste ponto: a “dissimetria crescente do
Pais & a marca mais visivel do falhan¢o do sempre proclamado, mas nao realizado, ordenamento
do territério”. O que esta em causa & um problema de ordenamento e gestao do territorio, de
conter as pressoes turisticas sobre o territdrio, com particular destaque para as areas litorais.

Neste preciso ponto, ndo se pode deixar, todavia, de anotar quao paradoxal é esta
geografia da concentracdo. Na esteira do pensamento de Pina (1987) e Brito (2003), muito
embora seja na turistificagdo das zonas costeiras que encontramos a explicacao para mui-
tos dos seus problemas, é também aqui que radica o motor do seu desenvolvimento; sem
o turismo, regides como o Algarve, a Madeira ou 0s Acores ndao conseguiriam recuperar dos
atrasos com que sempre se debateram.

Algumas analises discursivas salientam que a rarefeita ocupacao dos litorais oceanicos
afastava as questdes da sua gestao do primeiro plano das preocupacoes da intervencao
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voluntaria do Estado, pelo que a expansao do turismo balnear ocorreu com tal celeridade
que a Administracao foi apanhada desprevenida. Pressdes partilhadas por muitas outras
regides costeiras do mundo e que impoem a necessidade da gestao turistica das orlas
costeiras. Um estudo da Comissdo Europeia (2001: 7) sobre a inversdo das tendéncias nas
zonas costeiras europeias, identifica o mau planeamento do desenvolvimento turistico como
um dos mais severos problemas susceptiveis de afectar estes territérios, enfatizando que
se com “uma gestao adequada, o turismo pode transformar-se numa das principais fontes
de revitalizacdo econdmica das zonas costeiras (...) em muitas zonas do litoral da Unido, o
turismo desenvolveu-se, contudo, de forma caética e sem planeamento, estando na origem de
graves problemas sociais e ambientais”. Exercicio de gestao dificil face ao peso econémico do
turismo, a crescente pressao imobiliaria, as questoes de sub e sobre-dimensionamento das
infra-estruturas decorrentes da forte sazonalidade do turismo balnear e cuja complexidade
é ampliada, entre outros aspectos, pela erosao costeira.

E neste quadro que a gestdo integrada das zonas costeiras (GIZC) é considerada, pelos
agentes turisticos, como o caminho a seguir no sentido do seu desenvolvimento turistico
sustentavel. Na medida em que a competitividade em turismo obriga a sustentabilidade, a
grande moldura da transformacao qualitativa do turismo preconizada no Plano Estratégico
Nacional do Turismo (PENT 2015) é suportada por trés orientacdes estratégicas - a estratégia
de desenvolvimento econdémico e social, a estratégia nacional da conservacao da natureza
e da biodiversidade e a estratégia nacional de desenvolvimento sustentavel —, cuja concre-
tizacao obriga a gestao integrada do territério e muito em particular a gestao integrada das
zonas costeiras.

0 mosaico de contrastes encontrado na avaliagao da distribuicdo espacial da actividade
turistica e das pressoes exercidas sobre estes padroes locativos no sentido da intensificacao
das dinamicas concentracionarias, evidenciam marcadas vulnerabilidades, demonstrando
anecessidade de questionar os principios norteadores das estratégias de desenvolvimento
que vém sendo seguidas, bem como o futuro do turismo em Portugal. A concentragao da
actividade turistica em areas geograficas restritas podera contribuir para uma diminuicao
do “indice de atractividade turistica” de Portugal, na medida em que esta concentra¢ao
gera problemas varios, os quais poderdo influenciar negativamente a dinamizacao do tu-
rismo nas restantes regioes portuguesas, caso nao se reforce a estratégia que ja comegou
a ser adoptada no sentido da valorizagao das potencialidades turisticas das regides que
tém permanecido intocadas pelas dinamicas turisticas. Alias, as evolugdes recentes das
praticas turisticas demonstram uma tendéncia de expansao das tipologias dos espagos
apropriados, tendéncia que procura dar resposta a progressiva segmenta¢ao da procura
organizada em torno de motivacdes mdltiplas. Tais tendéncias podem cristalizar-se como
factores de recuperacao de espacos até agora colocados a margem das dindmicas de de-
senvolvimento turistico que afectam o territério nacional. Por outro lado, o desenvolvimento
turistico dessas regidoes podera contribuir para uma diminuicdo da pressao turistica sobre
os destinos localizados na orla costeira, destinos que apresentam niveis de utilizagao muito
superiores a sua capacidade de carga. Caso ndo exista uma reorientacao dos fluxos turisti-
cos, alguns dos destinos turisticos da orla costeira de Portugal, categorizados como sendo
destinos sensiveis do ponto de vista ambiental, entrardo, certamente, na fase descendente
do seu ciclo de vida. Associada as diferencas regionais e locais da incidéncia e da captacao
da actividade turistica encontra-se uma exagerada especializa¢ao dos produtos turisticos
comercializaveis. Apesar dos objectivos da politica nacional de turismo se centrarem na
actuacao sobre os factores criticos, designadamente, na diversificacao da oferta, persiste
uma excessiva predominancia do turismo de sol e praia. Esta especializagao, em termos de
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produtos turisticos, é causa e consequéncia da concentracao espacial da actividade turistica
na faixa litoral de Portugal. Considera-se, assim, fundamental uma aposta efectiva na criacao
de novos produtos turisticos, baseados nas potencialidades existentes, o que contribuira para
o reforco da coesao regional através da exploracao e valorizacao de novas areas turisticas,
como ja esta contemplado no PENT, entre os quais se destacam o touring, os city breaks, os
congressos e incentivos, o turismo desportivo, o turismo religioso e o turismo em espaco rural.

A elevada polarizacao exercida pelas regioes do litoral e a consequente dependéncia
exagerada em relacao ao produto turistico sol e praia tém contribuido para uma forte sa-
zonalidade desta actividade. Daqui resulta, também, que a estratégia em termos de oferta
turistica deva assentar num alisamento da sazonalidade, o mesmo é dizer, a (re)construcdo
de produtos cuja sazonalidade apresente um padrao nao homélogo ao desenhado pelos
produtos turisticos tradicionais. Estas orienta¢des tém vindo a encontrar eco em algumas
estratégias definidas poractores plblicos com responsabilidades neste ambito. Em particular,
refira-se 0 PENT que evidencia a aposta em produtos turisticos alternativos ao turismo de sol
e praia e na captacao de novos mercados. Sendo certo que estas medidas poderao promo-
ver a desconcentra¢ao temporal da procura turistica, importa ressalvar que a sazonalidade
constitui um factor inerente ao sector e com o qual este tera de aprender a viver.

E mesmo no tocante aos destinos costeiros, sabendo que o sol, praia e mar permane-
cem a principal motivacao, o que o PENT propde para o litoral portugués é a articulacao de
um conjunto de medidas sustentadas nao apenas na requalificacao do produto sol e praia
tradicional mas no desenvolvimento dos seguintes produtos (Turismo de Portugal, 2007):

— turismo nautico: Portugal possui potencial para desenvolver este produto — praias de qualida-
de e umavasta costa — mas as infra-estruturas do pais para a sua pratica sdo ainda desadequadas'®;

— turismo residencial e resorts integrados: através da criacao de resorts integrados com
ofertas associadas (ex., golfe e spa)

— golfe: para além do Algarve e de Lisboa, o Litoral Alentejano e o Oeste sao regides de
investimento prioritario;

—oturismo de congressos: este produto tem uma sazonalidade reduzida e complementar
ao Sol e Mar, dai que seja essencial para o alisamento da sazonalidade;

—turismo de natureza: representava, em 2006, 6% das motiva¢des primarias dos turistas
que visitam Portugal e as regides onde este produto é mais importante sdo os Acores (36%)
e a Madeira (20%).

Conclui-se, assim, que urge implementar um novo paradigma de gestao estratégica que
possibilite um desenvolvimento sustentavel do sector, que crie e recrie uma nova geografia do
turismo em Portugal, menos litoralizada e menos polarizada metropolitanamente.

E refira-se que esta ruptura nao é sinénimo de substituicao do velho pelo novo turismo. Para
nos, na esteira de muitos outros (Sharpley, 1994; Deprest, 1997; Wang, 2000; Agarwal et al.,
2000; Shaw e Williams, 2004; Cavaco, 2006), esta ruptura, inscrita nos processos de pds-
modernizacdo do turismo, ndao se subsume a dicotomia entre o velho e o novo turismo e a
passagem daquele a este — &, outrossim e em simultaneo, o velho e o novo. Numa analise das

 «por exemplo, o nimero de marinas certificadas com a bandeira azul por cada 1000 km de costa maritima e
rios é apenas 1/3 do verificado em Espanha. No que diz respeito aos portos de cruzeiros, Lisboa representa o 62
porto ibérico, com 5,2% de quota de passageiros, apresentando no entanto um dos melhores crescimentos a nivel
europeu. De destacar ainda a importancia dos portos da Madeira — Funchal e Porto Santo — que representam mais
de metade dos passageiros em transito em Portugal. Destaque também para os portos do Funchal e de Lisboa que
representam, em conjunto, um volume anual de cerca de 400.000 passageiros, valores superiores aos registados
por exemplo pelo porto de Nova lorque” (Turismo de Portugal, 2007: 69).
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condigbes organizativas e estruturais da fileira turistica, Agarwal et al. (2000: 250) rejeitam
uma linha de analise linear e sequencial de formas de producao pré-fordista para fordista e
destas para neo-fordistas, para defenderem a coexisténcia das trés formas de acumulagao num
dado momento e localizagao, numa combinacao e mitua interdependéncia que, longe de ser
uma contradicao, representa a resposta logica as condi¢des de producao. Constituiria uma
miopia grave da investigacao em turismo fazer corresponder a hist6ria dos lugares turisticos
a uma sucessao de modas que se substituem: “as modas sucedem-se mas nao se apagam
necessariamente umas as outras: coexistem num mesmo lugar e induzem a inven¢ao de novos
lugares turisticos, mesmo de lugares criados especificamente para o turismo, que se alimentam
de uma procura e portanto de uma atrac¢ao também ela criada de novo; por vezes retornam
aos mesmos lugares” (Cavaco, 2006: 302). Estamos perante um entendimento em que, mais
do que acentuar, em exclusivo, a profundidade das linhas de fractura operadas, se sustenta,
nao propriamente — é claro! — a prevaléncia dos fios de continuidade, mas a intensificacao de
certos tragos, novos ou que sob nova roupagem, longe de substituir passam a coexistir com
as velhas formas de turismo, o que permite que se fale em territorialidades turisticas plurais.

Numaimagem compdsita e de desmultiplicacao, uma das propostas que identificamos como
sendo, em nosso entender, a mais promissora nos futuros processos de turistificacdo do territorio
nacional - ou seja, no conjunto de processos e mecanismos que fazem com que 0s espacos
sejam objecto de utilizagao para fins turisticos, numa transformacao material e simbélica em
espacos de consumo turistico— é a adiantada por Lopes (2005) sobre a necessidade de Portugal
apostarnum modelo de desenvolvimento que invista mais e melhor no macrocluster turismo-mar.

Acrescente-se que, quanto as principais tendéncias evolutivas da procura de turismo bal-
near, nao se pode ignorar que longe vao os tempos de longas estadas na praia ao sol. Mesmo
as tradicionais férias anuais em familia, as quais nao obstante a crescente fragmentacao das
praticas turisticas continuara a dominar o mercado de férias, perderao a sua vinculagado a
uma s6 motivacao — tradicionais férias de praia na costa portuguesa — para passarem a ser
uma combinacao de praticas turisticas em zonas costeiras, associadas a interesses mdltiplos.
Argumentacao alimentada pela verificacao de que as praticas turisticas associadas a motivos
de lazer sao dominadas, no mundo ocidental, por consumidores cada vez mais pobres em
tempo e que se envolvem, num zapping ininterrupto, no maior nimero possivel de actividades
de forma a maximizar as suas preciosas experiéncias de lazer. A competitividade dos destinos
costeiros nacionais passa pela adaptacao a este intensivo cocktail de motivacdes e densidade
de actividades, em que uma procura cada vez mais experiente e exigente demanda produtos e
servicos turisticos que lhes permita uma estada que combine miltiplas actividades.

Em suma, nao serd necessario um forte esforco analitico para nos darmos conta que, na
auséncia de medidas de gestao integrada dos destinos turisticos costeiros em Portugal nos
arriscamos a perder o litoral e devolvé-lo a categoria de territ6rio do vazio.
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