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1. O objecto de estudo

0 livro aqui em recensdo, com Prélogo de Angel Menéndez Rexach, tem como objecto
de analise a “Lei Costeira” Espanhola de 1988: Lei 22/1988, de 28 de Julho que regula a
proteccao, utilizacdo e policia do dominio piblico maritimo-terrestre, cuja regulamentacao
foi aprovada pelo Real Decreto n.2 1471/1989, de 1 de Dezembro.

Como decorre da respectiva exposicao de motivos, esta lei teve como razao imediata de
ser a progressiva destruicao e privatizacao do litoral e a necessidade de estabelecer uma
solucdo clara e inequivoca conforme com a natureza destes bens, com vista a defesa de seu
equilibrio; a proteccao e conservacao dos seus valores e virtualidades naturais e culturais;
ao aproveitamento racional dos seus recursos; a garantia do seu uso e desfrute por todos
(com excepg¢oes apenas justificadas no interesse colectivo e estritamente limitadas no tempo
e no espaco) e a adopcao das adequadas medidas de recuperagao.

Trata-se de uma das mais importantes leis sectoriais do pafs vizinho cuja aplicacao pratica
suscitou inimeras dificuldades e problemas que justificam a ampla producao doutrinaria e
jurisprudencial de que a obra da nota.

2. A sistematica da obra

0 livro centra-se no Capitulo Il da Lei Costeira — limita¢des ao direito de propriedade sobre
os terrenos contiguos a ribeira de mar por razdes de proteccao do dominio pdblico maritimo-
terrestre —, embora analise também o seu Titulo Ill, sobre a utilizagao deste dominio cujo
regime condiciona também o ordenamento urbanistico, ao estabelecer limites e critérios de
utilizacao do solo no espago dominial.

Concretamente, para além da introducao, onde se expdem alguns dos problemas que se
colocam as zonas costeiras, em especial por for¢a da forte pressdo urbana que sobre a mesma
ocorre — aqui se refere a desregrada ocupacao urbanistica do litoral, considerada a suaameaca
mais grave, bem como aos contraditorios interesses (designadamente ambientais e econémi-
cos) em tensao que sobre ela se fazem sentir e a peculiaridade do urbanismo do litoral —, a obra
contém cinco Capitulos (Capitulo Il aVI), onde se analisam as determinagées, em sentido amplo,
que a legislacao costeira impde ao planeamento urbanistico incidente sobre espac¢os do litoral,
identificando os critérios e os contetidos (designadamente em termos de usos permitidos e proi-
bidos) que vinculam os diferentes instrumentos de planeamento. Aqui se trata, concretamente,
dos critérios e contelidos impostos a planificacao urbanistica decorrentes da existéncia de
uma serviddo de protec¢do (Capitulo Il), de uma serviddo de trdnsito (Capitulo lll), de servidées
de acesso ao mar (Capitulo 1) bem como os limites a planificacdo urbanistica impostos nas
zonas de influéncia da “ribeira del mar” (Capitulo IV) e do regime proprio desta (Capitulo VI).
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Este estudo é completado com a analise da forma como o litoral merece consideragao na Lei
de Ordenacdo Urbanistica da Andaluzia de 2002 (Capitulo VII) e pela referéncia as garantias do
respeito pelas determinacdes da Lei Costeira por parte da planificacdo urbanistica (Capitulo
VIII), que sdo, no seu essencial, os pareceres da Administracao costeira estadual no procedi-
mento de elaboracao dos instrumentos de planeamento urbanistico — que correspondem a
técnicas de cooperacdo e de coordenagao entre as Administracdes intervenientes e se apre-
sentam como instrumentos indispensaveis para a articula¢do de competéncias concorrentes
sobre o mesmo territério —, e o regime de impugnacdo previsto na Lei Costeira (de menor
relevo por este regime ter, entretanto, sido absorvido pela legislacdo do contencioso de 1998).

Tudo isto depois de uma apresentacao geral da regulamentacao substantiva da Lei Cos-
teira e do respectivo Regulamento (Capitulo I).

3. O realce de algumas questoes

Sem entrar no pormenor de cada um dos Capitulos desta obra — 0s quais revelam o con-
teldo especifico desta lei e as varias ddvidas que a respectiva aplicacao tem colocado na
praxis (exposta na ampla jurisprudéncia citada e explanada) —, enumeram-se aqui, apenas,
dada a sua importancia, a questao da classificagcdo dos solos das areas abrangidas pela re-
gulamentacgao da Lei Costeira; a questao da indemnizabilidade das restricdes decorrentes de
algumas das serviddes dela constantes e o complexo regime transitdrio que a mesma integra.

O relevo da questao da classificacdao dos solos decorre do facto de, por motivos de or-
dem constitucional de distribuicao de competéncias, a Lei Costeira ndo poder impor uma
determinada classificagcao das areas por ela abrangidas, nao decorrendo, por isso, dela, a
obrigacao de tais solos serem classificados como nao urbanizaveis, pese embora esta fosse
a categoria de uso do solo mais adequada, tendo em conta 0s usos que para ela sao permi-
tidos. Assim, e como afirma a autora a certa altura (p. 219) “pode concluir-se que ndo existe
uma incompatibilidade entre a natureza fisica da ribeira do mar e a classificagdo dos terrenos
como urbanos, sem prejuizo de os usos possiveis serem apenas aqueles que a Lei Costeira
consente. Esem prejuizo também de insistirmos que a classificagao que mais convém aribeira
do mar € ade solo nao urbanizdvel, o que ndo impede que determinadas extensdes da mesma
se encontrem dotadas de certos servicos caracteristicos do solo urbano, normalmente no seu
limite interior (...) devendo, tais solos, por isso, ser classificados de urbanos” (traducao livre).

No que concerne ao regime transitorio, conclui-se, da leitura desta obra, tero mesmo um ca-
racteraltamente complexo (o qual depende, entre outros critérios, do tipo de instrumento de pla-
neamento vigente a data da entrada em vigor desta lei e da concreta classificacao dos solos dele
constantes). Cfr., a titulo de exemplo, as considera¢des constantes das pp. 93 a 146 desta obra,
de onde decorre que o regime aplicavel varia consoante a data da entrada em vigor da Lei o solo
estivesse classificado como urbano, como ndo urbanizdvel, como urbanizdvel ndo programado
ou como urbanizdvel programado ou apto a programar (e neste caso, dependendo se a data da
entrada em vigor da referida Lei estivesse ja, ou ndo, definitivamente aprovado plano parcial;
estando este aprovado, consoante o mesmo estivesse ou ja, ou ndo, executado e, em caso
negativo, consoante a ndo execu¢do se devesse ou ndo a causas imputaveis a Administracao).

Em face deste regime transit6rio, considera a autora que a interpreta¢ao e aplicacao das
normas transitérias acabaram por perpetuar e, mesmo, incentivar a constru¢ao no litoral,
de onde conclui que esta lei “mas que llegar tarde, arribé parcialmente desarmada” (p. 37).

A este propdsito afirma Menéndez Rexach, no prélogo, que para o bem ou para o mal,
o legislador espanhol legisla quase sempre a “custo zero”, nao sendo a Lei Costeira uma
excep¢ao a esta tendéncia. Para este autor, o critério basico das normas transitdrias deste
diploma legal foi o de “aplicar las previsiones legales com toda la intensidad posible, pero
evitando la necesidad de indemnizar” (p. 18).
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4. Consideracoes conclusivas

Numa simula muito geral do que retiramos da leitura desta obra, formulamos aqui dois
tipos de consideracdes.

A primeira prende-se com a necessidade de este tipo de legislacdo (vocacionada para
areas sensiveis, como é o litoral), mais do que ser assumida pelo planificador urbanistico
como um limite a discricionariedade de que dispde na conformacao do territério (e, porisso,
como uma vinculagdo negativa no sentido de que as suas prescricoes devem ser respeitadas
nos planos urbanisticos), deve antes ser aproveitada como titulo justificativo para op¢des
planificadoras de promocao de uma correcta e sustentavel utilizacdo destas areas (isto é,
como directivas positivas nesse sentido).

A segunda diz respeito ao facto de em Espanha, como em Portugal, a zona costeira corres-
ponder a uma area de confluéncia ndo apenas de distintos (e quantas vezes, contraditorios)
interesses plblicos e privados, mas também de intervencao e decisao de distintas entidades,
portadoras (curadoras) de interesses plblicos diferenciados. Por este motivo, a cooperacdo
interadministrativa se apresenta como imprescindivel a uma correcta (diriamos, integrada)
gestao do litoral, na medida em que nenhuma daquelas entidades estd em condicdes de,
por si s6, assegurar a efectividade de gestao destas areas.

De acordo com a “Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeus sobre
a Gestdo Integrada das Zonas Costeiras: uma estratégia para a Europa”, de 2000, a gestao
integrada das zonas costeiras € um processo que pressupde um novo modo de gestdo que
requer a participacdo de todos os segmentos da sociedade civil e a colaboracdo de todas
as partes interessadas em elaborar e aplicar um modelo de desenvolvimento que sirva o
interesse de todos.

Ora, a gestdo integrada das zonas costeiras deve implicar, ndo a concentracao de todas as
competéncias concorrentes referentes ao litoral numa sé entidade (o que seria dificilmente
conciliavel com a organizacao territorial do Estado definida constitucionalmente, em que a
cada entidade territorial devem ser reconhecidas as atribuicdes que melhor se adeqgiem a
esfera de interesses que representam), mas antes a cooperagdo e coordenagdo entre aquelas
entidades (e as suas atribuicdes).

E esta cultura de cooperacdo e de coordenacdo (em vez de uma visdo exclusivista e frag-
mentada das competéncias), que tera de ser reforcada para se alcancar aquele objectivo.

Estamos, assim, com Angel Méndez Rexach que afirma, no prélogo da obra aqui em
recensao, que “a defesa do litoral, como patriménio colectivo, € tarefa de todos, poderes
publicos e cidaddos. Cooperagdo, coordenagdo e participacdo sdo, assim, os trés pilares da
gestao integrada do litoral”.

Fernanda Paula Oliveira
Assistente da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
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