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Pericor
Praia Maria Luisa, Algarve, Agosto de 2009

IMPRENSA INTERNACIONAL

“Cinco muertos tras un derrumbe de rocas en una playa del Algarve.
Las victimas mortales son todas portuguesas.— Hay tres heridos.— El
incidente ocurre en una bahia muy visitada por turistas extranjeros”.
El Pais, 21/08/2009

“Algarve Beach Landslide Kills Five Tourists” Sky News, 21/08/2009

Praia Maria Luisa, Algarve, 21 de Agosto de 2009 Praia Maria Luisa, Algarve, 21 de Agosto de 2009

v

0]

RevCEDOUA 1.2009
Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente 139



w

revCEDOUA

> Dossier

-»
-
-

140

No dia 21 de Agosto de 2009, pelas 12h,
ocorreu a derrocada de uma arriba no extre-
mo nascente da praia Maria Luisa (Albufeira),
da qual resultou a morte de cinco pessoas e
ferimentos noutras duas, que se encontra-
vam na sua base no momento da derrocada.

Segundo o Relatério, Geodindmica, Ocu-
pagdo E Risco Na Praia Maria Luisa (Albufeira)
— elaborado pela ARH-Algarve (Sebastido Braz
Teixeira), em Setembro de 2009, na sequéncia
daquela ocorréncia —, desde 1992, quando o
Ministério do Ambiente passou a assumir a
responsabilidade pela gestao do litoral, este
foi 0 mais grave acidente verificado em con-
sequéncia da geodinamica das arribas. Com
efeito, até essa data, apenas havia noticia de
ocorréncia de dois acidentes com pessoas nas
arribas algarvias: um, em 22 de Marco de 1998,
na praia do Castelo (Albufeira), com a morte de
um pescador que se encontrava na crista da
arriba e outro, na praia do Inatel (Albufeira),
em 7 de Outubro de 2000, com trés feridos
ligeiros que se encontravam na base da arriba.

De acordo com este mesmo documento,
aquela arriba havia sido objecto de vistoria
em 14 de Agosto de 2009 (sete dias antes
da derrocada), na sequéncia de uma obra
de balizamento do topo das arribas da Torre
da Medronheira, nao tendo sido detectados
na superficie da mesma quaisquer sinais de
fendas nem sinais 6bvios de risco de desmo-
ronamento eminente.

Mais, segundo este documento oficial,
analisando os registos instrumentais das
condig¢des de agitacdo maritima, verifica-se
que no dia do colapso a agitacao maritima
registada era baixa, nao tendo sido registada,
nos 30 dias anteriores, qualquer ocorréncia
de precipitacdo na franja costeira do Algarve.
Acresce, ainda, que o0 momento do colapso
coincidiu com a meia maré, pelo que nem
sequer a base do leixao se encontrava sob
influéncia do espraio das ondas.

Também nao foi registada, nos cinco dias
anteriores a derrocada, qualquer ocorréncia
fortemente potenciadora destes movimentos
de massa (precipitacdo ou tempestade).

De tudoisto se conclui, no referido Relaté-
rio, que a ruptura ocorrida nao foi desencadea-
da pelos agentes habituais e eraimprevisivel.
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A causa provavel do desencadeamento do movimento, tendo em considera¢ao o tempo de
inércia (até 5 dias) que as arribas do Barlavento tém na resposta aos mecanismos forcadores
das rupturas, tera sido um sismo, registado pelo Instituto de Meteorologia trés dias antes do
evento, sentido em Faro pelas 8h do dia 18 de Agosto (intensidade 4.2 na escala de Richter).
Todavia, face aos dados disponiveis, nao foi possivel confirmar essa relagao de causa-efeito.

Conhecimento (das situacdes) e informacdo (sobre as mesmas) sao dois vectores funda-
mentais na gestao destes fendmenos e na prevenc¢ao da sua ocorréncia.

No que concerne a primeira, esclarece o Relatério a que nos referimos, que desde 1995
a entidade administrante da margem das aguas do mar (actualmente a ARH do Algarve),
procede a observacao e registo sistematico dos movimentos de massa das arribas rochosas
do litoral do Barlavento do Algarve.

A principal fonte de informacao da ocorréncia de movimentos de massa reside na comu-
nicacdo das autoridades e agentes locais (cdmaras municipais, policia maritima, titulares de
licencas de ocupacdes do dominio piblico maritimo, pescadores, etc.), que mantém olhar
atento e permanente as altera¢oes da franja costeira. Complementarmente e de forma sistema-
tica, a ARH Algarve procede a observacao da evolugao das arribas, completando o inventario
dos movimentos de massa nas situa¢des nao relatadas com a realizagao de vistorias que
ocorrem quer por campanhas especificas ou no ambito de observac¢des aleatérias realizadas
no terreno quer através da obtencao de fotografia aérea obliqua durante a execu¢ao de voos
de baixa altitude quer, ainda, em resultado de observa¢des obtidas a bordo de embarcacao.

No que respeita a informacao divulgada, em especial a informagao d populagdo, registe-se
que na situacdo ocorrida em Agosto de 2009 na Praia Maria Luisa (bem como nas outras
duas em que ocorreram danos pessoais), existiam, no local, placas alertando para o perigo
de desmoronamento das arribas. Na véspera da ocorréncia a placa sinalizadora do perigo
permanecia no local.

Ainda assim fica a divida sobre a responsabilidade do Estado na falta de um adequado
esclarecimento da populagao, se bem que o referido relatério pareca afasta-la. Com efeito,
ai se afirma que a “sinalizacdo existente no local da derrocada, alertando para o perigo
revelou-se, porém, insuficiente para evitar a perda de vidas. Subsistem ddvidas se tal resulta
da inadequacdo da sinalizacdo ou do baixo nivel de consciéncia dos utentes da praia. As
imagens transmitidas pela comunicagao social, no préprio dia da catdstrofe, com utentes
repousando sob as arribas em dreas devidamente sinalizadas, aponta, no entanto, para que
a segunda hipétese seja a mais verosimil.”

Em todo o caso, um parecer cientifico que acompanhou o Relatério a que nos temos vin-
do a referir, recomenda as autoridades “uma cuidada revisao de sinalética e de informagdo
auxiliar em todas as praias com riscos similares” aos da Maria Luisa. Identificar as areas
mais frageis, “estabelecer perimetros de seguranca, efectuar desmantelamento de blocos
e proceder a alimentacao de praias para evitar a accao do mar na arriba”, sao algumas das
recomendacoes formuladas.

0 parecer anexo ao relatério da Administracao da Regido Hidrogréfica do Algarve (ARH),
indica ainda ser “essencial e urgente que se disponibilizem folhetos atractivos e de facil leitura
para que os frequentadores do litoral possam fruir (...) adoptando as normas de precaucdo
adequadas”.

Em Fevereiro de 2010, o Instituto da Agua, sob a tutela do Ministério do Ambiente e Orde-
namento do Territ6rio, aprovou os sinais a afixar em todas as zonas costeiras com situa¢des
de risco para os utentes.

Neste Verao, pelo menos 172 praias portuguesas ostentam placas a indicar risco de
derrocada de arribas.
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NAO APROXIMAR
ARRIBA EROSAO

Varias acg¢des foram levadas a cabo para minimizar o risco para os banhistas. S6 no Al-
garve, houve cerca de 200 interven¢des. Ha 181 placas de aviso de perigo em 71 praias - nos
acessos a zona balnear ou nas préprias falésias.

PROIBIDO

CIRCULAR &
ESTACIOMNAR NAS
ARRIBAS

Na costa alentejana, ha 31 praias assinaladas.

De referir que a obras para conter a erosao costeira - incluindo nas arribas - constituem a
maior fatia das prioridades de interven¢do do Plano de Accdo para o Litoral no periodo 2007-
2013. Das 84 accdes prioritarias, 57 sao de defesa costeira. Apenas seis foram ja executadas.
Outras 36, porém, estdo em execucao.

Quanto a sua origem e efeitos, o risco de derrocada de arribas na orla costeira é, em regra,
considerado como um risco de origem natural (e portanto e imprevisivel), cujas consequéncias
mais visiveis sdo essencialmente humanas:.

* Com este prop6sito, a Lei de Bases da Protecgado Civil (aprovada pela Lei n.2 27/2006 de 3 de Julho) prevé que a
actividade de proteccao civil se exerca nos seguintes dominios:

a) Levantamento, previsdo, avalia¢do e prevencao dos riscos colectivos;

b) Anélise permanente das vulnerabilidades perante situagdes de risco;

) Informacgao e formagdo das populagdes, visando a sua sensibilizagdo em matéria de autoproteccdo e de cola-
boragdo com as autoridades;

d) Planeamento de solugdes de emergéncia, visando a busca, o salvamento, a prestacao de socorro e de assisténcia,
bem como a evacuagdo, alojamento e abastecimento das populagdes;

e) Inventariagdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis, ao nivel local, regional e
nacional;

f) Estudo e divulgagdo de formas adequadas de protecgdo dos edificios em geral, de monumentos e de outros
bens culturais, de infra-estruturas, do patriménio arquivistico, de instalagdes de servigos essenciais, bem como
do ambiente e dos recursos naturais;

g) Previsdo e planeamento de acgdes atinentes a eventualidade de isolamento de areas afectadas por riscos”.

»
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Todavia, numa andalise mais profunda, verificamos que a realidade pode contrariar as
aparéncias. Porum lado, os danos resultantes dos sibitos desmoronamentos costeiros vao
para além dos graves prejuizos materiais e das mortes esporadicas e que tém honras de
abertura de noticiarios.

De facto, além de serem locais abrigados e umbrosos para deleite dos banhistas, as arribas
sdo ainda habitats naturais de interesse comunitario cuja conservacao exige a designacao
de zonas especiais de conservacgado (“falésias com vegetacao das costas mediterranicas com
Limonium spp endémicas “?).

Também do ponto de vista geol6gico sdao formadas por camadas litol6gicas de contelido
fossilifero cuja riqueza paleontolégica reclama preservacao.

Por fim, a sua majestosa configuragdao geomorfoldgica apresenta um valor paisagistico
que justificou, em alguns casos, a sua classificagdo como paisagem protegida3.

2 As falésias com vegetacao das costas mediterranicas com Limonium spp. Endémicas, sao habitats protegidos nos
termos do ANEXO B-I, Tipos de habitats naturais de interesse comunitario cuja conservacao exige a designacao
de ZEC, 1240 Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de Abril, alterado pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de Fevereiro,
que transpde para a ordem juridica interna da Directiva n.2 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de Abril, relativa a con-
servacgao das aves selvagens (directiva aves) e da Directiva n.2 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de Maio, relativa a
preservacao dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens (directiva habitats).

3£ 0 caso do Decreto-lei n.2168/84, de 22 de Maio), que classifica a Arriba féssil da Costa da Caparica.
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Por outro, a origem dos desabamentos abruptos das arribas parece estar associada as
utilizacdes humanas das zonas costeiras.

Na realidade, se uma arriba é um desenho da erosdo, nao deixa também de ser verdade
que a pressao resultante da utilizacdo humana sazonal (especialmente nas arribas verticais
do Barlavento Algarvio®) acelera e intensifica os processos erosivos exigindo um controlo e
monitorizagao regulares das altera¢des de perfil da arriba féssil.

0 fendmeno da erosao costeira e a necessidade de combater a crescente instabilidade
das arribas estdo bem presentes nos instrumentos de ordenamento do territério. A este
propésito vale a pena citar o Programa Nacional da politica de Ordenamento do Territério:

“A costa portuguesa é uma area dindmica e complexa (...) A intensa e desordenada ocu-
pacao do litoral criou pressoes e alteragdes significativas sobre o meio, originando situacoes
de desequilibrio e de erosado costeira, com graves consequéncias ambientais e paisagisticas.
A erosdo do litoral portugués tem fundamentalmente trés causas: diminuicdo do afluxo de
sedimentos na sequéncia da construcao de barragens; a ocupacao desregrada da faixa lito-
ral; e a subida eustatica do nivel do mar em consequéncia da expansao térmica oceanica” ®.

4Ilmpermeabilizacdo e acesso com viaturas a crista das arribas, acesso pedestre intensivo as praias, deposicdo de
residuos com prejuizo para o equilibrio biofisico das encostas, etc..

5Pontos 54 a 56 do Relat6rio do Programa Nacional da politica de Ordenamento do Territério (Resolugdo do Conselho
de Ministros n? 41/2006, de 27 de Abril, p. 2951).
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Exactamente estas mesmas causas sao apontadas como fundamentais no Plano de Im-
plementagao da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel®.

Ainda a mesma ideia de a erosao costeira ser um risco potenciado pelas actua¢oes hu-
manas é reconhecida, por exemplo, no Plano de Ordenamento da Paisagem Protegida da
Arriba Féssil da Costa da Caparica.

Também no Plano Regional de Ordenamento Territorial do Algarve, na analise da situacao
actual da regiao do Algarve usando a metodologia SWOT a “sensibilidade da linha de costa
a dindmicas de caracter erosivo” é identificada como uma ameaca e atribui-se caracter de
urgéncia a intervencao na unidade ecoldgica “arribas” através de seis orientagoes prioritarias:

- “proteccao da integridade biofisica da arriba e estabelecimento de faixas de proteccao
especificaem fun¢ado da fragilidade, valor geobotanico e enquadramento cénico-paisagistico;

- Disciplina dos acessos ao litoral, com instalacao, se necessario, de sistemas de proteccao
estrutural e de interdicao de acesso;

- Recuperacao das areas afectadas por percursos e acessos indesejaveis, de forma a
promover a conservacao natural e a reduzir a erosao;

- Interdicao de usos e actividades que determinem sobrecarga estrutural, vibracao ex-
cessiva e impermeabilizacao;

- Implementagao de medidas de salvaguarda de pessoas e bens;

-Implementacdo de projectos ou ac¢des de valorizacao e estabilizacao/consolidacdo em
situagOes cuja instabilidade tecnicamente o justifique, para protec¢ao de pessoas e bens”.

Ja no Relat6rio do Plano Sectorial da Rede Natura 2000, ariqueza e fragilidade das areas
associadas ao litoral, entre as quais se encontram as arribas, reclamam a “necessidade de
articulagao profunda com os sectores econémicos mais presentes: urbano-turistico, pescas
e aquacultura, actividade portuaria, actividade industrial e interven¢ao a montante ao nivel
das bacias hidrograficas”.

Interven¢oes desta natureza sao também uma prioridade politica formalmente proclamada
pelo Governo?, mas envolvem custos.

Alguns dos custos poderao ser suportados por verbas do Quadro de Referéncia Estraté-
gico Nacional para o periodo 2007-2013 que prevé apoios a coesao territorial, reconhecendo
justamente a preméncia do ataque ao fendmeno do “recuo das arribas” e dos “galgamentos
do mar”: “Portugal manifesta ainda fragilidades face a diversos tipos de riscos naturais. Os
fendmenos de erosao da costa portuguesa tém-se agravado no Gltimo século colocando em
risco pessoas e bens, assim como o patriménio natural — encontrando-se os trogos de costa
arenosa particularmente vulneraveis a fenémenos de erosdo.”

Claro que ndo é possivel evitar completamente o risco de desabamentos s(bitos das
arribas, torna-se imperativo controlar as vulnerabilidades, pelo menos afastando as pessoas
e 0s bens dos locais de risco. Seja por barreiras fisicas, (faixas estabelecendo perimetros
de proteccdo e proibicdes de acesso) seja através de barreiras “juridicas” (coimas sancio-
nando quem destruir barreiras ou permanecer junto a arribas com sinalética a indicar risco
de queda de pedras).

Em suma, a utilizacdo sustentavel do territorio exige a medidas eficazes para combater
os factores antrépicos que alteram a configuragao da linha de costa com respeito dos valores
paisagisticos, geoldgicos, geomorfoldgicos, floristicos e faunisticos que ai ocorrem.

CEDOUA

¢ Aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.2 109/2007 de 20 de Agosto de 2007.

7 “No que se refere ao litoral, propomo-nos executar a Estratégia para a Gestao Integrada da Zona Costeira, com
destaque para a gestdo de riscos, a requalificacdo das praias (...)” pode ler-se no ponto VI do Programa do XVIII
Governo Constitucional (2009-2013) sobre “Desenvolvimento Sustentavel e Qualidade de Vida”.
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